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Consideracoes sobre o Plano Safra
2023/2024 da Agricultura Familiar?

Em 28 de junho de 2023, o governo federal langou o Plano Safra 2023/2024 da
Agricultura Familiar, que disponibiliza crédito de R$ 71,6 bilhdes para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Esse montante representa
o maior valor estipulado em toda a série histérica do Plano e significa 34% de aumento

em relagao ao valor decretado pelo governo anterior.

TABELA 1

Dados gerais do Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024
Programas Recursos
Pronaf R$ 71,6 bilhdes
Proagro Mais R$ 1,9 bilhdes
Garantia Safra R$ 960 milhdes
PGPM-Bio R$ 50 milhdes
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural R$ 200 milhdes
Compras Publicas (PAA/MDS e PNAE/FNDE) R$ 3 bilhdes
Total 77,7 bilhoes

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)

Além do Pronaf, o Plano Safra compreende mais cinco programas, totalizando R$
77,7 bilhdes em recursos, conforme demonstrado na Tabela. Desses, destacam-se as

compras publicas, que somam recursos de R$ 3 bilhdes.

" Texto produzido a partir de informagdes do site da Conab, https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias; IBGE. Censo
Agropecuario 2017, disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-
2017-censo-agropecuario.html
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Destaca-se no conjunto das medidas a reducao da taxa de juros de 5% para 4%
ao ano para os agricultores que produzem alimentos essenciais, como, entre outros,
feijao, arroz e ovos. As aliquotas para a produgao de alimentos previstas no Proagro
Mais, por exemplo, serdo reduzidas em 50%. Segundo o governo, essa medida tem a

finalidade de contribuir para a seguranga alimentar.

Os juros para custeio e investimento serdao de 3% e 4% ao ano, respectivamente,
para todos os agricultores familiares que optarem pela producdo sustentavel de
alimentos saudaveis, com foco em organicos, produtos da sociobiodiversidade,

bioeconomia ou agroecologia.

O Plano também prevé mudangas no microcrédito produtivo (Pronaf B), que
contempla os agricultores familiares de baixa renda, ampliando o enquadramento da
renda familiar anual de R$ 23 mil para R$ 40 mil e o limite de crédito de R$ 6 mil para
R$ 10 mil.

Os recursos destinados aos agricultores em situacao de pobreza, ou seja, o
Fomento Produtivo Rural, que é um recurso ndo reembolsavel, sera corrigido de R$ 2,4
mil para R$ 4,6 mil, o que corresponde a um reajuste de 91,7%. Essa é uma acgao que
esta a cargo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome.

O Plano Safra da Agricultura Familiar e as mulheres

O plano também criou nova faixa no Pronaf mulher, com limite de financiamento
de R$ 25.000 ao ano e taxa de juros de 4% a.a, incluindo mulheres agricultoras com
renda anual de até R$ 100.000. Além dessa medida, foi duplicado o limite de
financiamento para as mulheres abrangidas pelo Pronaf B, que pode chegar a R$ 12.000,
com desconto de adimpléncia variando de 25% a 40%. Na modalidade de crédito
Fomento Mulher, as mulheres quilombolas assentadas da reforma agraria terdo aumento

no percentual de desconto de 80% para 90%.

O Programa Mais Alimentos (PMA) retornou ao Plano Safra, com medidas de
estimulo a produgédo e a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas especificos

para a agricultura familiar. O PMA tem como objetivo melhorar a qualidade de vida das
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agricultoras e agricultores familiares, incrementar a produtividade no campo e contribuir
para o aquecimento da industria. Houve diminuigdo da taxa de juros de 6% para 5% na
linha do Pronaf para maquinas e implementos agricolas. Além disso, passam a ser

beneficiarios do Pronaf A os povos e comunidades tradicionais e indigenas.

O Plano Safra da Agricultura Familiar e o acesso a terra

O governo anunciou ainda que deve assinar decretos que retomem as politicas
publicas de acesso a terra, como a concessao de crédito para a instalacdo de familias,
viabilizando a aquisicdo de produtos essenciais e bens duraveis para seu préprio
consumo, além de equipamentos para iniciar ou investir na produgao. Também devera
criar nova modalidade de crédito voltado a juventude rural e disponibilizar mais recursos
e melhores condicbes para os produtores de alimentos e para os assentados do

semiarido. Essa politica devera ser estendida aos povos quilombolas.

O Plano Safra e a importancia da agricultura familiar

E importante reafirmar que a agricultura familiar é parte fundamental do sistema
produtivo agricola nacional. Essa é uma atividade essencial na economia brasileira, no
fornecimento de alimentos para a mesa dos brasileiros e na permanéncia dos jovens no
campo. Os dados a seguir mostram sua dimensao e importancia e revelam algumas das

dificuldades enfrentadas por esses agricultores.

A Lei 11.326/2006, que estabeleceu as diretrizes da agricultura familiar, determina
que o agricultor familiar se caracteriza por ser proprietario de um pedacgo de terra
correspondente a até quatro modulos fiscais que variem de 5 a 110 hectares (10.000
m2), a depender da regiao; utilize predominantemente méo de obra da prépria familia
para a produgdo; tenha percentual minimo da renda familiar originada de seu

empreendimento e dirija seu estabelecimento com sua familia.

Tendo em vista esses parametros, o mais recente Censo Agropecuario (2017) do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) registra 5,1 milhdes de
estabelecimentos rurais, dos quais 3,9 milhdes sdo enquadrados como propriedades de
agricultura familiar, o que equivale a 76,5% do total de propriedades rurais. Ainda
segundo o IBGE, a agricultura familiar abrange apenas 23% da area total cultivada no
pais, e estima-se que seja responsavel por mais de 65% da produgao dos alimentos que

chegam as mesas dos brasileiros.
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Do total de propriedades da agricultura familiar, por volta de 46% tém menos de
cinco hectares (aproximadamente 4,6 campos de futebol), ou seja, quase metade dos
agricultores familiares possuem propriedades de dimensao inferior ao minimo
considerado por lei. Soma-se a isso problemas como: auséncia de titulagado da terra;
distancia entre os assentamentos e os mercados consumidores; infraestrutura deficiente;

caréncia de mecanizagao; acesso ao credito, entre outros.

Esses sdo alguns dos desafios colocados para a agricultura familiar para os quais
o governo federal deve olhar com muita atengdo. Nesse sentido, os programas e 0s
recursos financeiros previstos no Plano Safra 2023/2024 trazem alivio para a agricultura
familiar, mas ainda estdo muito distantes de suprir as caréncias e necessidades
apontadas. Espera-se que o proximo Plano Safra 2024/2025 amplie de forma
significativa o montante de recursos crediticios e estabelega agdes especificas que
possam contornar os desafios enfrentados pelos agricultores e agricultoras familiares

brasileiros.

Comentarios finais

Além do maior volume de recursos destinados ao segmento da agricultura familiar,
que, ao todo, soma aproximadamente R$ 78 bilhdes, o Plano Safra 2023/2024 retoma
muitas das politicas publicas do segmento que haviam sido esvaziadas ou extintas pelo
governo anterior. Ha também uma série de mudangas que beneficiam povos quilombolas

e indigenas.

A reducgao das taxas de juros para custeio e investimento para agricultores e
agricultoras familiares; a nova linha de crédito para as mulheres agricultoras; o retorno
do Programa Mais Alimentos ao Plano; e o aumento no desconto do Fomento Mulher
para as quilombolas assentadas da reforma agraria sdo algumas das medidas previstas

no Plano.

A promessa do governo federal de assinar um conjunto de decretos que retomam
as politicas publicas de acesso a terra € uma iniciativa que visa a assegurar mais crédito
para a instalacdo das familias e deve propiciar condicbes mais adequadas para a

melhoria da produgéao agricola.
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Cabe destacar ainda que apds quatro anos de esvaziamento das politicas
publicas para a agricultura familiar e corte expressivo de recursos para seu
financiamento, é fundamental ter o retorno da politica de garantia de pregcos minimos e
de estoques reguladores, instrumentos fundamentais para a seguranga dos agricultores
e garantia de uma produgao mais sustentavel e saudavel, ao contrario do que acontece

com a agricultura empresarial.

Por ultimo, é importante salientar que o Plano Safra € um instrumento fundamental
de apoio a agricultura familiar, mas ha necessidade da implementagao de outras politicas
publicas voltadas para o enfrentamento dos problemas, ndo somente aqueles relativos a
produgdo agricola, mas a adocdao de acgdes complementares que contribuam
efetivamente para a melhoria das condi¢gdes de vida no campo. Ressalte-se, aqui a
importancia da regulamentagao da titulagdo da terra e da implementagdo de medidas
relativas a educacéo, cultura e lazer para a juventude rural, de modo a incentivar a

permanéncia dos jovens no campo.
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