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1.APRESE NTAÇÃO

Em 1 de outubro de 2007, foi  realizada uma oficina de trabalho com membros das equipes do 

Ministério do  Trabalho e  Emprego –  MTE, gestores públicos, do Departamento Intersindical  de 

Estudos Estatísticos e Socioeconômicos – DIEESE, e do Instituto de Economia da Unicamp com o 

intuito de realizar apresentação e discussão dos produtos previstos no Subprojeto III – Anuário da 

Qualificação Social e Profissional.

2. OBJETIV O D A OFICIN A DE TRAB AL HO

A oficina teve os  seguintes  objetivos  quanto  ao  desenvolvimento dos  Estudos  1  no  âmbito  do 

Subprojeto III:

1. Analisar os resultados parciais das atividades desenvolvidas para a elaboração dos 5 produtos 

planejados;

2. Avaliar a atualidade dos trabalhos para a estratégia atual do MTE;

3. Propor  reordenações das  próximas atividades  a  serem desenvolvidas  por  cada  um  dos 

produtos.

A razão principal que justificou o objeto desta oficina foi a mudança de coordenação do Ministério do 

Trabalho, que podia ou pode estar determinando mudanças nas estratégias institucionais e que, em 

conseqüência, geraria ou gera necessidades de realinhamento dos objetivos propostos para cada um 

dos produtos. 

O rol de questões e temas tratados neste documento expressam um consenso e um comprometimento 

das equipes para a continuidade do projeto. 

O documento está organizado em 3 partes. A primeira trata da justificativa e do objetivo da oficina de 

trabalho. A segunda faz uma síntese do estágio atual do desenvolvimento de cada um dos produtos. E 

a última apresenta as definições de realinhamento dos produtos, estabelecido a partir da estratégia da 

atual gestão do Ministério do Trabalho e Emprego e do consenso entre as instituições envolvidas.  
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3.  SÍNTESE  DO  ESTÁGIO  ATUAL  DE  DESENV OLVIMEN TO  DOS  

PRODU TOS

Produto 1:  Quadro  atual  das  Políticas Públicas de  Qualificação Social  e  Profissional e  as 
Políticas de Emprego Trabalho e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Estimativa do  potencial de  geração de  empregos formais pelo crescimento econômico e  da 
demanda para as ações de qualificação. 

B. Atividades realizadas

1. Construção de metodologia para estimativa do potencial de geração de empregos formais por 
ponto porcentual de crescimento do PIB;

2. Definição dos setores e/ou segmentos de atividade com maior potencial;
3. Identificação das famílias de ocupação com maior potencial;
4. Análise  crítica  sobre os  indicadores iniciais  de potencial de  geração de emprego para o 

conjunto da economia; para os setores focados pelo PAC e para as empresas exportadoras e 
não exportadoras. 

C. Atividades em desenvolvimento

1. Análise  das  ocupações das  famílias  de  ocupações com  maior  potencial  de  geração de 
emprego; 

2. Consolidação dos setores/segmentos, segundo características dos estabelecimentos e dimensão 
regional;

3. Elaboração do painel consolidado sobre o potencial de geração de empregos segundo famílias 
e ocupações;

4. Indicações das ocupações e setores/segmentos com maior potencial de geração e demanda 
para as ações de qualificação.

D. Procedimentos metodológicos adotados

1. Definição das dimensões regional, de setor de atividade e de ocupação para apropriação das 
informações da Relação Anual de Informações – RAIS para os anos de 2002 a 2005;

2. Identificação dos setores prioritariamente afetados pelo PAC;
3. Consolidação dos dados de crescimento do PIB para o período; 
4. Processamento dos  dados  da  RAIS segundo o  conjunto  da  atividade econômica; setores 

prioritários do PAC e condição de exportação das empresas. 
5. Elaboração da estimativa inicial do potencial de geração de emprego. 

E. Necessidades para o desenvolvimento do produto

1. Disponibilidade da Relação Anual de Informações Sindicais Identificadas - 2006;
2. Acesso as informações sobre receita total e quantum das exportações segundo CNPJ.
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Produto 2: Avaliação dos dados disponíveis e as principais lacunas de informação  relativos às 
ações de Geração de Emprego e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Elaboração de um painel sobre informações relevantes existentes nas bases de dados nacionais 
para as ações de qualificação. 

B. Atividades realizadas

1. Identificação de fontes de informação com algum tipo de informação relevante sobre ações de 
treinamento/qualificação da mão de obra; 

2. Análise metodológica destas fontes com identificação do potencial para informação das ações 
de qualificação;

3. Documento crítico destas fontes de informação. 

C. Atividades em desenvolvimento

1. Realização de análise dos indicadores de treinamento/qualificação destas fontes de dados; 
2. Avaliação do potencial de integração destas fontes de informação com outras existentes, em 

especial com a Relação Anual de Informações Sociais – RAIS;
3. Elaboração  de  documento  com  sugestões  para  desenvolvimentos  metodológicos  sobre 

possibilidades de incorporação das fontes de informação de quesitos (perguntas) sobre ações 
de treinamento/qualificação pelas empresas. 

D. Procedimentos metodológicos adotados

1. Identificação das fontes de dados com informação sobre treinamento/qualificação;
2. Análise crítica da metodologia da Pesquisa sobre Inovação Tecnológica – PINTEC/IBGE, 

da Pesquisa de Atividade Econômica Regional – PAER/SEADE/MEC e da Pesquisa de 
Atividade Econômica Paulista – PAEP/SEADE. 

3. Elaboração de documento de análise metodológica destes levantamentos. 

E. Necessidades para o desenvolvimento do produto

1. Acesso aos dados individualizados da Pesquisa de Inovação Tecnológica – PINTEC/IBGE; 
2. Acesso  aos  dados  individualizados  da  Pesquisa  de  Atividade  Econômica  Regional  – 

PAER/SEADE/MEC.

Produto 3: O seguro desemprego, o mercado de trabalho e o Sistema Público de Emprego, 
Trabalho e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Elaborar um documento, organizado em seis partes, que seguem abaixo, junto com o tratamento 
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metodológico. 
1. de caráter introdutório, procura-se situar a evolução do seguro-desemprego como parte do 
sistema público de emprego nos países desenvolvidos. 
2. aponta para uma dupla especificidade do SD caso brasileiro: evolução institucional rápida e 
desarticulada de outras políticas e configuração peculiar do mercado de trabalho brasileiro. 
3. são apresentados os dados gerais do seguro-desemprego, apresentando a sua dimensão para a 
sociedade  e  economia  brasileiras.  O  programa,  apesar  de  consolidado,  possui  algumas 
deficiências. 
4. analisa-se o perfil  do segurado por unidades da federação, descrevendo-se assim o público 
atendido pelo programa. 
5. acompanha-se o nível de integração com outras políticas, especialmente de intermediação de 
mão-de-obra e de qualificação profissional. 
6. são realizadas algumas recomendações de política para o programa seguro-desemprego. 

B. Atividades realizadas

Levantamento da maioria dos dados das partes 3,4 e 5, que já contam com uma análise preliminar.

C. Atividades em desenvolvimento

Detalhamento das partes 3, 4 e 5, agregando dados e refinando a análise, e desenvolvimento das 
partes  1,  2  e  6  (que  incluem aspectos  teóricos,  evolução  institucional  do  SD no  Brasil  e 
recomendações de política). 

D. Necessidades para o desenvolvimento do produto

1. . Número médio de parcelas recebidas por segurado de 1995 a 2006 (Brasil e uf´s);
2. . Dados de quantos segurados passaram por programas de qualificação do MTE (Planfor e 

PNQ) de 1995 a 2006 (Brasil e uf´s);
3. . Dados do total de desligados sem justa causa para recalcular os dados de taxa de cobertura de 

1995 a 2006 (Brasil e uf´s);

Produto 4: Articulação das ações de geração de emprego, renda e qualificação para a juventude 
e sua articulação com as demais políticas públicas para a juventude

A. Objetivos da atividade definidos a partir do Plano Executivo:

1. Mapeamento e análise dos programas e as ações do Governo Federal na área de emprego, renda 
e trabalho para os jovens, à luz de um diagnóstico da extensão e do perfil do desemprego juvenil 
(caracterização do público-alvo dos programas). 
2. Proposição de sugestões para o desenvolvimento integrado de políticas e ações para os jovens a 
partir do exame de experiências estaduais e municipais bem-sucedidas nesta área.

B. Atividades realizadas até o momento:

1. Tomando com base a PNAD, foi elaborado um painel amplo sobre a dimensão do problema do 
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desemprego juvenil e sua intensidade nas grandes regiões e nas áreas metropolitanas.
2. Também foi elaborado um painel amplo sobre o perfil dos jovens afetados pelo desemprego 
aberto,  destacando  características  pessoais  e  familiares  relacionadas  com  uma  maior 
vulnerabilidade ocupacional.
3. E foi feita uma sistematização das ações de capacitação, qualificação ou transferência de renda 
para o público jovem e dos recursos empenhados nos distintos programas federais, nos últimos 
anos. 

C. Atividades em desenvolvimento:

1. Análise da fragmentação, sobreposição e eficácia das ações de capacitação, qualificação ou 
transferência de renda para o público jovem nos distintos programas federais existentes.
2.  Elaboração de  um quadro de  políticas  municipais  selecionadas  destinadas  à  geração de 
emprego, renda e qualificação para os jovens.
3. Análise comparada das experiências selecionadas para servir de referência para formulação de 
sugestões para a articulação de ações ou para o aprimoramento de programas do SPETR.
4. Reflexão sobre a necessidade de realinhamento das políticas e ações atuais destinadas à geração 
de emprego, renda e qualificação no âmbito do Governo Federal, em acordo com a expansão 
recente do ProJovem.

D. Procedimentos metodológicos adotados:

1. Definição dos critérios e seleção das variáveis para a tabulação das informações da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios – PNAD para os anos de 2002 e 2005.
2. Elaboração do diagnóstico preliminar sobre a ampliação do problema do desemprego juvenil 
durante o período de implantação das políticas federais destinadas aos jovens.
3. Identificação das experiências estaduais e municipais bem-sucedidas na área de emprego, renda 
e trabalho para os jovens.
4. Realização de entrevistas e coleta de informações para elaboração de um quadro detalhado 
sobre as experiências municipais selecionadas.
5. Análise das ações de capacitação, qualificação e transferência de renda para o público jovem e 
dos recursos empenhados nos distintos programas federais, entre 2004-2006, com base em Nota 
Técnica redigida por Paula Montagner. 

E. Necessidades para o desenvolvimento do produto:

1. Coleta de informações detalhadas sobre as experiências municipais selecionadas.
2.  Entrevistas  com gestores públicos responsáveis  pelo  planejamento dos  programas e  ações 
estaduais ou municipais na área de emprego, renda e trabalho para os jovens.
3. Disponibilidade de informações sobre os programas federais para jovens implantados em 2007 
e sobre as inovações previstas no ProJovem.
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Produto 5:  A integração das políticas e  ações no âmbito do Sistema Público de Emprego, 
Trabalho e Renda: visão sistêmica e ações recentes. 

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Prospecção dos  avanços, limites e  desafios colocados para o  Sistema Público  de  Emprego, 
Trabalho e Renda para consolidação da nova matriz institucional.

B. Atividades realizadas

1. Levantamento do quadro atual das políticas e  ações de geração de emprego e  renda em 
operação;

2. Contextualização  dessas  políticas  e  ações  no  mercado de  trabalho  e  no  novo  modelo 
institucional advindo a partir das discussões e deliberações realizadas no II Congresso sobre 
Sistema Público de Emprego, Trabalho e Renda;

3. Levantamento preliminar  das  condições de  operação do  SINE-PR  visando  verificar  os 
principais  avanços e  obstáculos para  se  atingir  o  objetivo  de  consolidar  o  novo  marco 
institucional cujo objetivo é integrar e articular as várias políticas e ações tornando-as mais 
efetivas.

C. Atividades em desenvolvimento

1. Revisão e aprimoramento do questionário utilizado para o levantamento junto ao SINE-PR;
2. Definição  das  experiências  municipais/estaduais  a  serem  pesquisadas  e  aplicação  do 

questionário;
3. Análise comparada das diferentes experiências para a construção de um quadro que aponte os 

principais avanços obtidos e os principais obstáculos a serem equacionados.

D. Procedimentos metodológicos adotados

1. Definição das principais limitações colocadas às políticas de mercado de trabalho;
2. Explicitação do novo marco institucional e suas principais mudanças;
3. Coleta de informações qualitativas e quantitativas relativas a operacionalização das políticas 

após a implementação do novo marco institucional;
4. Sistematização e análise dos dados. 

E. Necessidades para o desenvolvimento do produto

1. Dados quantitativos sobre os custos envolvidos na operacionalização do sistema, tais como: 
total de recursos e fontes de financiamento; total de despesas por tipo de despesa realizada; 
quadro de pessoal envolvido na gestão, operacionalização e apoio na execução das políticas;

2. Participação das Comissões de Emprego;
3. Capacitação do pessoal envolvido com as políticas;
4. Grau de articulação entre os Centros Integrados de Emprego, Trabalho e Renda;
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5. Modelos dos principais relatórios de gestão dos programas;
6. Modelos dos indicadores utilizados na avaliação dos programas;
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4.  REO RGANI ZAÇÃO  DOS  OBJET IV OS  PROPOS TOS  PARA  OS  
PRODU TOS

Produto 1:  Quadro  atual  das  Políticas Públicas de  Qualificação Social  e  Profissional e  as 
Políticas de Emprego Trabalho e Renda

A decisão tomada para a continuidade das atividades deste produto considera:

i. Que o objetivo e o conteúdo proposto para o produto continuam estando adequados para a estratégia 

do MTE;

ii. Que o produto adote três recortes geográficos adicionais aos já definidos. São eles: as regiões 

metropolitanas, rural/urbano, cidades com mais de 100.000 habitantes.

Produto 2: Avaliação dos dados disponíveis e as principais lacunas de informação  relativos às 
ações de Geração de Emprego e Renda

A análise do desenvolvimento deste estudo entendeu:

i.  Que  existe  a  necessidade de  se  explicitar  que  seu  foco  volta-se  para  os  investimentos  em 

qualificação e treinamento no segmento privado;

ii. Que é fundamental a proposta de integração da RAIS com outras fontes de informação para o 

desenvolvimento de levantamento de informações sobre qualificação e treinamento nas empresas.

Produto 3: O seguro desemprego, o mercado de trabalho e o Sistema Público de Emprego, 
Trabalho e Renda

A avaliação das atividades realizadas até o presente momento permitiu pontuar sobre:

i. A necessidade de realinhamento dos objetivos do produto, em razão dos aumentos do gasto com 

seguro desemprego, apesar do movimento de recuperação da economia e  do mercado formal de 

trabalho;

ii.  Que o  crescimento da  demanda pelo  seguro desemprego pode estar  associado ao  padrão de 

contratação e demissão de mão de obra, refletido pelo aumento recente da rotatividade;

iii.  Que consistida esta primeira etapa da atividade, é  necessário analisar a  inserção anterior no 

mercado de trabalho dos demitidos que receberam o seguro desemprego;
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iv. Que a realização desta análise cruze os dados individuais do segurados como os encontrado na 

RAIS;

v. Que seja analisado os padrões de contratações e demissões das empresas segundo setor de atividade 

econômica,  tamanho  e  região,  com  o  objetivo  de  identificar  a  rotatividade  está  associada  a 

rebaixamento de remuneração e alimentando a demanda do seguro desemprego. 

Produto 4: Articulação das ações de geração de emprego, renda e qualificação para a juventude 
e sua articulação com as demais políticas públicas para a juventude

A análise do desenvolvimento deste produto definiu:

i. A necessidade de reordenação de seus objetivos, em razão de parte deles já terem sido contemplados 

com a estratégia de integração das políticas e das ações orientadas aos jovens adotada recentemente 

pelo Governo Federal;

ii.  Que o  produto deve focar demanda potencial  para qualificação para jovens,  considerando o 

movimento de recuperação do mercado formal de trabalho; 

iii.  Que o produto deve desenvolver abordagem semelhante à  proposta para o Produto 1, porém 

restrita à população de 14 a 29 anos; 

iv. Que se estime a demanda potencial para qualificação considerando o padrão de contratação de 

jovens no contexto atual do mercado de trabalho. 

Produto 5:  A integração das políticas e  ações no âmbito do Sistema Público de Emprego, 
Trabalho e Renda: visão sistêmica e ações recentes. 

O resultado da análise das atividades realizadas para este produto considerou:

i. Que o foco da atividade está adequado, devendo incorporar à análise também a problemática do 

seguro desemprego;

ii.  Que o diagnóstico de integração das ações de intermediação e qualificação deve tomar casos 

estaduais e municipais;

iii. Que a atividade deve manter a orientação de consolidar uma síntese dos arranjos institucionais 

existentes, mas que não cabe neste produto a realização de uma avaliação das mesmas. 
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