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[Imo Sr.

CLEMENTE GANZ LUCIO

Direito Técnico do DIEESE

Setor SHC SUL EQ 314/315 Bl. “A” Sind. Parte A, — 1° andar — Asa Sul
Brasilia — DF

CEP.: 70.383-400

Senhor Diretor Técnico do DIEESE,

Cumprimentando-o cordialmente ¢ em atencdo ao Oficio n° 328, de 1° agosto de
2011, protocolado neste Ministério sob o comando n° 347757191, encaminho Nota elaborada pela
Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas desta Secretaria acerca da participagdo de segurado
especial em sociedade cooperativa.

. Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais que se lizerem
necessarios.

Atenclosamente,

/) 1 e |
\f ‘o \{\ : kcr& Ma{’
ROGERIO/NAGAMINE COSTANZI

Diretor do DepartamentS do Regime Geral de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios Bloco I sala 723
CEP 70059-900 — Brasilia — Dl
(61) 2021-5236
FAX (61)2010-5045
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA CGLEN N° 319 no11
Em 02 //)‘{0(2 /2011

Ref. . Oficio do Departamentd Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE, datado de 1° de

agosto de 2011 (fls. 1/2).
(Comando n° 347757191/2011).

Int. . Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE.

Ass. . Possibilidade de segurado especial integrar sociedade
cooperativa.

Trata-se de questionamento encaminhado ao Ministro de Estado da Previdéncia Social
pelo Diretor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos —
DIEESE, datado de 1° de agosto de 2011, a respeito da possibilidade de segurado especial integrar

sociedade cooperativa.

$8 De acordo com o documento em destaque, o projeto Reducdo da Informalidade por
meio do Dialogo Social, desenvolvido pelo DIEESE, com apoio de entidades internacionais e
nacionais, dentre elas, o Ministério da Previdéncia Social, “tem como objetivo estimular a criagdo de
estratégias que propiciem o aumento da formaliza¢do™ das relagbes de emprego.

3, Recentemente, instalou-se uma nova iniciativa com apoio da Fundag¢do Banco do Brasil

— FBB, voltado para a cadeia do caju no Estado do Ceara. Essa ag@o envolve “pequenos agricultores
do setor da Cajucultura” caracterizados como segurados especiais da Previdéncia Social. Todavia, tais

segurados; conforme destaca o DIEESE, “resistem em atuar nas cooperativas recém criadas por receio
de perder a sua condicfo de segurado especial”.

ce

4. ~ Em virtude disso, o DIEESE solicita ao Ministério da Previdéncia Social “as
informacdes necessarias para o agricultor familiar se sentir esclarecido sobre a sua
condicdo/classificacdo na categoria de segurado especial e a forma de integrar, concomitantemente,
uma cooperativa de producdo, sem perder os beneficios previdenciarios assegurados”.

¥ - Em sintese, o questionamento diz respeito a possibilidade de segurado especial integrar
sociedade cooperativa. Assim, busca-se saber, especificamente, se o efetivo trabalho exercido em

cooperativa descaracteriza ou ndo a condi¢do de segurado especial.

6. Cumpre destacar, inicialmente, que a competéncia para planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e
recolhimento das contribuicdes para a Seguridade Social, incluidas as previstas nas alineas “a”, “b”,
e “c” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, € da Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB, na forma do art. 2° da Lei 11.457, de 16 de margo de 2007.
Todavia, isso ndo impossibilita a manifesta¢do desta Pasta, em face da reciprocidade existente entre

as contribuic¢des e as presta¢des do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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7. A Constituicio da Republica dispensou tratamento especial as cooperativas, visando

incentivar tal tipo de sociedade. Assim, dentre outras determinagdes, a Constituicdo dispde que a
criacdo de cooperativas independe de autorizagdo (art. 5°, inciso XVILI); indica tratamento tributério
diferenciado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art 146, mciso 111, alinea
“c”); prevé que a lei estimulara e apoiard o cooperativismo (art. 174, §1°) e determina que a politica
agricola serd planejada e executada na forma da lei, levando em conta, especialmente, o

cooperativismo (art. 187, inciso VI).

3. No ambito infraconstitucional, o Cdédigo Civil trata das caracteristicas gerais das
sociedades cooperativas, modalidade de sociedade civil de pessoas, nos artigo 1.093 ao 1.096,
determinando que no que a lei for omissa, aplicam-se as disposi¢des referentes as sociedades simples.
De forma especifica, a sociedade cooperativa é regulada pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de

1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas. De acordo com o art. 3° da Lei das Cooperativas, “celebram contrato de sociedade

cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou Servi¢os para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Além disso, em
seu art. 4°, a Lei n® 5.764/71, define que “as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, nfo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos

208 assoclados”.

9. Dessa forma, a sociedade cooperativa possui sua razdo de ser na associagdo de pessoas,
sem objetivo de lucro, organizadas com o intuito de ofertar aos associados, além de trabalho, a
possibilidade de contribuir com bens ou servigos para o desempenho de determinada atividade
econdmica. Igualmente, exige-se que a cooperativa ofereca beneficios diferenciados para os seus
associados, tais como a aquisicio de equipamentos e matéria prima a custo reduzido. Essas
caracteristicas das cooperativas compdem a base conceitual do principio da dupla qualidade dos

associados, que atuam simultaneamente como obreiros e socios da sociedade.

10. Quanto a classificacdo das cooperativas, € possivel adotar-se diferentes critérios. De
acordo com a organizacio federativa, o art. 6° da propria Lei n® 5.764/71, dispde que as sociedades
cooperativas sdo consideradas (I) singulares quando constituidas pelo nimero de 20 pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas
ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos; (1I)
cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3 singulares,
podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais e (III) confedera¢Bes de cooperativas, as
constituidas, pelo menos, de 3 federacdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de

diferentes modalidades.

11. A Lein” 10.666, de 8 de maio de 2003, define a cooperativa de producdo como aquela
em que seus associados contribuem com servicos laborativos ou profissionais para a produg¢do em
comum de bens, quando a cooperativa detenha por qualquer forma os meios de produgdo (§ 3° do art.
1°). Vé-se que a sociedade cooperativa que objetiva comercializar em conjunto os produtos dos
associados é conhecida como de producdo. As caracteristicas inerentes ao segurado especial, que
consiste, essencialmente, no pequeno produtor rural e pescador artesanal, coadunam-se naturalmente
com a cooperativa de producdo rural: sociedade cujo objetivo € produzir e/ou comercializar a sua
producdo rural. Nesse sentido, para fins de tributacdo previdencidria, de acordo com a Instrugéo
Normativa n® 971. de 13 de novembro de 2009, da Receita Federal do Brasil, considera-se
cooperativa de producio rural, a sociedade de produtores rurais pessoas fisicas, ou de produtores
rurais pessoas fisicas e pessoas juridicas que, organizada na forma da lei, constitul-se em pessoa
juridica com o objetivo de produzir e industrializar, ou de produzir e comercializar, ou de produzir,
industrializar e comercializar a sua producdo rural (inciso XX do art. 165).

12. Conforme expressamente disposto no art. 90 da Lei n°® 5.764/71 e no pardgrafo unico do
art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
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maio de 1943, qualquer que seja o ramo de atividade ou tipo da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados. No entanto, cumpre ressaltar que a simples associagao
a uma sociedade cooperativa ndo afasta a possibilidade de existéncia dos elementos que configuram
relacdo de emprego. Em virtude disso, de acordo com o principio trabalhista que prima pela realidade
fatica nas relacdes de trabalho, ainda que formalmente associados, ante a existéncia de elementos que
evidenciem relacdo empregaticia, como prevista no art. 3° da CLT, deve prevalecer necessariamente a
realidade laborativa em questdo. Por isso, ¢ imprescindivel que a cooperativa preencha efetivamente a
sua funcdo social, sem objetivar lucro, oferecendo servicos e vantagens aos seus associados, que
formam o conjunto de beneficiarios de tais prestagdes e, a0 mesmo tempo, prestam servicos de maneira

autonoma.

13. Por sua vez, o segurado especial é o unico segurado da Previdéncia Social cuja
definicdo se encontra na propria Constitui¢do. Dessa forma, com 0 intuito de proporcionar tratamento
diferenciado a tal grupo de pessoas, o § 8° do art. 195, na redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998, prevé que “o produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam Suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregcados permanentes, contribuirao para a seguridade social mediante a
aplicacio de uma aliquota sobre o resultado da comercializacio da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei” (destacou-se). Em virtude do texto constitucional, para fins de
contribuicio e concessdio de beneficios previdencidrios, o segurado especial possul tratamento

singular.

14. No ambito da legislacdo previdenciaria, as Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que aprovam, respectivamente, os Planos de Custeio da Seguridade Social e de Beneficios
da Previdéncia Social. e o Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048. de 6 de maio de 1999, classiticam os trabalhadores rurais em quatro categorias, COmo

segurados obrigatorio::

| — empregado: aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao;

IT — contribuinte individual: aquele que presta servi¢o, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

ITI — trabalhador avulso: aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio e com intermediacdo de mdo de obra; ¢

IV — segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro € 0 arrendatario rurais,
o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢am essas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem
como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos

ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com 0 grupo familiar
respectivo.

15. E de se destacar que a Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, alterou diversos

dispositivos das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, com o intuito de ampliar o conceito de regime de
economia familiar e a forma de comprovacdo da atividade rural, afetando diretamente a definicdo de

segurado especial.

16. O inciso VII do art. 12 e do art. 11, respectivamente, das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91",
na redacdo dada pela referida Lei n® 11.718/2008, dispoe que ¢ segurado especial a pessoa fisica

' Impde-se esclarecer que a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, considera: (a) atividade pesqueira artesanal, os trabalhos de confecc¢io e de reparos
de artes e petrechos de pesca, 0s reparos realizados em embarcacdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal
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le que, individualmente ou

o urbano ou rural proximo a € ,
a titulo de mutua

quxilio eventual de tercelros

“(..)

2) produtot, seja proprietarl
meeiro outorgados, comodatario ou

o, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

| agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

7. de seringuelro ou extrativista vegetal que exerga Suds atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 70 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, € faca dessas
“tividades o principal me1o de vida;

faca da pesca prof1ssao

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que
habitual ou principal meio de vida; €

anheiro, bem como f1lho maior de 16 (dezessels) anos de
segurado de que tratam as alineas a e b deste 1ncCisO,

o familiar respectivo.

c) conjuge ou comp
‘dade ou a este equiparado, do
que, comprovadamente, trabalhem com O grup

().

17. Além disso, convém ressaltar que O regime de e

r

conomia familiar abrange a atividade

em que o trabalho dos membros da familia & indispensavel a propria subsisténcia € ao
ioecondbmico do nucleo familiar € 2 excrcido em condigdes de mutua

desenvolvimento SO
dependéncia e colaboragao, sem & utilizacdo de empregados permanentes (§ 10 do art. 12 e do art. 11

das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, respectivamente). Para serem considerados segurados especiais, O

conjuge ou companheiro € 0S filhos maiores de 16 anos ou 0s a €Sies equiparados deverao fer

participacgdo ativa nas tividades rurais do grupo familiar (§ 7° do art. 12 da Lei n® 8.212/91 ¢ § 6° do
art. 12 da Lei n® 8.213/91).

18. Nos termos do § 8° do art. 12 Lel n° 2 212/91 e do § 7° do art. 11 da Lei n° 8.213/91,

permite-se que O grupo familiar utilize de empregados contratados por prazo determinado ou
trabalhador de que trata a alinea “g” do inciso V do caput desses artigos, em €pocas de safra, a razao
de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,

ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

19, Uma vez conceituados sociedade cooperativa e segurado especial, destaca-se que a Lel
n° 8..2*1 2/91, na redacdo dada pela Lei n° 11.718/2008, trata diretamente da participacdo do segurado
especial em sociedade cooperativa da seguinte forma, grifou-se:

“Art. 12. (...):

0 ~ . . »
§ 9° Nao descaracteriza a condi¢do de segurado especial:

(...)

VI — a associacdo em cooperativa agropecuaria.

(parégrafo (nico do art. 4°); (b) pesca comercial artesanal, quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autonoma ou em
regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, pC;dBI‘ldO utilizar embarcagoes
de pequeno porte (alinea “a” co inciso I do art. 8°); (C) embarcacdo de pequeno porte, quando possul arqueagio bruta —AB igual ou menor que
(20) vinte (inciso I do §1° do art. 10). Tais alteracoes, contudo, ndio repercutem na legislacao previdenciaria. -
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(..)

§ 10. Néo é segurado especial o membro de grupo familiar que possulr outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

()

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente

por segurados especiais, observado o disposto no § 13 deste artigo;

(...)

§ 13. O disposto nos incisos III e V do § 10 deste artigo nao dispensa o

L

recolhimento da contribuicio devida em relacdo ao exercicio das atividades de
que tratam os referidos incisos".

20. Portanto, de inicio, entende-se que a participacdo em sociedade cooperativa
agropecudria ndo descaracteriza a condigdo de segurado especial da Previdéncia Social, desde que
preenchidos efetivamente os elementos caracterizadores desse tipo de sociedade e mantidos todos os
requisitos dispostos na legislagdo previdencidria para o enquadramento COmO segurado especial,
permitindo-se inclusive a remunerag@o decorrente da atividade de dirigente da cooperativa constituida

exclusivamente por segurados especiais.

22, Assim, a0 se realizar a leitura do inciso VI do § 9° e do inciso V do § 10, ambos do art.
12. da Lei n° 8.212/91, ¢ possivel afirmar-se que, preenchidos os requisitos necessarios para a sua
caracterizacdo, a legic acdo previdencidria permite que o segurado especial participe de sociedade
cooperativa. Porém, tal segurado especial somente podera receber remuneragao decorrente da
atividade de dirigente da cooperativa quando esta for constituida, unicamente, por outros segurados
especiais. Esses requisitos decorrem do proprio conceito de cooperativismo, pois € de se esperar que
os membros de uma sociedade cooperativa guardem uma estreita identidade profissional e econdmica

entre si.

23. [sso significa dizer que, o segurado especial que eventualmente preste servigo a
sociedade cooperativa a qual nfio esteja associado, ou seja, na condicéo de empregado, ndo perdera a
condicdo de segurado especial, desde que observado o disposto no inciso Il do § 10 do art. 12 da Lei1
n® 8.212/91, que trata do exercicio da atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso,

verbis:

“Art. 12. (...);

§ 10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de: |

111 — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do deteso,
ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil,

observado o disposto no § 13 deste artigo;

(.)".

24. O art. 91 da Lei n°® 5.764/71 dispde que as cooperativas igualam-se as demais empresas
em relacdo aos seus empregados para os fins da legislagdo trabalhista e previdencidria. Nesse mesmo
sentido, a legislacdo previdencidria, conforme o pardgrafo unico do art. 15 da Le1 n” 8.212/91,
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também equipara a cooperativa a empresa em relacdo a segurado que lhe presta servigo, associado ou
ndo. Logo, quando segurado especial cooperado venha a exercer a atividade remunerada decorrente

de mandato de dirigente da cooperativa, esta devera efetuar os recolhimentos previdencidrios devidos
pelo dirigente na qualidade de contribuinte individual e pela propria sociedade cooperativa na

condicdo de empresa, sem prejuizo das demais obrigacdes acessorias.

2, Nesse contexto, estio obrigados a contribuir para a Seguridade Social, tanto o
segurado especial, em razdo do disposto na alinea “f* do inciso V do art. 12 da Lei n°® 8.212/91,
quanto a sociedade cooperativa, nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n° 8.212/91, ¢/c art. 201, inciso 11,
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 e
inciso II do art. 216 Instrucdo Normativa RFB n® 971, de 2009. Vé-se que, nessa situacdo, a
contribuicdo previdenciaria ¢ recolhida de acordo com a atividade de dirigente que € exercida
temporariamente pelo associado, uma vez que nesses casos ha duas relac8es previdenciarias distintas,
uma para fins de beneficio e outra para custeio. Vale dizer, o segurado especial nessa situa¢do atipica,
contribuird como se contribuinte individual fosse, mas sem qualquer prejuizo do enquadramento

como segurado especial.

26. Ante o exposto conclui-se que ndo descaracteriza a condi¢ao de segurado especial a
participa¢do, a qualquer tempo, sempre na condicdo de associado, em sociedade cooperativa
agropecudria constituida por segurados especiais. Admite-se, igualmente, que segurado especial
cooperado possa exercer atividade decorrente de mandato de dirigente de cooperativa constituida,
exclusivamente, por segurados especiais e seja por ela remunerado, sem perder a qualidade de
segurado especial. Nesse caso, a cooperativa devera efetuar os recolhimentos devidos pelo dirigente
como contribuinte individual e pela prépria sociedade cooperativa na condi¢éo de empresa. Tambem
nio perde a qualidade de segurado especial aquele que, ndo associado a cooperativa agropecudria,
nela trabalhe na condicdo de empregado ou contribuinte individual, por periodo nao superior a 120
dias corridos ou inte ‘calados, nos termos do inciso III do § 10 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991.

A consideracado superior.
<? /
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JOSE ] RICIO RIBEI E ARAUJO A BATISTA DE OLIVEIRA RODRIGUES

Agente Administrativo ‘ Coordenadora

MPS/SPPS
Coordenacao-Geral de Legislacao e Normas — CGLEN

Emo2 //o 1011

2. Encaminhe-se ao Sr. Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
— DRGPS.

DEN@S(TI@AL EIDA PEREIRA
" Coordenador-Geral
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Ref. - Oficio do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE, datado de 1° de
agosto de 2011 (fls. 1/2).
(Comando n® 347757191/2011).

Int. . Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos — DIEESE.

Ass. : Possibilidade de segurado especial integrar sociedade™
cooperativa.

MPS/SPPS
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - DRGPS

Em & /(L 2011

No uso da competéncia delegada pelo art. 1° da Portaria MPS/SPS n® 02/2009, aprovo
o pronunciamento da Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas.

2. Encaminhe-se oficio ao interessado e apds arquive-se .

.e""\‘

fereyfir D ok
ROGERIO GAMINE COSTAI)F |

Direto¥do Departamento do
Regime Geral de Previdéncia Social
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