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Treze questoes fundamentais
para compreender a importancia
da agao sindical diante dos temas

da COP30.

papsg

A cartilha Papo Reto sobre Meio Ambiente,
Desenvolvimeto Sustentavel, Transi¢ao

Justa e COP30 ¢ uma producao do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos,

DIEESE, em parceria com o Ministerio do Trabalho e
Emprego do Governo Federal.



4 Resumao COP30

6 O que € mudanga climatica e por que
devemos nos preocupar?

1 0 Que transformagoes produtivas
S30 necessarias?

1 4 O que é Desenvolvimento Sustentavel?
1 8 O que e Transicao Justa?
22 Quem paga a conta da Transicao Justa?

26 O que os trabalhadores/as tém
a ver com isso?

30 Por que o social deve fazer parte
da solugcao ambiental?

34 O que sao empregos verdes?

38 Como os sindicatos podem contribuir
para essa agenda?

42 Onde dialogar e negociar essa agenda?
46 Como os sindicatos podem atuar na COP30?

Quiais oportunidades se abrem para o Brasil
50 nesta agenda ambiental?

5 4 Quais as diretrizes prioritarias para um projeto de
desenvolvimento brasileiro socioambiental sustentavel?
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De 10 a 21
de novembro
de 2025

Belem, Para
No coracao da Amazonia, o Brasil
sediara a COP pela primeira vez.

AEA

Participagao de cerca de 190 paises
signatarios da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCQ)




Reducao de emissoes
de gases do efeito estufa
(mitigagao)

i

Financiamento climatico
(para paises em
desenvolvimento)

o8

Preservacao de florestas
tropicais e biodiversidade
(com destaque para a Amazonia)

e

Governanca climatica,
transparéncia, integridade
de metas e sistemas
internacionais de
monitoramento

Adaptagao aos impactos
das mudancas climaticas

e

Tecnologia de baixo carbono
Energias renovaveis

E

Justica climatica, equidade
e participacao social

e

Temas paralelos emergentes:
agua, cultura, residuos, saude,
mercados de carbono,
comunidades locais,
género, juventude,
entre outras.

i
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PRIORIDADES
PARA 0 GOVERNO

BRASILEIRO

Implementacao, inclusao
e inovagao

Fundo para florestas tropicais:
um esforco de financiamento
com base no desempenho

para conservagao de florestas,
com recursos alocados

inclusive para povos indigenas

e comunidades locais

Reforgar as metas de ambicao
climatica: convocar os paises a
revisarem e fortalecerem suas NDCs
(Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas)

Dar visibilidade a Amazonia como
elemento central da acao

climatica global - tanto em termos
de mitigacao quanto de resiliéncia

Inovacao, tecnologias verdes e
conectividade de atores: integrar
cidades, comunidades locais,
juventude, setor privado e
governos subnacionais no

esforco climatico global

Transparéncia, integridade e
governanca climatica: fortalecer
mecanismos de prestacao de
contas, monitoramento,
verificagao de metas

e credibilidade dos
COMPromissos.
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E por que devemos
nos preocupar?



Mudanca climatica é a alteragao
duradoura nos padroes de clima
da terra, causada principalmente
pelo aumento da concentragao de
gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera.



Os chamados eventos climaticos extremos
(tempestades, secas frequentes e rigorosas, calor
excessivo, ventos fortes) sao fendmenos que impactam o
meio ambiente e pdem em risco a vida no planeta.

Esses eventos extremos, cujos exemplos recentes sao
as inundagoes ocorridas no Rio Grande do Sul e a
seca nos rios da Amazonia, em 2024, estao presentes
em 80% dos municipios brasileiros, trazendo problemas
que causam transtornos para as popula(;oes locais, embora
as solucoes envolvam, também, necessariamente, medidas
em dimensoes nacionais e globais.



O aquecimento global precisa ser controlado, pois a ciéncia
indica que a temperatura do planeta nao deveria subir mais que 1,5°
Celsius, em relagao a eépoca pre-industrial, sob pena de colocar em
risco a vida na Terra. Mas ha outros problemas que devem ser
igualmente enfrentados para que tenhamos maior equilibrio no
meio ambiente. A poluigao atmosferica e dos mares, com a emissao
de particulas e residuos que fazem mal a vida humana e marinha; a
perda da biodiversidade, decorrente da plantacao de monoculturas
que reduzem a diversidade e comprometem a fertilidade do solo; o
uso abusivo e inadequado de agua doce, que compromete 0s
lencois freaticos e o abastecimento de agua para a populagao sao
também exemplos de como estamos ultrapassando os limites para
uma vida plena no planeta. Como enfrentar esses problemas?



PRODUTIVAS

Sd0 Necessarias




O modelo atual, baseado em alta
emissao de gases de efeito estufa e
exploracao predatoria dos recursos

naturais, torna-se cada dia mais
insustentavel. A continuidade desse
padrao intensifica eventos extremos e
afeta a saude da populacao.

Mais uma vez, a classe
trabalhadora é a primeira

a ser impactada.
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Nos ultimos anos passamos a ouvir com maior frequéncia termos
e expressoes ligadas a problemas ambientais, como transicao
energetica, transicao justa, mudancas climaticas, aquecimento
global, desenvolvimento sustentavel, entre outras.

Isso acontece porque muitos paises, sobretudo os mais
desenvolvidos, comecaram a mudar parcialmente a forma pela qual
vinham produzindo alguns de seus bens e servicos. Essas mudancas
estao associadas a necessidade de transformar determinadas
atividades que impactam o meio ambiente.

Uma dessas atividades se refere ao setor de energia, motor
fundamental para pér em marcha a producao dos produtos que
consumimos. A questao central € que as fontes da geragao de
energia, nos paises desenvolvidos, sao fortemente baseadas em
combustiveis fosseis (carvao e petroleo) que langcam na atmosfera
uma grande quantidade de gas carbdnico (CO2), um dos
responsaveis pelo aquecimento do planeta.
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Essa realidade é bem diferente no Brasil, que
tem uma matriz energetica mais limpa. No nosso
caso, a atividade que mais langa CO2

na atmosfera nao e a geragao de energia, mas a
agropecuaria e o desmatamento.

De qualquer forma, o Brasil e 0o mundo
precisam olhar para suas economias e identificar
aquelas atividades que precisam reduzir a emissao
destes gases nocivos ao meio ambiente.

Mas é so isso?



DESENVOLVIMENTO
sustentavel




O desenvolvimento sustentavel nao se limita
apenas a equilibrar crescimento econémico,
preservacao ambiental e inclusao social, mas propoe
uma transformagao estrutural das formas de produzir
e viver.

Mais do que garantir recursos para as geragoes
futuras, trata-se de reorganizar as prioridades globais
em favor da vida, da dignidade e da regeneracao dos
SdSNEEN
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Ha décadas que se discutem nos espacos de dialogo
internacional, como a ONU-Organizacao das Nag¢oes Unidas,
mecanismos para frear os impactos negativos que o
desenvolvimento econémico produz no meio ambiente.

Os recursos naturais sao finitos e devem ser preservados
em todo o planeta. Infelizmente, o reconhecimento desta
finitude nao logrou éxito e as economias de todo o mundo
continuam a explora-los sem limites.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ uma das
ideias que procuraram colocar alguns freios nesta trajetoria,
sugerindo praticas econdmicas com menor impacto
ambiental.

Ocorre que desde sua formulagao original ha um jogo
de empurra-empurra para ver quais economias teriam que
frear e transformar suas atividades produtivas.

Obviamente, os paises mais desenvolvidos, aqueles que
mais avancaram o sinal da degradacao ambiental, estao o
tempo todo jogando a conta deste ajuste para os paises em
desenvolvimento.




No Brasil, tivemos um exemplo magistral de como conciliar
atividades produtivas com respeito ao meio ambiente, chamado de
Reservas Extrativistas, uma ideia formulada, nos anos 1980, pelo
dirigente sindical e ambientalista Chico Mendes.

No cerne daquela proposta esta a ideia de que o latex dos seringais
poderia ser extraido com a adogao de um sistema de rodizio com
sustentabilidade ambiental, mantendo a floresta em pe e, a0 mesmo
tempo, gerando renda para os trabalhadores.

Entretanto, quando se fala em desenvolvimento sustentavel,

a maioria das solu¢oes adotadas deixa em segundo plano
0s impactos sobre o trabalho.

17
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A Transicao Justa é o processo de enfrentar a crise
climatica garantindo que os custos e beneficios das
mudangas rumo a uma economia de baixo carbono

sejam distribuidos de forma equitativa, igualitaria e
inclusiva. Isso significa criar empregos verdes com
garantia de direitos, proteger comunidades vulneraveis,
valorizar saberes tradicionais e assegurar que
trabalhadores(as) e popula¢des dependentes de
setores poluentes tenham alternativas dignas.
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Para incluir os trabalhadores e o trabalho no centro das
transformagoes produtivas ocasionadas por questoes ambientais, o
movimento sindical elaborou o conceito de Transicao Justa.

Esse conceito foi inicialmente formulado por dirigentes
sindicais estadunidenses que nos anos 1980 enfrentavam o debate
sobre o encerramento de atividades em uma usina nuclear.

Para lembrar da necessidade de incluir nos debates os
impactos sobre o trabalho e a necessidade de se fazer uma
transformacao produtiva que assegure renda, requalificacao
profissional e trabalho decente aos trabalhadores afetados, € que
se cunhou o termo, com a ideia de nao deixar ninguem para tras.



O termo Transigao Justa,
foi incorporado no
Preambulo do Acordo de
Paris, adotado na COP21,
que reconheceu a impor-
tancia de abordar os
impactos sociais e
trabalhistas da acao
climatica.

Esse conceito,
entretanto, estaem
continua transformacgao
e disputa, sendo capturado
por uma parte expressiva de
empresas para promogao de
praticas enganosas de sus-
tentabilidade ambiental
(greenwashing)

sem justi¢a social.

21

Processos verdadeiros
de Transicao Justa
envolvem dialogo social
com todos os atores
envolvidos, montagem
de planos de desenvolvi-
mento com diversificacao
rodutiva, reducao das
esigualdades sociais e
disponibilidade de
recursos financeiros

para a Transicao

Justa.
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O financiamento para viabilizar as transformagoes
produtivas necessarias a uma Transicao Justa vem sendo um
tema de intenso debate entre os paises do Norte e Sul Global.

Estima-se em US$ 1,3 trilhao anuais o montante necessario
para que os paises, sobretudo aqueles menos desenvolvidos e/ou
em desenvolvimento, facam adaptacoes em suas economias, com
inlcluséo social, necessarias para reequilibrar o meio ambiente no
planeta.
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Entretanto, na COP29, os paises
desenvolvidos se dispuserem a
aportar recursos da ordem de USS 300
bilhdes, um valor muito aguéem do
necessario e inferior aos trilhdes de dolares
que 0s governos aportam para apoiar
guerras e em subsidios para os setores
altamente emissores de gas carbdnico,
como os de petroleo e carvao.

No Brasil, ja se constituiram fundos
para apoiar o financiamento da transi¢ao,
como o Fundo do Pré-Sal e o Fundo Clima.
Entretanto, os recursos advindos da
exploracao de petroleo do pre-sal, nos
ultimos anos, vém sendo basicamente
direcionados para 0 pagamento de servi¢os
da divida interna, enquanto o Fundo Clima
dispde de uma parcela infima de recursos
nao-reembolsaveis, o que inviabiliza, por
exemplo, a realizagao de cursos de
qualificacao profissional para trabalhadores
impactados pela Transicao.

Ha outras possibilidades controversas
de Enanciamento, como o0 mercado de
carbono, que foi recentemente
regulamentado pelo Congresso Nacional,
deixando de fora o setor agricola, fonte de
maior emissao no Brasil.
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O setor financeiro publico e privado
identificou na transicao ecologica uma grande
oportunidade de alavancar lucros, oferecendo
creditos e servigos financeiros supostamente
direcionados ao desenvolvimento sustentavel,
mas financiando, infelizmente, muitos agentes
da destruicao ambiental.

Para regulamentar este greenwashing
financeiro, o governo brasileiro vem construmdo
com a sociedade civil a Taxonomia dos
Investimentos Sustentaveis, uma espécie de
classi dflcagao verde para setores de
atividade que pretendem acessar recursos
publicos e privados voltados para o
desenvolvimento sustentavel.

16
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TRABALHADORES

iem a_ ver
com ISSO




Uma Transigao Justa nao se faz sem a participagao dos
trabalhadores e dos sindicatos.

Cabe aos sindicatos, que sempre estiveram a frente de historicas lutas sociais,
serem também os protagonistas da formulagao de propostas para inserir o
trabalho na agenda ambiental, porque os trabalhadores ja vém sendo afetados
pelas mudancas climaticas.

ry
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Trabalhar num mundo mais aquecido tem impactado a
saude dos trabalhadores mais expostos a luz solar, como, por
exemplo, os trabalhadores rurais e na construgao civil, os agentes
comunitarios da saude, os trabalhadores nos correios e da coleta
de residuos.

Os numeros de acidentes de trabalho ¢ licencas para
tratamento medico deram saltos nos ultimos anos,
comprometendo a saude fisica e psicologica, bem como a
propria produtividade do trabalho. Os extremos climaticos, ao
desorganizarem o planejamento da producao agricola, vem
impactando o custo de vida do trabalhador ao encarecer os
produtos alimentares da cesta basica.

O volume e a qualidade do emprego tambem ficam mais
vulneraveis diante do desequilibrio ambiental. Ha risco de
fechamento de postos de trabalho em atividades de maior
emissao de carbono e mesmo em setores que estao se
transformando para se adaptar a praticas produtivas mais
sustentaveis.

A Transigao Justa tem que garantir que eventuais mudangas
de postos de trabalho nao impliquem em condicoes de trabalho
piores que a do trabalho anterior, como vem acontecendo no
setor de energias renovaveis.



O protagonismo sindical
deve garantir uma transicao
no mercado de trabalho que,
no minimo, assegure as
mesmas cond|goes do
trabalho anterior, em termos
de remuneracao e protecao
social.

29

Mas deve aproveitar a
ortunidade também para
? ocar o debate ambiental na
geracao de empregos verdes
de qualidade em setores que
tenham baixo impacto
ambiental e na reducao das
desigualdades, garantindo

a inclusao de segmentos
sociais nao beneficiados
pelas politicas publicas.
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ve fazer parte
da so uqao
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Nao e aceitavel e nem
justo salvar o planeta
sem salvar as pessoas

que nele habitam.
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As pessoas, sobretudo as
comunidades e populacoes
mais vulneraveis, devem ser
o foco das solugoes
ambientais.

Sao essas populagoes as
primeiras a sofrerem 0s
Impactos ambientais que
nao produziram, porque
moram nas encostas de
morros da ﬁeriferia urbana,
sao ribeirinhos, sao povos
originarios que tém

suas areas alagadas

por barragens e pela
exploracao de garimpo
ilegal, por exemplo.
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Sao pobres, na maioria
negros, mulheres e
povos tradicionais que
devem ser prioritarios em
planos de transicao. A saida
ambiental passa pela
inclusao social, nao € so
uma tarefa da economia.



EMPREGOS

veraes



Empregos verdes nao sao apenas postos de trabalho

em energia renovavel ou reciclagem. Eles devem unir
sustentabilidade ambiental, direitos trabalhistas e
inclusao social. S30 empregos que ajudam a enfrentar as
mudangas climaticas, preservam o meio ambiente e, ao
mesmo tempo, garantem condi¢oes dignas de trabalho.
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A geragﬁo de “empregos
verdes” pode se constituir numa
poderosa ferramenta de inclusao
social na Transicao Justa.

O termo “verde” vem sendo
usado para muita coisa “cinza”,
e nao tem sido diferente quando se
trata de emprego.

Para designar aquelas
ocupagoes que preservam o
meio ambiente, alguns autores
tém preferido usar as designacoes
de “empregos sustentaveis” ou
“empregos climaticos”, para fugirem
do greenwashing.

Para o movimento sindical,
empregos verdes sao empregos
formais em atividades sustentaveis,
com boa remuneragao e qualifica-
cao, com inclusao de género e raca,
protecao social e sindical.

O numero de empregos

o ¢ ”»
potencialmente “verdes” no
Brasil ainda & muito pequeno, em
torno de 6% do mercado formal de
trabalho, mas que, muitas vezes,
reproduzem as mesmas desigual-
dades do emprego “nao verde”,

Ha uma grande informalidade
no mercado de trabalho
“verde”, como € 0 caso dos
trabalhadores da reciclagem de
residuos.

Investimentos em qualificagao
profissional sao necessarios
para as novas ocupa%ées que
surgem e para requalificar
trabalhadores impactados por
processos de transicao.
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A geragao de
“empregos verdes
decentes” ¢ uma das
pautas do movimento
sindical para o meio
ambiente.

Ha possibilidade de
crescimento em varios
setores de atividades
sustentaveis, como por
exemplo, saneamento
basico, agricultura
organica, eletrificacao da
mobilidade, biocom-
bustiveis, bioinsumos,
regeneracao de areas
degradadas e recuperacao
de florestas, entre outros.



SINDICATOS

podem contribuir
para esta agenda




A classe trabalhadora ja vem sofrendo
os impactos negativos das mudangas
climaticas. Cabe aos sindicatos se
organizarem para promover o debate e

formular acoes.
&
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A formacao de trabalhadores e
dirigentes sindicais ¢ uma acao
necessaria para aproximar as agendas do
trabalho e do meio ambiente.

Entretanto, ha ainda pouca adesao,
muita controversia e desinformacao
sobre a necessidade de se pautar o tema
ambiental nas lutas dos trabalhadores.

Ampliar o debate para todas as
instancias sindicais e, tambem, promover
o dialogo com outros movimentos sociais
ajuda no fortalecimento da luta e na
construgao de proposigoes que disputem
uma visao mais equitativa e participativa
de desenvolvimento sustentavel.
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E papel dos sindicatos
formular e demandar a
Blantagao de politicas

Jblicas necessarias a uma

ransicao Justa, como a
qualificacao profissional, a
geracao de “empregos
verdes” de qualidade,
politicas voltadas a satide do
trabalhador, a previdéncia
social e a ciéncia e
tecnologia.

a1



DIALOGAR

E NEGOGIAR
essa agenda



Ha varios espacos e instancias de
dialogo onde os sindicatos podem tratar
do tema ambiental e do trabalho.

a3
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A negociagao coletiva ¢ um
deles e varios sindicatos vém
introduzindo nos acordos e
convengoes coletivas clausulas
sobre Transi¢ao Justa,
vinculacoes trabalhistas aos
ODS-Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel,
protocolos de protecao ao
trabalho na ocorréncia de
eventos climaticos extremos,
entre outras.

Alguns sindicatos tém
procurado estabelecer
Acordos Marcos Globais,
buscando equalizar praticas
ambientais e trabalhistas entre
empresas que atuam em
diferentes paises. Alem da
negociagao direta, o0 movimento
sindical pode atuar em dife-
rentes espacos tripartites

das politicas publicas, como o
Comité da Taxonomia dos
Investimentos Sustentaveis, o
Forum Nacional da Transicao
Energetica, o Forum Brasileiro
das Mudancas Climaticas, o
Conselho Nacional dos ODS,
entre outros.



Os espacos de dialogo
multilaterais tambéem se abrem
como oportunidades para o
movimento sindical apresentar sua
pauta, e entre eles esta a COP-
Conferéncia das Partes para as
Mudancas Climaticas.
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A COP é uma conferéncia de paises para
mudancas climaticas que vem sendo
realizada desde 1995, o que significa dizer
que as decisoes sao tomadas pelos governos
de paises, cabendo ao movimento sindical e
social pressionar as representacoes oficiais
em temas e proposicoes de interesse dos
trabalhadores e da sociedade.
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Embora a COP30 ocorra este ano no Brasil, ela ndo €
uma “COP do Brasil”. Portanto, para que haja avangos em
proposicoes, & necessaria uma “costura” entre atores
sociais de diferentes paises.

O governo brasileiro, que preside a COP30, busca
ampliar o espaco para promover a incidéncia social, além
de postular que a COP avance na implementagao de
acoes concretas.

Além do tema do financiamento (quem paga a conta
da transi¢ao?) — que devera continuar sendo uma das
preocupacoes da Conferéncia —, a agenda da COP30
contempla temas como os compromlssos para redugao
das emissoes de gases de efeito estufa e adaptagao as
mudangas climaticas; tecnologias para energia renovavel;
preservacao de florestas e biodiversidade; justica climatica
e 0s impactos sociais das mudancas climaticas.

O reconhecimento dos sindicatos enquanto
organizagoes centrais para a promog¢ao da Transi¢ao
Justa, € uma pauta que o movimento sindical levara a
COP30.

Por isso @ muito importante que os sindicatos
organizem coletivamente uma Pauta da Classe
Trabalhadora para ser debatida com as diferentes
organizagoes nacionais e internacionais que estarao
presentes no evento.
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Além da proposicao para implantagao de politicas
nacionais de Transigao Justa, o movimento sindical pode
pautar a geracao de “empregos verdes” decentes, o financiamento
nao-reembolsavel para politicas publicas, entre outras
reivindicacoes.

Sao temas cujo debate se projeta na COP30, mas devem
permanecer na agenda da classe trabalhadora para alem da COP.
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OPORTUNIDADES
se abrem para o

nest a,gemllal




O Brasil € um dos poucos paises que, por
sua natureza, ja tem estruturado um grande
numero de projetos e politicas na area
ambiental, embora precise avancar na
inclusdo do trabalho nessas politicas.
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Diferentemente de outros paises, inclusive do Sul
Global, a matriz elétrica brasileira € limpa, com avancos
significativos nos ultimos anos das fontes de energia
renovavel, como a eolica e solar.

Entretanto, é preciso avangar no adensamento das
cadeias tecnologicas nacionais para o pais se tornar
menos deEendente de tecnologias “verdes” vindas do
exterior. Alem de ser um fator de afirmagao da soberania
nacional sobre os recursos naturais, haveria o estimulo a
geracao interna de empregos. Inserem-se nesta
estratégia tecnologias voltadas para a produgao de
hidrogénio verde, placas de paineis solares,
equipamentos para exploracao edlica off-shore

(no mar).

A intensificacao da produgao de produtos
organicos pela agricultura familiar pode contribuir
para a seguranca alimentar e combate a fome, num
momento de disrupgao do planejamento agricola frente
as mudancas climaticas.
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Entretanto, no radar de
todas essas oportunidades e
iniciativas, o pais tem que
priorizar concomitantemente
acoes com foco na reducao
das desigualdades socialis.

De nada adiantara ser um
pais com economia verde e
descarbonizada, sem que as
pessoas, sobretudo aguelas
gue estao a margem da
protecao social, estejam
incluidas nestas mudancas.
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DIRETRIZES
prioritarias

para um projeto de
desenvolvimento

hrasileiro
socioambiental

sustentavel



A redugao das desigualdades sociais
deve ser o foco da transicao ecologica. Ha
varias frentes para atuar nessa direcao, no
plano nacional e internacional. E fundamental
Instituir um imposto sobre grandes fortunas,
direcionando parte desses recursos para a
Transi¢ao Justa.
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Segundo a OXFAM, 0s 10% mais ricos
do planeta emitem 52% dos gases de
efelto estufa. Esses recursos tém que ser
direcionados, prioritariamente, para
inclusao social e construcao de
infraestrutura resiliente para as cidades
enfrentarem os eventos climaticos
extremos.

A promocgao da justica ambiental ¢
um pilar fundamental da Transigao Justa,
combatendo o racismo ambiental,
impulsionando a igualdade de
oportunidades e condi¢oes de trabalho
dignas para as mulheres nos “empregos
verdes”, contribuindo para a democra-
tizagcao e 0 acesso a energias limpas.

Os financiamentos e investimentos
publicos devem ter métricas claras e
auditaveis em relacao aos beneficios
sociais de projetos sustentaveis.

A seguranca alimentar deve estar

pautada na oferta de Frodutos livres de

agrotoxicos e menos ultraprocessados,

Lomentando um consumo pautado pelo
em-estar social e ambiental.

Esforgos publicos e privados devem
ser feitos em direcao a uma economia
menos linear e mais circular, onde a
possibilidade de reuso de materiais e
equipamentos esteja presente no design
dos produtos e na reciclagem, evitando
uma sobrecarga aos finitos recursos
naturais.



Evidente que essas politicas contribuem para a
construcao de um novo modelo de desenvolvimento com
respeito ambiental e inclusao social. E essa tarefa nao lograra
éxito se nao for construida em um amplo e democratico
dialogo social com toda a sociedade.
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