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INTRODUCCION

La creciente urgencia de enfrentar la crisis climatica ha impulsado pro-
fundas transformaciones en las matrices energéticas globales y en las
estrategias de desarrollo sostenible. En medio de este escenario, Brasil
se encuentra frente a una oportunidad estratégica: alinear su politica
energética con la generacion de empleos de calidad, promoviendo acti-
vidades que respeten y regeneren el medio ambiente. La transicion ener-
gética, especialmente con el avance de las fuentes renovables, emerge
como una alternativa prometedora, aunque todavia marcada por desa-
fios estructurales y sociales.

Sin embargo, la descarbonizacién de la economia no puede tenerse
como la Unica solucién para la crisis ambiental. El problema es multifacé-
ticoy exige cambios en los modelos de consumo, uso de la tierra, explota-
cién de recursos naturales y gestién de residuos. En Brasil, sectores como
el agropecuario y la deforestacion son los principales responsables por
las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que demanda politicas
publicas integradas que vayan mas allé del sector energético, incluyendo
acciones orientadas a la preservacién de la biodiversidad y la valorizaciéon
de los saberes tradicionales.

En este contexto, cobra relevancia el concepto de transicidn justa,
formulado por el movimiento sindical en los afios 80 e incorporado a las
agendas climéticas de la Cumbre del Clima (COP) solo a partir de la COP
21 Paris (2015). El concepto propone que los cambios productivos nece-
sarios para enfrentar los desafios ambientales no se realicen a costa de
la precarizacion del trabajo o del aumento de la desigualdad social. Para
ello, es esencial garantizar un didlogo social amplio, planificacién partici-
pativa y mecanismos de financiacién que garanticen inclusién y protec-
ciodn a los trabajadores y comunidades afectadas.

Brasil enfrenta simultdneamente transiciones ecoldgica, demogra-
fica y tecnoldgica, que impactan directamente en el mercado de trabajo.
Aunque el sector de energias renovables ha crecido, todavia no se con-
figura como un modelo robusto de transicidn justa. La baja generacién
de empleos, la calidad inferior de las ocupaciones y la dependencia de
importaciones revelan la necesidad de un enfoque mas integrado. Este
articulo propone reflexionar sobre los caminos posibles para una Transi-
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cién Ecoldgica Justa en el pais, articulando desarrollo sostenible, inclu-
sién social y fortalecimiento del trabajo decente.

Este estudio analiza la caracterizacion del empleo en las activida-
des de energfa renovable (edlicay solar) en la regién Nordeste. El estudio
forma parte del Documento de Fomento n° 01/2022, del antiguo Minis-
terio de Trabajo y Previsién (MTP), y busca comprender el impacto del
crecimiento de estas actividades en la creacién de empleos y en el desa-
rrollo regional. El Nordeste vio un aumento significativo en su capacidad
de generacion de energia solar y edlica entre 2006 y 2023, que presentd
un aumento de la capacidad instalada de generacion de energia solar de
aproximadamente O (cero) a 10,92 GW y de energia edlica de 0,21 GW a
2754 GW, en el periodo, segun datos del Operador Nacional del Sistema
(ONS), lo que genera expectativas sobre la creacion de nuevas cadenas
de negocios y la disminucién de las desigualdades regionales. El informe
se concentra en estas dos fuentes, excluyendo otras, por ser las mas re-
presentativas para comprender el nuevo movimiento econdémico en el
sector de la region.

La metodologfa del estudio se dividié en tres partes principales: a)
la medicion y cualificacion de los puestos de trabajo a través de datos se-
cundarios mediante la Relacién Anual de Informacién Social (RAIS) para
los afios seleccionados de 2016 y 2021; b) el resultado de entrevistas con
diversos actores sociales; y c) la identificacién de la representacién sindi-
cal laboral y patronal, ademas de un relevamiento de acuerdos colectivos.
Mientras los datos secundarios proporcionan un panorama cuantitativo,
las entrevistas complementan la investigacion con informacién que no es
capturada por bases de datos. Por Ultimo, el informe incluye considera-
ciones finales con recomendaciones para politicas publicas relacionadas
con empleo, trabajo, desarrollo econdmico, medio ambiente y regulacion.

“La crisis climatica es también una crisis
laboral y de desigualdad.”




NOTA METODOLOGICA

Los resultados y discusiones presentados en este estudio se basaron en
levantamientos de datos secundarios y en la produccién de datos cuali-
tativos por medio de la realizacidon de entrevistas.

El recorte geogréfico se concentrd en los estados de Maranhao,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe y Ba-
hia, que se destacan por la elevada concentracién de emprendimientos
en operacion en fuentes edlicas y fotovoltaicas, segun el Sistema de In-
formacién de Generacidon de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica
(SIGA/ANEEL)".

La metodologia se estructurd en tres ejes principales. El prime-
ro consistié en el levantamiento de datos secundarios provenientes de
fuentes oficiales como RAIS de 2016 y 2021y ANEEL, ademas de informa-
ciones de asociaciones sectoriales y empresas del ramo. Estos datos per-
mitieron mapear la evolucién del empleo formal en el sector, caracterizar
el perfil socioeconémico de las actividades relacionadas de las activida-
des productivas de la Clasificacidn Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE 2.0), al nivel de clase, referente a las actividades de Generacion
de energia eléctrica (3511-5), Transmisién de energia eléctrica (3512-3) y
Distribucidn de energia eléctrica (3514-0) en los municipios identificados
con emprendimientos en operacion.

Se observd, ademas, la presencia de subcontratacidn/tercerizacion
en todas las etapas, es decir, desde la implementacién, momento en el
que se emplea el mayor volumen de mano de obra, hasta en las etapas de
operacion y mantenimiento. De esta forma, un andlisis a partir de las ac-
tividades econdmicas tipicas de la generacion, transmisidn y distribucién
de energia eléctrica limitarfa el universo investigado, por lo que se hizo
necesaria la investigacion del perfil socioecondmico de los trabajadores
involucrados en esas etapas y vinculados por medio de empresas contra-
tadas (tercerizacion).

Para la localizaciéon e identificacion de la prestacién de servicios y
de la administracion en la energia edlica y fotovoltaica fueron utilizados
datos de la RAIS Identificada de las empresas relevantes citadas en las
entrevistas, de las empresas que constaban en los informes de deman-
da de trabajadores del Sistema Nacional de Intermediacién de Mano de
Obra (SINE) y de aquellas citadas en los instrumentos de acuerdos colec-
tivos que mencionan el término edlica y/o solar disponibles en el Media-
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1. Ultima consulta realizada
el 3 dejulio de 2023.

dor (MTE). Tal estrategia permitié analizar las concordancias y diferencias
en el perfil de los vinculos de los trabajadores de ese sector. En esta etapa
fueron identificadas 60 empresas actuantes.

El segundo eje se basa en entrevistas semiestructuradas, de forma
remota, con representantes de empresas, sindicatos, gestores publicos y
especialistas, con el propdsito de captar percepciones sobre los desafios
de la transicidon energética, la cualificacion de la mano de obra local y los
cuellos de botella en esos sectores. Fueron realizadas 26 entrevistas, entre
julio y noviembre de 2023, siendo 14 con representantes del movimiento
sindical, 2 con trabajadores de base, 3 con investigadores, 3 con represen-
tantes de movimientos sociales y lideres comunitarios, 2 con empresarios
y 2 con miembros del poder publico, abarcando representantes de practi-
camente todos los estados del Nordeste, con excepcidn de Alagoas.

El tercer eje se centrd en presentar el levantamiento de las entida-
des sindicales que representan a los trabajadores de las energias renova-
bles en la regién Nordeste y los instrumentos colectivos negociados en
2022, a partir de la busqueda realizada en el registro Nacional de Entida-
des Sindicales (CNES), y el Sistema Mediador del Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE).

La investigacion incorpord el concepto de transicion justa, recono-
ciendo que el cambio hacia una matriz energética limpia debe iracompa-
flado de politicas publicas que garanticen la inclusién social, proteccion
al trabajador y respeto al medio ambiente. Asi, el andlisis no se restringid
a la mensuracion de empleos, sino que buscé comprender la calidad de
las ocupaciones, los niveles de formalizacién, la cobertura de acuerdos
colectivos y los efectos sobre comunidades vulnerables.

Por dltimo, el estudio reconoce sus limitaciones metodoldgicas,
como la ausencia de datos desagregados por tipo de energia en las ba-
ses estadisticas sobre el trabajo, la dificultad de acceso a informacion
sobre tercerizaciéon y la escasez de estudios sobre los impactos sociales
de la transicion energética. A pesar de estos desafios, el abordaje adop-
tado permitié construir un panorama sobre el mercado de trabajo en las
energias renovables en el Nordeste, ofreciendo insumos relevantes para
la formulacion de politicas publicas orientadas a la generacién de empleo
e ingresos de forma sostenible, inclusiva y alineada con los principios de
la Transicién Ecoldgica Justa.
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“El avance de las energias renovables
trae expectativas de desarrollo regional
y nuevos empleos”.
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Distribucion territorial y perfil
socioeconomico de los
vinculos activos en energia
edlicay fotovoltaica en el nordeste

El sector de energias renovables en la regidn Nordeste registré un fuer-
te crecimiento de empleos formales entre 2016 y 2021: en los empren-
dimientos edlicos, el nimero de vinculos de empleo crecid 109,6% (694
puestos), con la actividad de Generacidn de energia eléctrica concen-
trando la mayor parte de los puestos de trabajo, aunque con participa-
cién relativa reducida en favor de la Transmision de energia eléctrica. En
la energia fotovoltaica, el crecimiento fue ain mas expresivo, de 368,4%
(921 nuevas vacantes), siendo la actividad de Distribuciéon de energia
eléctrica la que mas contribuyd a ese aumento en nimeros absolutos,
mientras la Generacidn, a pesar de haber casi duplicado el nUmero de
vacantes, vio caer su participacion relativa en el total de 89,2% a 40,0%.

LA DISTRIBUCION DE LOS VINCULOS
FORMALES

La distribucién territorial de los vinculos formales de empleo en los em-
prendimientos edlicos en el Nordeste es, en general, dispersa, con mayor
dispersién en la actividad de Generacidon de energia eléctrica que en las
actividades de Transmisién y Distribucion.

En 2016, los vinculos de Generacidén estaban presentes en municipios
litorales de Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte y en el Sertdo do
S&o Francisco en Bahia (Sobradinho, Juazeiro y Sento Sé); entre 2016 y 2021
la dispersidn espacial de esa actividad se mantuvo relativamente estable.

Los vinculos de Transmisidn no alteraron significativamente su ubi-
cacién entre 2016 y 2021, aungue ocurrid un aumento en el nimero de
puestos; los vinculos de Distribucién, que en 2016 estaban poco disper-
sos, se reconcentraron de manera significativa en Pernambuco en 2021.

En 2016, Bahia concentrd el 33,0% de los vinculos formales en la Gene-
racién edlica (142 vinculos), con fuerte presencia en Sobradinho y Sento Sé;
Rio Grande do Norte presentd el 31,6% (destacando Pedra Grande y Jodo
Céamara) y Pernambuco el 18,8% (principalmente Cabo de Santo Agostinho).

Con la expansidon hasta 2021, el estado de Ceara se convirtid en
el mayor responsable por los vinculos de empleo en la Generacion de
energia eléctrica de fuente edlica (40,2%), concentrados en Sdo Goncgalo
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do Amarante. Bahia, por su parte, tuvo una caida relativa de participacion,
pero un crecimiento absoluto de vinculos, y Rio Grande do Norte redujo
su participacién porcentual a pesar de un leve aumento nominal en mu-
nicipios como Jodo Camara, Sao Francisco do Oeste y Jandaira.

En la Transmisién de energia eléctrica, Bahia consolidd y amplié su
concentraciéon de vinculos de empleo en 2021, con destaque para Bru-
mado y Guanambi y presencia relevante también en Jodo Camara (RN);
en la Distribucién de energia eléctrica edlica, Pernambuco pasd a con-
centrar casi la totalidad de los vinculos en 2021, destacandose las locali-
dades de Cabo de Santo Agostinho y Ouricuri.

En 2016, los vinculos formales de generacién en usinas fotovoltai-
cas estaban presentes en solo cinco de los nueve estados del Nordeste,
con mayor concentracion en el litoral de Ceardy en la regiéon del Rio Sao
Francisco, en Bahia; Juazeiro por si solo representd casi la mitad de los
vinculos en Bahia (49,3% de aquel afio) y Caucaia se destacd en Ceara
(26,9%). En 2021 la configuracién territorial permanecié semejante, pero
con aumento del numero total de vinculos: Ceara se hizo mas concentra-
dor en la generacion, especialmente por Sdo Gongalo do Amarante (60%
de los vinculos), mientras que la presencia en Bahia quedd mds descon-
centrada; los vinculos de Transmisién mantuvieron la misma distribucion
espacial entre 2016 y 2021, y los de Distribucidon en 2021 pasaron a con-
centrarse en Bahia, coincidiendo con municipios que también registran
vinculos de Generacién y Transmision de energia eléctrica fotovoltaica.

Bahia amplié su participacion en los vinculos de Transmisién, pa-
sando de 70,4% (19 vinculos) en 2016 a 95,0% (265 vinculos) en 2021, con
fuerte concentracidon en Bom Jesus da Lapa (54,8% del total regional en
esa actividad). De la misma forma, el 95,3% de los vinculos formales en la
actividad de Distribucion estaban concentrados en Bahia en 2021, sobre
todo en Bom Jesus da Lapa y Juazeiro. En resumen, entre 2016 y 2021
hubo crecimiento y reordenamiento: mayor concentracion de la genera-
cién en Ceard y consolidacién de Bahia como nodo principal de las trans-
misiones y distribuciones de energia eléctrica fotovoltaicas.

PERFIL SOCIALY OCUPACIONAL

DE LOS VINCULOS FORMALES

EN LOS EMPRENDIMIENTOS EOLICOS
Y FOTOVOLTAICOS

Perfil social de los vinculos formales
El empleo formal en los emprendimientos edlicos y fotovoltaicos en el
Nordeste presenta un predominio de hombres, trabajadores pardos, con
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edad entre 30 y 39 afios y educacion secundaria completa para los afios
de 2016 y 2021, patrén semejante al identificado por Rodrigues y Blanco
(2009) y Montenegro et al (2021) que registraron fuerte presencia mascu-
lina en funciones de produccidn, construccidn e ingenieria.

La participacién femenina permanece baja, a pesar del crecimiento
puntual en 2021 en la Generacidny en la coordinacion y control de la ope-
racion, con las mujeres representando menos del 17,5% de los vinculos
formales en los emprendimientos edlicos, en el Nordeste, y menos del
13,5% en las usinas fotovoltaicas, lo que evidencia persistente desigualdad
de género vy alerta sobre la necesidad de ampliar la incorporaciéon de mu-
jeres en el sector; la crisis climatica puede agravar esas desigualdades,
como discuten Oliveira et al (2021).

En cuanto al nivel de escolaridad, en las actividades edlicas, los vin-
culos con educacion superior completa pasaron a representar una mayor
proporciéon del total de vinculos de la Generacidn de energia eléctrica
(39,0% del total 0 290 vinculos en 2021). A diferencia de las demas activi-
dades que presentaron mayor ndmero de vinculos formales con educa-
cion secundaria completa para los dos afos de referencia.

La distribucion por nivel de escolaridad en las usinas fotovoltaicas
presentd una configuracion similar a la distribucion de los vinculos en
unidades edlicas en este atributo, en la cual la Generacion de energia
eléctrica registré una mayor concentracién de vinculos formales en la
actividad con educacién superior completa en 2021 (38,0% del total en
la actividad o 178 vinculos). Por su parte, los vinculos de la Transmisién
de energia eléctrica (59,3% del total de vinculos en 2016 y 81,7% de los
vinculos en 2021) y Distribucién de energia eléctrica en las unidades fo-
tovoltaicas presentaron mayor concentracidon de educacidn secundaria
completa (85,6% del total de vinculos en 2021).

Los resultados corroboran a Montenegro et al (2021): las empresas
mayores tienden a concentrar trabajadores con mayor nivel de escolari-
dad y mayor tiempo de permanencia, mientras la composicidn por sexo,
razay edad en las unidades del Nordeste refleja tanto patrones regionales
como dinamicas especificas de la Generacidn, Transmision y Distribucion
de energia eléctrica. En el aspecto de cualificacién profesional, la oferta
de formacidn técnica y tecnoldgica aumentdé en Brasil entre 2015y 2019
y entre 2010 y 2022, ya que se produjo un crecimiento de cursos tecno-
l6gicos en Energias Renovables (Censo de la Educaciéon Superior, INEP).
Pero la reduccion de graduados a partir de 2016 apunta a la necesidad de
investigar las tasas de abandono en esos cursos.

En cuanto a la composicién racial y etaria, la mayor parte de los vincu-
los formales en estos emprendimientos de energia renovable es ocupada por
trabajadores pardos, reflejando el perfil demografico regional, y la franja de
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edad de 30-39 aflos concentra la mayor parte de los vinculos en 2016 y 2021,
con aumento de la participacion de 40-49 afos en 2021. Estudios como el de
Carballo-Cruz et al (2022) indican que los empleos verdes tienden a agrupar
trabajadores del sexo masculino, mas viejos y mas cualificados.

Respecto a raza/color, los vinculos formales de empleo en el Nordeste
son predominantemente ocupados por trabajadores que se declaran par-
dos en todas las actividades analizadas, aunque en la Generacién de ener-
gia eléctrica hubo aumento de la participacion de trabajadores declarados
blancos entre 2016 y 2021, superando a los pardos en esa actividad.

Ocupacion vy tipo de vinculo

El equipo de operacién y mantenimiento (O&M) de los parques edlicos es
compactoy varia conforme al porte de la empresay el alcance contractual,
generalmente compuesto por un gerente, un supervisor y un equipo téc-
nico, con actividades que van desde el monitoreo hasta el mantenimien-
to preventivo y de emergencia de las turbinas, siguiendo lo descrito por
Santos (2016). Por cuestiones contractuales, los fabricantes que realizan el
mantenimiento de los aerogeneradores limitan la actuacién de los técni-
cos del propietario, dejando al equipo local la responsabilidad por los sis-
temas eléctricos, la red de media tensiéon y los equipos de la subestacion.

Al supervisor técnico le corresponden la planificacién y control del
mantenimiento, la elaboracién de informes y el seguimiento de indica-
dores, ademas de la supervision de servicios tercerizados. Las entrevis-
tas indicaron que los supervisores deben tener una alta disponibilidad y
responder a emergencias incluso fuera de su turno. Santos (2016; 2022)
destaca que la experiencia frecuentemente prevalece sobre la escolari-
dad en situaciones criticas.

Los gerentes, con formacién en ingenieria, gestionan uno o mas
parques, se encargan de la gestion de contratos, del equipo técnico y de
los indicadores macro, ademas de asumir funciones administrativas y de
seguridad conforme el porte de la empresa, segin Santos (2016).

Al nivel directivo le incumbe sobre todo el seguimiento financiero,
sin participacion directa en las decisiones técnicas, aunque las empresas
con gran portafolio pueden disponer de direcciéon técnica para decisio-
nes operacionales de impacto, segun Santos (2016).

En cuanto a las ocupaciones y los requisitos, el Cddigo Brasilefio de
Ocupaciones (CBO) exige nivel secundario técnico para técnicos en elec-
tricidad/electrotécnica, con posibilidad de ejercer después de un afio de
experiencia. En el estudio, electrotécnicos y técnicos de mantenimiento
eléctrico figuraron entre las principales ocupaciones en Generacién de
energia eléctrica en 2016 y 2021, con variaciones en la participacién y en
el numero de vinculos formales a lo largo del periodo.
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En la Transmisién de energia eléctrica se observa una fuerte diver-
sificacién ocupacional con el crecimiento de la plantilla: de solo 2 ocupa-
ciones para 6 vinculos en 2016 pasd a 29 ocupaciones entre 322 vincu-
los en 2021. En 2021 las tres principales funciones — Instalador de Lineas
Eléctricas de Altay Baja Tensidn (red aérea y subterranea), Electrotécnico
y Técnico electricista — concentraron el 69,3% de los vinculos (130, 65y 28
vinculos, respectivamente), lo que indica una actividad mas especializada
y concentrada en pocas ocupaciones clave.

En la Distribucion de energia eléctrica también hubo expansion y
diversificacién: en 2016 predominaban pocas ocupaciones (con Instala-
dor de Lineas Eléctricas, Electrotécnico y Administrador sumando 89,8%
de los vinculos), mientras que en 2021 se registraron 17 ocupaciones dis-
tintas. En 2021 el Instalador de Lineas mantuvo el liderazgo con 57,6% de
los vinculos (151), seguido por el Electrotécnico con el 23,3% (61) - este
Ultimo con una reduccidn en relacidon con 2016 - y crecimiento de Auxi-
liar de Oficina (8,0%, o 21 vinculos), lo que indica una mayor presencia de
funciones administrativas entre los activos.

La distribucién ocupacional entre 2016 y 2021 muestra un cambio
en la composiciéon de las funciones, con prevalencia de ocupaciones téc-
nicas en la cadena de la energia fotovoltaica y un aumento del nimero
absoluto de vinculos en varias categorias, lo que indica una expansién de
la plantilla y la reconfiguracion de las funciones demandadas.

En la Generacidn de energia eléctrica fotovoltaica, en 2016 se des-
tacd Electrotécnico (16,6% o 37 vinculos), seguido por Auxiliar de Oficina
e Ingeniero Electricista; en 2021 hubo un desplazamiento hacia funciones
mas especificas de mantenimiento, con Técnico de Mantenimiento Eléc-
trico (11,3% o 53 vinculos), Operador de servicios generales (6,2% o0 29) y
Técnico Mecaénico (6,0% o 28), lo que evidencia un aumento expresivo de
técnicos de mantenimiento entre esos afios.

En la Transmisiéon de energia eléctrica de fuente fotovoltaica, la plan-
tilla pasé de concentraciones pequefias y dispersas en 2016 (Electricista de
Mantenimiento de Lineas, Técnicos de Mantenimiento y algunos ingenieros)
auna fuerte concentracion en 2021 en Instalador de Lineas Eléctricas de Alta
y Baja Tensién (48,0% o 134 vinculos), Electrotécnico (20,1% o 56) y Electricista
de Mantenimiento de Lineas (7,9% o 22), lo que indica una profesionalizacion
y enfoque en las actividades de instalaciéon y mantenimiento de redes.

En la Distribucion de energia eléctrica fotovoltaica, se mantuvo el
predominio de ocupaciones de campo: Instalador de Lineas representd
la mayor parte (56,1% o 238 vinculos), seguido por Electrotécnico (22,9%
0 97) y Auxiliar de Oficina (4,7% o 20), confirmando que la demanda por
mano de obra es mayoritariamente técnica y operacional, con énfasis en
la ejecucion de red y el soporte técnico.
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El tipo de vinculo? predominante es el clasificado como CLT urbano
por tiempo indeterminado en todas las actividades de los emprendimientos
fotovoltaicos y edlicos en andlisis en el Nordeste en 2016 y 2021, es decir, el
95,0% de los vinculos formales en esos emprendimientos. Eso favorece la
formalizacidn. La presencia del trabajo temporal en este recorte es residual.

Se destaca, también, el aumento del nimero de vinculos con esta-
blecimientos Sociedades Andnimas (abiertas o cerradas). En los empren-
dimientos edlicos, correspondia al 70,8% (o 448) del total de vinculos, en
2016,y pasd a representar el 82,0% (0 1.088) del total de vinculos en 2021.
En los emprendimientos fotovoltaicos, por su parte, salté del 12,4% (o 31
vinculos) del total, en 2016, al 87,7% (o0 1.027) del total en 2021.

Franja de horas contractuales, tiempo de

permanencia en el empleo y remuneracion

En general, se mantuvo la franja de horas contractuales de 31 a 40 horas
semanales, en la cual esta franja de horas representaba el 54,3% (o 344)
del total de vinculos en los emprendimientos edlicos en 2016 y amplid su
participacion al 65,0% (o 862) del total de vinculos en 2021. En los empren-
dimientos fotovoltaicos, la distribucién por franjas contractuales registrd
concentracién en la misma franja de horas - de 31 a 40 horas semanales.
De esta manera, el 86,8% (o 217) del total de vinculos, en 2016,y el 87,0%
(01.019) del total de vinculos en 2021 se acumulé en esta franja de horas.

Las franjas de tiempo de empleo que registraron mayor nimero de
vinculos, en 2016, en los emprendimientos edlicos fueron las de hasta 5,9
meses, de 6 a 11,9 meses y de 12 a 23,9 meses, que participaron en el 51,4%
(0224). En 2021, las franjas de tiempo de empleo de hasta 5,9 meses, de 36
a 59,9 meses y de 60,0 a 119,9 meses concentraron el mayor nimero de
vinculos formales que, sumados, participaron en el 58,4% (o 775) del total.

En los emprendimientos fotovoltaicos, se observd mayor concen-
traciéon en las franjas de 60,0 a 119 meses y de mas de 120,0 meses que
representaban el 61,6% (o 154) del total de 2016. En 2021, las franjas de
tiempo de hasta 5,9 meses, de 60,0 a 19,9 meses y de 36,0 a 59,9 meses
pasaron a concentrar el 54,9% (o 643) del total de vinculos.

Sin embargo, llama la atencion la distribucidn salarial en las activida-
des andlizadas. Los vinculos de la Generacidn de energia eléctrica presentan
rendimientos por encima de 5,0 SM (salarios minimos), tanto en las unidades
edlicas como en las fotovoltaicas, en el Nordeste en 2021. Los vinculos rela-
cionados con la Transmisién de energia eléctrica y Distribucion de energia
eléctrica pasaron a registrar rendimientos entre 2 a 3 SM, en 2021. Es decir,
a medida que la produccidn de energia avanza en la ampliacidn de vinculos
en los subsistemas, se da una concentracion salarial en franjas menores.
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2. Se refiere a la relacién la-
boral regulada por la Con-
solidacion de las Leyes del
Trabajo (CLT), en la que el
trabajador tiene derechosy
obligaciones establecidos
por dicha legislacion. Es

el tipo de vinculo formal
mas comun en el sector
privado y también existe en
el sector publico (empresas
publicas y sociedades de
economia mixta, en las que
los trabajadores no son
empleados publicos).

3. CBO creada en 2018.

Asimismo, se destaca la mayor participacién de establecimientos
en la region Nordeste entre 100 a 249 empleados que representaban el
281% (0 178) del total de vinculos formales en los emprendimientos edli-
cos, en 2016,y que amplid a 54,0% (o 716) del total de vinculos en 2021. En
las unidades fotovoltaicas en operacién en el Nordeste no es diferente, el
44,0% (o 110) del total de vinculos formales, en 2016, estaban vinculados a
establecimientos de 100 a 249 empleados. En 2021, ese porcentaje pasd
a 771% (0 903) del total de vinculos en 2021.

Perfil social y ocupacional del vinculo formal

de instalador de sistema fotovoltaico

Con relacion al perfil del trabajador identificado en la ocupacion de Insta-
lador de mdédulo fotovoltaico (CBO 7321-40), solo en el afio 20213, se ob-
serva que el Nordeste fue la segunda regién con mayor participacién de
esa ocupacion en el pais (25,5% del total nacional o 308 vinculos forma-
les activos). Fuertemente concentrados en los estados de Rio Grande do
Norte (27,6% del total del Nordeste), seguido de Pernambuco (19,8% del
total regional) y Piaui (18,8% del total de la regidn). Asi como en las demés
ocupaciones observadas en el presente estudio, prevalecid la mayor par-
ticipacion de hombres, pardos y con Bachillerato completo. No obstante,
se verificd que hubo concentracion de vinculos en franjas etarias de 18 a
39 afios (84,7% del total regional o 261 vinculos).

A pesar de que el 98,4% del total de los vinculos en el Nordeste en
la ocupacién de Instalador de mddulo fotovoltaico (o 303 vinculos) estan
categorizados como CLT por tiempo indeterminado, hubo mayor parti-
cipacion de vinculos en las franjas de menor permanencia en el empleo.
Donde el 64,3% (o 198) del total de instaladores de mddulos fotovoltaicos
registraron hasta 11,9 meses en la ocupacion.

Se destaca también la jornada de trabajo de 41 a 44 horas semana-
les (971% del total 0 299) y remuneracion de 1,01 a 1,5 SM (60,7% del total
0 187) representando la mayor parte de los vinculos formales activos en
2021 en la ocupacion. Siendo que el 35,4% (0 109) de los vinculos estaban
relacionados con establecimientos del tipo Sociedad Limitada, con porte
de hasta 4 a 49 empleados (49,3% del total regional 0 152) que actuaban
en actividades de Instalacidon y mantenimiento eléctrico y Servicios de
ingenierfa (62,4% del total regional 0 192 vinculos).
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FIGURAS 1Y 2: Distribucion de los vinculos formales activos, segun la Generacion,
Transmisidon y Distribucién de energia eléctrica, Nordeste, 2016 y 2021.

Tablas, figuras y graficos

TABLA 1: Distribucién de los vinculos formales activos en las actividades econdmicas de
emprendimientos edlicos y fotovoltaicos, por subclase CNAE 2.0, Nordeste, 2016 y 2021.

Emprendimientos | Subclase CNAE 2.0

Generacion de energia eléctrica 418 66,0 736 5515
Distribucién de energia eléctrica 197 311 262 19,7
EQLICOS Actividades.clje coordinggisﬁn y controllde o,per.acién 12 1,9 7 0,5
de generacién y transmisidn de energia eléctrica
Transmisién de energia eléctrica 6 09 322 24,3
Total 633 1000 |1.327 100,0
Generacion de energia eléctrica 223 89,2 468 40,0
FOTOVOLTAICOS | Distribucién de energia eléctrica 0 00 424 36,2
Transmisién de energia eléctrica 27 10,8 279 238
Total 250 1000 | 1471 100,0

Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE.

FIGURAS 3 4: Distribucidn de los vinculos formales activos, segun Generacién,

GRAFICO 1: Distribucién porcentual de los vinculos formales activos en las actividades de Transmision y Distribucion de energia eléctrica, Nordeste, 2016 y 2021
Generacidn, Transmisién y Distribucién de energia eléctrica, segun rango salarial, Nordeste,
2016y 2021 (en %).
Generacién Transmision Distribucién
O até 5 trabalhadores <> até 5 trabalhadores /\ até 5 trabalhadores
., O de 6a25trabalhadores <) de 6 a 25 trabalhadores A de 6 a 25 trabalhadores
Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE. © de 26 a 50 trabalhadores ¢ de 26 a 50 trabalhadores A de 26 a 50 trabalhadores
@ de 51a75trabalhadores @ de 51a 75 trabalhadores A de 51a 75 trabalhadores .,
® acima de 75 trabalhadores 4 acima de 75 trabalhadores A acima de 75 trabalhadores Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE.
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“La tercerizacion es estructural
en el sector, presente desde

la instalacion hasta

el mantenimiento.”
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Perfil socioecondmico

de los vinculos activos en
empresas de servicios y/o
administradoras de energia
edlicay fotovoltaica en el
nordeste

Los trabajadores y directivos relataron que a menudo hay una disociacién
entre los CNAE de las empresas y las actividades que efectivamente rea-
lizan, ya que las propietarias, proveedoras y administradoras de parques
edlicos y solares suelen estar clasificadas en cédigos distintos. Esto di-
ficulta la representacién sindical y subestima el nUmero de empleados,
por lo que, a partir de las entrevistas y la identificacién nominal de las
empresas, se realizd un levantamiento para captar con mayor precision la
cantidad vy el perfil de los vinculos en energias renovables en el Nordeste.
Los representantes patronales, publicos y comunitarios confirmaron que
el empleo varia segun la etapa del emprendimiento (instalacién, cons-
truccidn, operacién) y que el patron de contratacidn suele involucrar a va-
rias empresas contratadas por la incorporadora, un arreglo que hace que
gran parte del volumen de trabajo utilizado en la generacién, transmisidon
y distribucién no aparezca en las estadisticas oficiales.

En esa condicidn fueron identificadas 60 empresas. Entre ellas, se
destaca que 11 tienen como actividad principal Holdings de instituciones
no financieras, lo que representé el 18,3% de la muestra. En segundo lugar,
9 (nueve) o el 15,0% del total de las empresas se dedican principalmente
a la Generacién de energia eléctrica, seguidas por el 13,3% (u 8) del total,
cuya actividad principal son los Servicios de ingenieria.

El total de vinculos formales relacionados a empresas prestadoras
de servicios en emprendimientos edlicos y solares en Brasil fue de 15.326
en 2016, distribuidos en 36 actividades econdmicas. El Nordeste repre-
sentd el 33,4% de ese total (5128 vinculos) en 2016, elevandose a 20.100
vinculos en el pafs en 2021 (un aumento del 311%) y a 7,648 vinculos en el
Nordeste, que pasod a representar el 38,1% del total regional.

En 2016, el 711% de los vinculos formales en el Nordeste (3.644 vincu-
los) estaban vinculados a la actividad de Construccién de edificios, seguidos
por Servicios de ingenierfa (10,3% o 530 vinculos) y Montaje e instalacién de
sistemas y equipos de iluminacion y sefializacion (4,0% o 203 vinculos); en-
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tre 2016 y 2021 hubo un aumento de puestos en Construccion de edificios
(15,8% o 577 vinculos) y también aumentos en Servicios de ingenieria (3,4% o
18 vinculos) y en Montaje e instalacion (27,6% o 56 vinculos).

Los establecimientos que declaran como actividad principal Servi-
cios de ingenierfa y Construccion de edificios representaron el 20% (12)
del total de la muestra y concentraron mas de la mitad de los vinculos
formales en los afios analizados, lo que coincide con los informes del di-
rigente sindical entrevistado, que sigue desde hace mas de 10 afios la
instalacién de parques edlicos y fotovoltaicos en Bahia.

Perfil social de los vinculos formales
Durante ambos afios los vinculos permanecieron mayoritariamente ocu-
pados por hombres, con una participacién masculina que aumentd lige-
ramente del 90,8% en 2016 al 911% en 2021, mientras la presencia feme-
nina crecié en términos absolutos, pero se redujo en términos relativos.
Los informes sindicales confirman la limitada insercién de las mujeres en
la operaciéon de los parques, con casos puntuales de iniciativas para la
contratacion femenina.

En cuanto a raza/color, se intensificé el predominio de los trabajado-
res que se declararon pardos, pasando del 73,4% (3766) en 2016 al 85,8%
(6559) en 2021, a la vez que la proporcién de blancos disminuyd en ndme-
ros absolutos y la de negros presentd un ligero incremento, revelando un
desplazamiento en la composicidn racial de los vinculos en la muestra.

Respecto a la edad vy el nivel educativo, el grupo de 30-39 afos si-
guié siendo el mas representativo (39,9% en 2016 al 40,2% en 2021), con
un aumento también en los grupos de 40-49 afos; predomind el bachi-
llerato completo, que subid del 40,5 % (2077) en 2016 a 50,8% (3886) en
2021, mientras los demas niveles (excepto los analfabetos) se ampliaron en
términos absolutos, lo que sugiere una mayor oferta de mano de obra cali-
ficada a nivel medio asociada al peso de la experiencia en la contratacion.

Perfil ocupacional de los vinculos formales

La tabla 2 muestra que las ocupaciones mas numerosas fueron las de
Pedn de obra (de 17,7 % o 907 vinculos en 2016 a 19,5 % 0 1.493 en 2021),
Chofer de camién (de 5,4 % 0 277 a 8,8 % 0 675) y Albafiil (de 3,0 % 0 154
a 3,2 % 0 245),y las entrevistas confirmaron que la fase de construccion
moviliza grandes volimenes de empleo - llegando a hasta 3500 trabaja-
dores por pargue - con demandas especificas de ocupaciones distintas
en cada etapa, desde la nivelacidn del terreno hasta el montaje de las
redes internas y de transmision.
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La mayor parte de los vinculos formales se concentran en jornadas
de 41-44 horas semanales, con una alta participacién tanto en 2016 como
en 2021,y el aumento absoluto de vinculos en 2021 refuerza la prevalen-
cia de ese régimen contractual en las actividades relacionadas con los
parques de energia renovables: las entrevistas con trabajadores y dirigen-
tes confirman que la demanda de horas intensas se da especialmente en
la fase de instalacién y operacion de las obras.

En cuanto a la duracién del empleo, se evidencia un fuerte patrén
de trabajo temporal: en 2016, las franjas de hasta 23,9 meses represen-
taban el 77,5% de los vinculos y, en 2021, pasaron al 80,1%. Los vinculos
laborales de hasta 5,9 meses aumentaron del 47,3% al 50,0%, registrando
un incremento absoluto significativo, lo que confirma, segun las declara-
ciones recogidas, que gran parte de los puestos generados son de corta
duracién, sobre todo en la construccidn, segun Traldi (2017).

En el plano de la remuneracion, predomina la concentracion en las
franjas bajas y medias: la franja de 2,01-3,0 SM tuvo una mayor participa-
cidén en ambos afos, y las tres franjas de hasta 3,0 SM agregaron alrede-
dor del 60% de los vinculos en 2016 y 2021, lo que refuerza la percepcion
de las entrevistas y la literatura (Zanferdini, 2016) de que los parques ge-
neran muchos empleos temporales poco calificados y con remuneracién
limitada, sin promover una diversificacién econdmica local sostenida.

Tipo de vinculo y establecimiento

En cuanto al tipo de vinculo, se observa que en 2016 la casi totalidad de
los vinculos formales (97,4%, o 4.993 vinculos) se concentraban en el ré-
gimen CLT urbano por tiempo indeterminado. En 2021, aunque este ré-
gimen seguia siendo hegemadnico, su participacién cayd al 86,8% del to-
tal, incluso después de un aumento absoluto de 1.647 vinculos (33,0%). Al
mismo tiempo, se amplié la diversificacion contractual: los vinculos CLT
urbanos por tiempo determinado pasaron a representar el 111% (845 vin-
culos) y los contratos de aprendiz el 1,2 % (89 vinculos), modalidades que
en 2016 eran practicamente residuales.

En cuanto al tipo de establecimiento, los datos revelan que la forma
juridica de sociedad limitada (LTDA) mantuvo el liderazgo, pasando de
811% (4157 vinculos) en 2016 a 78,6% (6.012 vinculos) en 2021. Este lige-
ro descenso proporcional, sin embargo, convivié con un fuerte aumento
absoluto de vinculos en esta estructura societaria. Paralelamente, pasd
de solo 4 vinculos en Emprendedor Individual en 2016 a 608 vinculos en
2021, lo que refleja una mayor adhesioén a las estructuras juridicas simpli-
ficadas y al emprendimiento individual.

Enlo que se refiere al tamafio de los establecimientos, las empresas
con entre 100 y 249 empleados concentraban en 2016 la mayor parte
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de los vinculos (44,2% o 2.267 vinculos), seguidas de las de entre 50 y 99
(15,5% 0 795) y de entre 20 y 49 empleados (14,8% o 758). En 2021, el pano-
rama cambid: los establecimientos de 500 a 999 empleados ocuparon el
primer lugar, con el 31,8% de los vinculos (2.429), seguidos de los de 250
a 499 empleados (28,6% o 2187). El segmento de 100 a 249 empleados
sufrié la mayor contraccién proporcional, con una caida del 60,8% (1.378
vinculos) en comparacién con 2016.

Algunas consideraciones finales

Al observar el perfil de los vinculos formales de los establecimientos iden-
tificados, se constaté que el volumen de empleo fue mayor que en las
actividades de Generacion, Transmision y Distribucién de energia edlica
y fotovoltaica, donde 5.128 vinculos formales activos fueron identificados
en el Nordeste, en 2016, y 7.648 vinculos formales activos fueron iden-
tificados, en 2021, en la regién, ampliamente concentrados en estados
como Cearg, Rio Grande del Norte y Bahia.

Sin embargo, en la muestra para el Nordeste, se reforzaron los rela-
tos de las entrevistas realizadas, en las cuales, el mayor volumen de em-
pleos se presenta en las etapas iniciales de un parque de energia renova-
ble - construccidn e instalacidn - principalmente en las ocupaciones de
Pedn de obra (19,5% del total 0 1.493 vinculos en 2021) y Albaiiil (3,2% del
total 0 325 vinculos en 2021). Por lo tanto, se trata de actividades con ma-
yor participacién de hombres en las ocupaciones, de 30 a 39 afios, con
nivel secundario completo.

En este aspecto, la permanencia en el empleo fue menor (hasta 5,9
meses) para la mayorfa de los vinculos, las jornadas laborales més exten-
sas (de 41 a 44 horas semanales) y la remuneracion entre 1,01y 3,0 SM, in-
cluso con un ndmero significativo de vinculos CLT por tiempo indefinido
(97,4% del total en 2016 y 86,8% del total en 2021).

Al igual que en las actividades de Generacién, Transmisién y Distri-
bucién de energia eléctrica, los vinculos identificados de las empresas
estaban vinculados a establecimientos del tipo Sociedad Anénima - 811%
del total en 2016 y 78,6% del total en 2021 -, pero que pasaron a concen-
trar un mayor nuimero de vinculos en los establecimientos de gran ta-
mafio. En estos, el 60,4% (o 4.616) del total de vinculos formales, en 2021,
estaban relacionados con establecimientos de mas de 250 empleados.
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TABLA 2: 2: Distribucién de los vinculos formales activos en las 20 principales ocupaciones e
n los establecimientos identificados, Nordeste, 2016 e 2021

Pedn de Obra 907 177 Pedn de Obras 1.493 19,5
Conductor de Camidn (Rutas 277 54 Conductor de Camidn (rutas 675 8,8
Regionales e Internacionales) regionales e internacionales)
Albafiil 154 30 Albafiil 245 32
Armador de Estructuras de Hormigon 154 30 Electricista de Instalaciones 238 Sl
Armado
Asistente Administrativo 143 2,8 Armador de Estructuras de 210 2,7
Hormigon Armado
Vigilante 133 2,6 Auxiliar de Oficina en General 195 25
Auxiliar General de Conservacion de 126 2,5 Asistente Administrativo 183 24
Vias Permanentes (Excepto Vias Férreas)
Electricista de Instalaciones 122 24 Vigilante 169 22
Operador de camién 110 21 Operador de I\/Ia)q.umar'la d/e 151 2,0
Construccién Civil y Mineria
Auxiliar de Oficina en General 103 2,0 Calderero (chapas de hierroy 139 1,8
acero)
Carpintero de Obras 100 2,0 Técnico en Seguridad Laboral 138 1,8
Electricista de Mantenimiento 86 1,7 Técnico en Obras Civiles 138 1,8
Electroelectrénico
Operador de Excavadora 81 16 Limpiador 135 1,8
80 16 Electrotécnico en Fabricacion, 134 1,8
Técnico en Seguridad Laboral Montaje e Instalacion de Maquinas
y Equipos
80 16 Auxiliar General de Conservacion 131 1.7
Inspector de Calidad de Vias Permanentes (excepto vias
férreas)
Almacenista 75 15 Inspector de calidad 122 16
Apuntador de mano de obra 74 14 Carpintero de obras 17 15
Mecanico de Mantenimiento de 73 14 Conductor de autobus urbano 109 14
Maquinas, en General
Operador de Compactadora de Suelos | 67 1,3 Técnico en electricidad 107 14
Conductor Operativo de Gria 65 1,3 Operador de excavadora 94 1,2
Otros 218 41,3 Otros 2725 356
Total 5128 100,0 Total 7648 100,0

Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE.
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GRAFICO 2: Distribucién porcentual de los vinculos formales activos en los establecimientos
identificados, por franja de remuneracién en salarios minimos (SM), Nordeste, 2016 y 2021 (en %)

Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE.

TABLA 3: Distribucidn de los vinculos formales activos en la ocupacidn instalador de sistema
fotovoltaico (CBO 7321-40), segun franja de horas contractuales, franja de tiempo de empleo
y franja de remuneracidn en salarios minimos (SM), Brasil y Nordeste, 2021

Brasil

%

ATRIBUTOS Nordeste

Horas contratuais

até 30 horas 2 0,6 30 2,5
de 31240 horas 7 2,3 53 4.4
de 41a 44 horas 299 971 1123 931

Tempo de emprego

até 59 meses 105 341 521 432
de 6 a11,9 meses 93 30,2 283 235
de 12 a 23,9 meses 79 25,6 252 20,9
de 24 a 35,9 meses 23 75 120 10,0
mais de 36 meses 8 2,6 30 25

Faixa de remuneracéo (SM)

Até 1,0 SM 28 91 129 10,7
de 1,01a15SM 187 60,7 5N 42,4
de 151220 SM 67 218 356 295
de201a30SM 25 81 182 295
mais de 3,01 SM 1 0,3 28 2,3
TOTAL 308 100,0 1.206 100,0

Fuente: RAIS (MTE). Elaboracién: DIEESE.
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Negociacion colectiva

La investigacion también tuvo como objetivo mapear las entidades sin-
dicales que representan a los trabajadores del sector de energias reno-
vables en el Nordeste y los instrumentos colectivos negociados por ellas
en 2022. El estudio identificd 13 entidades sindicales en la region, siendo
10 sindicatos y 3 federaciones. Entre los sindicatos, 5 representan especi-
ficamente a los trabajadores del sector eléctrico (SINDELETRIC-PB, SIN-
DELETRO-CE, SINERGIA-SE, SINERGIA-BA y SINTERN), mientras que los
otros 5 representan a los trabajadores de la industria urbana de forma
mas amplia, lo que incluye, ademas de los trabajadores del sector eléc-
trico, categorfas como saneamiento y produccion de gas (SINDURB-PE,
SINTEPI, STIU-MA, STIUEA-ALy STIUPB).

Sindicato de los Trabajadores en las Empresas de

SINDELETRIC Distribuciéon de Energia Eléctrica en el Estado de Paraiba

SINDELETRO Sindicato de los trabajadores del sector eléctrico de Ceara

SINDURB-PE Sindicato de los Trabajadores en las Industrias Urbanas en el
Estado de Pernambuco

SINERGIA Sindicato de los trabajadores del sector eléctrico de Sergipe

SINERGIA Sindicato de los Trabajadores en las Industrias de Energias,
Hidro y Termoeléctricas en el Estado de Bahfa

SINTEPI Sindicato de los Trabajadores en las Industrias Urbanas del

Estado de Piauf

Sindicato de los Trabajadores en la Industria Energética y
SINTERN Empresas Prestadoras de Servicios en el Sector Eléctrico del
Estado de Rio Grande do Norte

STIU/MA Sindicato de los trabajadores de los servicios publicos de Maranhdo
Sindicato de los Trabajadores en las Industrias Urbanas del
STIUEA
Estado de Alagoas
STIUPB Sindicato de los Trabajadores en la Industria Urbanas del

Estado de Paraiba

Dos de las federaciones tienen actuaciéon nacional (FNTIU y FENA-
TEMA) y una tiene actuacion solo en la regién nordeste (FRUNE), y las tres
representan a trabajadores de todas las industrias urbanas.

Federacion Nacional de los Trabajadores en Empresas de
Generacion, Transmision y Distribucion de Energia, Transmision
de Datos Via Red Eléctrica, Abastecimiento de Vehiculos
Automotores Eléctricos, Tratamiento de Agua y Medio Ambiente

FENATEMA

FNTIU Federacién Nacional de los Trabajadores en las Industrias Urbanas

Federacion Regional de los trabajadores de los servicios

FRUNE publicos del Nordeste
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Las entidades sindicales que representan a los trabajadores de la
industria eléctrica acordaron 29 instrumentos colectivos en 2022 Todos
eran acuerdos colectivos, es decir, documentos firmados entre la enti-
dad sindical de trabajadores y una empresa especifica. De los 29 acuer-
dos, 11 involucraron a empresas ligadas a la produccién de energia re-
novable. Cinco sindicatos participaron en estos acuerdos. El SINTERN,
que representa a los trabajadores del sector eléctrico de Rio Grande do
Norte, acordd cinco acuerdos, el mayor nimero entre los sindicatos del
nordeste. SINDELETRO de Rio Grande do Norte y el STIU de Maranhao,
que representa a los trabajadores de los servicios publicos del estado,
negociaron dos acuerdos cada uno. El STIU de los trabajadores de los
servicios publicos de Paraiba vy el Sinergia de Bahia pactaron cada uno
solo un acuerdo.

Los datos presentan una evidente disparidad entre el nimero de
emprendimientos activos y el pequefo ndmero de acuerdos deposita-
dos en el Mediador.

Es importante investigar el porqué de este bajo nimero de acuer-
dos registrados, sin embargo, es posible trazar algunas hipdtesis de lo que
estd ocurriendo, con base en experiencias de otras categorias. A conti-
nuacion, citamos algunas posibilidades:

- Sindicatos de trabajadores de otras categorias estan negociando
en lugar de los sindicatos de electricistas;

- Acuerdos estdn siendo negociados, pero no estdn siendo registra-
dos en el sistema Mediador;

- Sindicatos poco estructurados para cumplir las funciones de re-
presentacion de los trabajadores;

- Fin del impuesto sindical, que culmind en la caida de recursos de
las entidades sindicales.

“La expansion del sector

debe iracompanada de garantias
de estabilidad y progresion
profesional.”
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4. Instrumentos colectivos
con inicio de vigencia en
2022.

5. La capacidad insta-
lada de las centrales
termoeléctricas tuvo un
aumento promedio de
4,08 MW (Ministerio de
Minas y Energia, 2023).

La compleja realidad y
propuestas para el debate

Esta seccion tiene como objetivo presentar los resultados de la investiga-
cion cualitativa que fue realizada, concomitantemente al levantamiento
de informaciones con base en datos secundarios, involucrando: dirigen-
tes sindicales, asociaciones empresariales, movimientos sociales y tra-
bajadores del sector de energias renovables, ademas de representantes
del poder publico, por medio de entrevistas conducidas para recolectar
informacidn relevante sobre el perfil de los trabajadores, las condiciones
de trabajo, la calidad del empleo, la cualificacién requerida y la relacion
con los sindicatos. Ademas de estas cuestiones, se buscd investigar las
condiciones de vida y los impactos socioambientales que la implantacion
y/o ampliacién de emprendimientos de energias renovables (edlica y fo-
tovoltaica) ha traido a las poblaciones locales, y cudles son los problemas
que los actores identifican a partir de su insercién especifica y sus suge-
rencias y recomendaciones de mejora.

En este aspecto, ademas de presentar la sistematizacién de los re-
sultados, la seccidn sefiala sintesis y recomendaciones a partir de la li-
teratura y el conocimiento previo del DIEESE sobre el tema, fruto de la
actuacion en procesos anteriores y trabajos publicados.

Descarbonizacion como consenso impuesto
La necesidad de descarbonizaciéon para enfrentar la emergencia clima-
tica es un consenso mundial. Es un hecho indiscutible que la emision de
CO2,uno de los gases de efecto invernadero, necesita ser reduciday para
ello es preciso descarbonizar la matriz energética mundial por medio de
la sustitucidn de las fuentes no renovables por renovables. Entre los dis-
tintos caminos para la descarbonizacién ha prevalecido el aumento de
la electrificacidn; en otras palabras, se trata de la sustitucion del carbdn
y del petrdleo por energia eléctrica proveniente de fuentes renovables.
Entre 2010 y 2022, la capacidad instalada de generacion de ener-
gia eléctrica en Brasil crecidé en promedio un 518% al afio, con destaque
para las fuentes edlica y solar, que presentaron tasas de crecimiento del
31,04% y del 136,43%, respectivamente, ampliando significativamente su
participacion en la matriz eléctrica (Ministerio de Minas y Energia, 2023).
Sin embargo, este avance de las renovables no representa todavia una ver-
dadera transicién energética, ya que las fuentes fdsiles también crecieron
en numeros absolutos®. Para que se configure una verdadera transicion,
serfan necesarias acciones como la interrupcion de la importacion de car-
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bdn, el cierre de minas y la suspension de nuevos proyectos fésiles, acom-
pafiadas de garantias sociales para trabajadores y comunidades afectadas.

El consenso de la descarbonizacion® llegd a los territorios brasi-
lefios marcado por la instalaciéon de aerogeneradores y placas solares,
trajo transformaciones significativas a las comunidades tradicionales —
generando empleos, ingresos y exigiendo infraestructura. Pero también
provocando impactos ambientales y sociales, como el desplazamiento
de animales y ruidos constantes. Aunque todos los entrevistados hayan
expresado apoyo a las energias renovables, incluso los criticos lo hicieron
con cautela para no ser vistos como contrarios al medio ambiente. Aun
asf, emergen contradicciones y diferentes interpretaciones sobre la for-
ma en que los proyectos son implementados, revelando un deseo legiti-
mo de cuestionar el consenso impuesto.

Generacion de empleos temporales
y permanentes

A partir de los datos secundarios, el trabajo contribuyd a estimar los empleos
en las energias renovables en el Nordeste, revelando limitaciones metodold-
gicasy diferentes interpretaciones a partir de los datos y entrevistas.

La fase de implantacién de los proyectos estd marcada por una
gran contratacién de mano de obra (2 a 3 mil trabajadores), que se re-
duce drasticamente en la etapa de operacién y mantenimiento, cuando
los emprendimientos emplean solo a algunas decenas de personas. Esto
ocurre porque las dos fases exigen perfiles profesionales distintos, siendo
la construccién orientada a la mano de obra de la construccion civil y la
operacién demandando técnicos e ingenieros especializados en electro-
técnica y mantenimiento eléctrico.

Aungue existe consenso entre los actores sobre la importancia de
contratar mano de obra local en todas las fases de los proyectos, esta
promesa raramente se concreta. Las empresas alegan falta de cualifica-
cion local, especialmente para los cargos de operacion y mantenimiento,
mientras que las comunidades apuntan que los empleos mas duraderos
no quedan en manos de los habitantes de la regién. A pesar de las diver-
gencias en los datos y en las percepciones, hay un reconocimiento gene-
ral de esta dindmica desigual.

Para la etapa de implementacidn, los catastros locales, sobre todo
en los territorios en que sobrevive la actuacion del SINE, pueden y nece-
sitan ser reforzados. Para la etapa de mantenimiento y operacion hay ne-
cesidad de oferta de cualificaciéon local, sobre todo para el nivel técnico,
que es el que mas emplea.
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6. El término «consenso
de descarbonizacién» se
ha tomado del trabajo de
Breno Bingel y Maristela
Svampa, quienes lo desar-
rollan como sustituto de los
consensos de Washington
y de las materias primas, a
partir de una mirada critica
sobre la participacion (o
captura) de los paises
latinoamericanos en estos
procesos motivados por
intereses extranjeros y con
un gran costo social, am-
biental, cultural y econdmi-
co para la region (Bringel;
Svampa, 2023).

Dicho esto, cabe reforzar que los empleos permanentes en el sec-
tor de energias renovables son escasos y tienden a disminuir con el avan-
ce tecnoldgico, especialmente en los nuevos parques que adoptan mo-
nitoreo remoto. Aungue existe consenso de que estos puestos ofrecen
salarios por encima del promedio local, la remuneracién sigue siendo
significativamente inferior a la de las fuentes tradicionales, incluso reno-
vables como la hidrdulica, con relatos de que los trabajadores llegan a
recibir hasta 40% menos que otros del sector eléctrico.

Energia renovable bajo comando corporativo
La expansidn de las energias renovables en el Nordeste ha ocurrido bajo
un fuerte comando corporativo, evidenciando desigualdades entre los ac-
tores involucrados y una notable ausencia del Estado en todas las fases del
proceso. Las empresas asumen protagonismo en las transformaciones lo-
cales, siendo vistas por las comunidades como responsables por los cam-
bios en el paisaje y en el cotidiano, mientras que el Estado es visto como
ausente y poco eficaz en la correccién de injusticias sociales y ambientales.
Las politicas publicas esenciales, como cualificacién profesional,
salud, seguridad alimentaria y seguridad social, no son debidamente tra-
tadas por los operadores de los proyectos, que no tienen obligaciones
legales en ese sentido. El Estado, por su parte, solo actia cuando es pre-
sionado por comunidades e instituciones, lo que revela falta de instru-
mentos y voluntad politica. Ante este escenario, se recomienda que las
empresas estatales remanentes asuman un papel de liderazgo, influyen-
do en las practicas de mercado con transparencia y compromiso social,
garantizando compensaciones que respeten los modos de vida locales.

Condiciones de trabajo

la evaluacion sobre las condiciones de trabajo de los trabajadores en
energias renovables estd fuertemente permeada por el factor de loca-
lizacidn de los emprendimientos, lo que implica largos tiempos de des-
plazamiento. A su vez, el tiempo de desplazamiento, las llamadas horas in
itinere, fue objeto de la reforma laboral de 2017 que eximid al empleador
de considerarlo como horas trabajadas.

La realidad de las renovables muestra locales distantes de los cen-
tros urbanos que exigen largos desplazamientos por carreteras de tierra,
lo que consume hasta la mitad de la jornada semanal de los trabajadores
sin remuneracion. El transporte es hecho por vehiculos propios o de la
empresa, muchas veces sin apoyo financiero, lo que puede generar futu-
ras disputas judiciales.
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Flexibilizacion, tercerizacion y
representacion sindical

la representacidn sindical de los trabajadores en energia edlica y solar
en el Nordeste presenta fragilidades significativas, como el dificil acceso
de los sindicatos a los trabajadores, la falta de informacién sobre repre-
sentacidn vy la inadecuacidén en el encuadramiento de las empresas del
sector eléctrico. La investigacion en el sistema Mediador reveld sélo 11
instrumentos de negociacion colectiva en 2022, sin registro de conve-
nios colectivos, evidenciando que los acuerdos celebrados no garantizan
una representacion sindical cualificada, con conocimiento técnico y ca-
pacidad de negociacién adecuada a las especificidades del sector.

Estas debilidades son agravadas por practicas como la tercerizacion,
el uso de clasificaciones empresariales inadecuadas (CNAEs) y la falta de
transparencia sobre la estructura de las empresas, como la identidad de los
propietarios. Como consecuencia, hay una disparidad expresiva en las con-
diciones de trabajo y remuneracion entre los trabajadores de las renovables
y los de las fuentes tradicionales de energia, como la hidraulica, térmica y
nuclear — un escenario que merece atencion y un analisis mas profundo.

lgualdad de género
el tema de la igualdad de género esta representado en el Objetivo del De-
sarrollo Sostenible 5 - Igualdad de Género y en la definicién de trabajo de-
cente que establece el trabajo equitativo y no discriminatorio. Es importante
destacar que para fines de este informe se toma el criterio de sexo biolégico
como sinénimo de género con la finalidad de obtener la mejor aproxima-
cion posible ante la base de datos disponible (RAIS). A pesar de la creciente
implantacion de emprendimientos de energia renovable en el Nordeste, se
observa una caida en la participacion femenina: en la energia fotovoltaica,
del 15,6% en 2016 al 10,5% en 2021; y en la edlica, del 9,2% al 8,9% en el mismo
periodo, incluso con el aumento del nimero total de puestos de trabajo.
Aungue existen iniciativas puntuales exitosas, como el emprendi-
miento edlico en Bahfa que contratd a mujeres cualificadas mediante
colaboracidén con el Senai, los datos generales no indican un avance sig-
nificativo en la inclusidn femenina en el sector. Esto revela la necesidad
de politicas publicas mas efectivas e incentivos dirigidos para promover
la equidad de género en la operacion y mantenimiento de las energias
renovables, garantizando que el potencial de inclusidén se traduzca en re-
sultados concretos.
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Jubilacion rural

el tema de la jubilacién rural surgid en las entrevistas con sindicatos, in-
vestigadores y agentes movilizadores como una preocupacion urgente,
siendo considerado una “bomba de tiempo” a punto de comprometer
la principal politica publica de distribucién de ingresos y combate a la
pobreza entre trabajadores rurales. La creciente practica de cesidon de
tierras para emprendimientos de energia renovable, por medio de con-
tratos largos y muchas veces con cldusulas de renovacion automatica,
puede afectar la condicién del productor como asegurado especial, po-
niendo en riesgo su derecho a la jubilacién rural.

Aunque la legislaciéon permite la cesion de hasta el 50% de la tierra
sin perder la condicidn de asegurado, los contratos frecuentemente invo-
lucran el uso del 100% del area, especialmente en la fase de medicidn de
vientos. Este cambio en el uso social de la tierra también afecta el acceso
al crédito agricola via Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf),
esencial para la supervivencia de los pequefios productores. Como los
contratos comenzaron a ser firmados hace cerca de una década, los
efectos mas graves todavia no se manifestaron plenamente, pero hay
tiempo para actuary evitar la pérdida de este derecho previsional.

Ante este escenario, se recomienda la revision de la legislacion so-
bre jubilacidn rural para garantizar que agricultores que contindan produ-
ciendo vy utilizan el alquiler de la tierra como ingreso complementario no
sean perjudicados. También es necesario ajustar los criterios que definen
la condicion de productor rural, garantizando el acceso al crédito agricola
y a la proteccién previsional, incluso ante las transformaciones provoca-
das por los emprendimientos de energia renovable.

Clasificacion estadistica

los cambios en la estructura productiva y en las ocupaciones desaffan
la constante actualizacion de las clasificaciones estadisticas nacionales
vigentes. El estudio realizado se resintié de encuadramientos adecuados
para las actividades econdmicas y para las ocupaciones.

Para tal fin, se recomienda a la Comisién Nacional de Clasificacidn
(Concla) del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) la ade-
cuacion para captar las crecientes nuevas modalidades de generacion
de energla eléctrica y de las nuevas ocupaciones requeridas.
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Modelo de desarrollo y desigualdad

El liderazgo corporativo en la implementaciéon de las energias renovables
en el Nordeste se ha apoyado en contratos confidenciales, ausencia de
regulacion publica y desigualdad en las negociaciones, dando lugar a
practicas que afectan el uso de la tierra, promueven el llamado mesianis-
mo del progreso y reproducen el racismo ambiental. Lejos de representar
una solucion para los desafios socioecondmicos de la regién, este mode-
lo ha generado pocos empleos, baja recaudacion fiscal local, y descuido
de compensaciones sociales y ambientales.

Como hipdtesis para investigaciones futuras, se sugiere que la
competitividad de los precios de las energias renovables se deriva de
la explotacidn inadecuada de la tierra, de la remuneracion inferior a los
trabajadores y de la concentracidn de ingresos en estructuras empre-
sariales opacas ligadas a fondos internacionales. Ante esto, se vuelve ur-
gente analizar la distribucion funcional de los ingresos en el sector, con
el objetivo de desmitificar promesas y proponer mecanismos que eviten
profundizar las desigualdades regionales.

Medio ambiente y desarrollo

La relacidon entre sociedad y naturaleza deberia ser el eje central de la
transicion energética, pero en el Nordeste se ha desarrollado bajo una
|6gica de chantaje ambiental, donde la promesa de salvacién climatica
por las renovables esconde impactos sociales y territoriales profundos.
Aunque los actores locales no niegan la urgencia climatica, cuestionan
los beneficios reales de los aerogeneradores y placas solares para sus co-
munidades, alertando sobre el riesgo de que el Nordeste se convierta en
una zona de sacrificio ambiental y social en nombre de la energia limpia.
Sin cambios en las practicas actuales — como mayor control sobre el uso
de la tierra, garantia de seguridad alimentaria, generacién de empleos
dignos, compensaciones ambientales y distribucion justa de los ingresos
—, este modelo tiende a profundizar las desigualdades bajo la I6gica del
mercado. Por ello, se enfatiza la necesidad de que el Estado asuma prota-
gonismo en la implementacion de las renovables, con actuacion directa,
incentivos, regulacion tributaria y ambiental eficaz.

Internalizacidn de las cadenas productivas

Este estudio delimité la generacidn de empleos a los puestos creados en
los territorios de los emprendimientos de energias renovables, destacan-
do el consenso entre los actores sobre la importancia de internalizar las
cadenas de valor para ampliar la oferta de trabajo. Movimientos sociales y
sindicatos refuerzan la necesidad de descentralizar la produccidn indus-
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trial del Sudeste y aumentar la participacién del Nordeste, especialmente
ante las diferencias entre las cadenas productivas de la energia edlica y
solar, que presentan niveles distintos de internalizacién debido a las poli-
ticas publicas adoptadas.

Mientras que la cadena de la energia edlica obtuvo avances con
incentivos que estimularon empleos en sectores como cemento y me-
talurgia, la cadena solar permanecié dependiente de la importacién de
componentes esenciales, como placas fotovoltaicas e inversores, que re-
presentan hasta el 80% del valor del emprendimiento. Con esto, la mayor
parte de los empleos generados por esa tecnologia beneficia a paises
exportadores, evidenciando la urgencia de crear mecanismos que pro-
muevan la internalizacidn de la cadena solar en Brasil.

“Los trabajadores deben ser
protagonistas de la transicion
ecoldgica, no sus victimas.”
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“La transicion energética
también debe ser una
transicion social.”
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