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Por meio da Medida Provisoéria (MP) 1.099, assinada em 28 de janeiro de
2022, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Prestagcdo de Servigo
Civil Voluntario. O Programa foi inspirado em outras versdes ja apresentadas ou
anunciadas como forma de viabilizar um novo tipo de contrato precario - desde
a proposta inicial da carteira verde e amarela, que, segundo o governo, resultaria
em maior formalizagdo devido a reducdo de direitos. Recentemente, foi
apresentada a Proposta do Programa Nacional de Prestagcdo de Servigo Social
Voluntario, incluida no texto da MP 1.045/2021 pelo relator (deputado Christino
Aureo), rejeitada pelo Senado e que agora reaparece nessa Medida Provisoéria,
com algumas modificagées. Com o Programa, o governo promete a criagao de
oportunidades de trabalho, mas sem vinculo empregaticio, para jovens e
pessoas com mais de 50, que receberao capacitacdo e um auxilio financeiro. A
operacionalizagdo do Programa pretende envolver os municipios brasileiros,

mas a adesao deles é voluntaria.

Segundo a MP, os objetivos do Programa s&o: reduzir os impactos sociais
e no mercado de trabalho da pandemia de covid-19; auxiliar na inclusio
produtiva do jovem no mercado de trabalho e promover a qualificagcao
profissional juvenil; incentivar a ocupagéo para o publico-alvo do Programa; e,
especialmente, incentivar os municipios a oferecer vagas de interesse publico,

sem constituir vinculo empregaticio ou profissional de qualquer natureza.

No entanto, o Programa né&o vai enfrentar de forma efetiva os problemas

que promete atacar. O cenario vivido no pais é resultado de uma economia
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fragilizada ano apds ano e sem capacidade de reagir desde o biénio 2015/2016,
situagdo amplamente agravada no contexto da pandemia. A desregulagao do
trabalho, com a remocgéo de direitos e normas a partir da reforma trabalhista, ndo
resultou em melhoras no mercado de trabalho. Somam-se a esse quadro a perda
de postos de trabalho e o aumento da desocupacéo, enquanto o consumo das
familias e a taxa de investimentos seguem em queda e ndo mostram sinais de
recuperagcéo. De fato, como demonstram diversos balangos da reforma
trabalhista de 2017, reduzir direitos ndo teve como consequéncia o aumento de
contratacao formal, ao contrario, reforcou as mazelas do mercado de trabalho,
cada vez mais marcado pela precarizagdo. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PnadC/IBGE), a taxa de desemprego no trimestre encerrado em
novembro passado ficou em 11,6%; o nivel de ocupacédo foi de 55,1%
(percentual de pessoas ocupadas na populagédo com idade para trabalhar); e a

taxa de informalidade chegou a 43,2% entre os ocupados.

E possivel apontar uma série de fragilidades no desenho do Programa,
que, ao que tudo indica, sequer foi discutido com as entidades municipalistas. O
mais evidente é o fato de se tratar de um Programa federal sem a mobilizagéo
de recursos da Unido. Nao ha mencgao alguma a recursos, exceto no artigo 6°,
inciso Ill, que declara os municipios como responsaveis pela “operacionalizagao
administrativa, financeira e orgamentaria do Programa”. Ou seja, o governo
federal langa um Programa cujo custeio é integralmente municipal (bolsa, vale-
transporte, seguro acidente de trabalho e outros beneficios que vierem a ser
oferecidos localmente). A MP também é omissa sobre o financiamento dos
cursos de qualificagdo profissional, prioritariamente realizados pelas
organizagdes do Sistema S. Considerando a omissao do texto e o disposto no
artigo 6°, & possivel concluir que esse encargo vai caber também as prefeituras

interessadas.

No entanto, ha outras questbes importantes. Ao estabelecer que as
contratagdes sejam feitas por processo seletivo simplificado, sem mecanismos
de transparéncia e controle social, o Programa pode funcionar por meio de

sistemas de preferéncia estabelecidos em cada realidade local, ferindo
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efetivamente o principio da impessoalidade na gestao publica, em pleno contexto

de disputa eleitoral.

Sabe-se também que programas com caracteristicas das frentes de
trabalho ja foram implementados em crises anteriores, especialmente ao longo
dos anos 1990, por diferentes governos municipais. Sao solugdes importantes
em contextos de forte crise econbmica, como opgdo momentanea para
atravessar fases criticas, garantindo trabalho e renda para trabalhadores e
trabalhadoras de baixa renda, em carater emergencial. Bons programas e
politicas desse tipo foram implantados em diferentes cidades Brasil adentro, sem
que se violassem os direitos fundamentais do contrato de trabalho ou se
adotasse referéncia inferior ao salario minimo legal. Isso fica permitido agora,
com o Programa, o que pode representar a troca de programas estruturados de
acordo com os principios basicos da inclusdo produtiva, por meio do trabalho
decente, por outros cujo teto de remuneracdo mensal fica em torno de R$

572,00, sem direitos previdenciarios e trabalhistas.

Por se tratar de medida transitoria, até que se restabeleca o crescimento
econdmico, propostas de frente de emprego devem estar inseridas em
programas de retomada da economia que gerem ocupagdes de qualidade e
absorvam trabalhadores que foram beneficiados por esses programas de frente

de emprego.

A seguir, sdo apresentados os dados sobre desocupacédo das faixas
etarias previstas no Programa Nacional de Prestagao de Servigo Civil Voluntario

€, ha sequéncia, as principais caracteristicas da proposta.

O desemprego nas faixas etarias previstas no Programa

Durante o periodo de crescimento econémico dos anos 2000, a pressao
para os jovens ingressarem precocemente no mercado de trabalho foi reduzida.
Mas, com o atual aprofundamento da crise econdmica e politica no pais,
aumento do desemprego e precarizagao do trabalho, que resultaram em

empobrecimento das familias, a juventude novamente tem sido empurrada para
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entrar cedo e de forma precaria na vida laboral. Os jovens estao mais expostos
a piores ocupagdes, menores salarios e jornadas de trabalho extensivas e
intensivas. Com uma economia que ndo €& capaz de acomodar nem 0s
trabalhadores estabelecidos na forga de trabalho, a juventude é impelida ao
subemprego em setores informais e em atividades plataformizadas que
possuem, segundo os proprios jovens, jornadas flexiveis que possibilitam
compatibilizar trabalho e estudos, além de nao requererem processo seletivo
para o ingresso (SOUZA, GARCIA, MARCOLINO, 2021)1.

O Programa de Prestacdo de Servigo Civil Voluntario diz ter como
intengdo auxiliar a inclusdo produtiva do jovem no mercado de trabalho e a
qualificagao profissional juvenil, mas, pelo que se vé, nao foi desenhado com os
devidos cuidados para enfrentar os problemas que se propde a resolver. Um
programa que visa atuar em segmentos populacionais que tém particularidades
em relagcio a insergao ocupacional precisa olhar para os dados e caracteristicas
dessa insercao para promover agcdes mais adequadas. No entanto, as faixas
etarias selecionadas pelo Programa sao muito amplas, o que o torna incapaz de

levar em conta as importantes singularidades etarias.

Um jovem de 18 a 24 anos tem dificuldades de insergao e permanéncia
no mercado de trabalho distintas daqueles que estdo mais préximos dos 29 anos
de idade. Como demonstra a Tabela 1, a faixa de 18 a 24 anos de idade
representa 68% do total de desocupados da faixa prevista no Programa, além
de registrar uma taxa de desocupagao mais alta, de 25,7%. Essa faixa (18 a 24
anos) precisa de maior apoio para a transigao escola-trabalho, além de politicas

publicas que promovam a insergdo em empregos de qualidade.

O Programa ignora a faixa etaria de 14 a 17 anos, que, apesar de ter um
numero menor de desocupados em relagdo as outras faixas, registra taxa de
desemprego de 40,4%. A precariedade material das familias, agravada no
contexto de crise desde 2015, tem exigido um ingresso precoce dos jovens no

mundo do trabalho, colocando-os em uma dura rotina de conciliagao de trabalho

" Juventude e a desconfiguragdo da jornada de trabalho no Brasil, 2021.
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e estudo ou que acaba resultando em abandono escolar. Esses jovens de 14 a

17 anos precisam de politicas que permitam que eles continuem estudando.

A faixa acima de 50 anos também é muito extensa e, como demonstram
os dados da Tabela 1, registra taxa de desocupacédo muito inferior a média
nacional - o que n&o reduz a importancia de se pensar em politicas de emprego
para esse grupo, visto que, em grande parte, € composto por chefes de familia,
responsaveis pela maior parte dos orcamentos familiares. Esses trabalhadores
também necessitam de politicas de qualificacdo profissional continuas, por
causa das mudancas cada vez mais aceleradas nos processos produtivos. Entre
os desocupados no segmento etario de 50 anos ou mais, 35% (516.257 pessoas)
estdo procurando emprego ha 2 anos ou mais (PnadC/IBGE, 3o trimestre de
2021)

E importante ressaltar também que, entre aqueles com 65 anos ou mais,
o problema central é a falta de cobertura previdenciaria ou auséncia de renda
basica universal - além do fato de comegarem a serem sentidos os efeitos da
reforma da previdéncia de 2019, que reduz o acesso e o valor dos beneficios

previdenciarios.

TABELA 1
Nidmero de desocupados e taxa de desocupacgao segundo faixas etarias
selecionadas, Brasil, 3° trimestre de 2021

Faixa etaria Numero de Desocupados Taxa de desocupacao (em %)
De 14 a 17 anos 873 40,4
De 18 a 29 anos 6.140 20,5

De 18 a 24 anos 4.168 25,7
Mais de 50 anos 1.459 71

Mais de 60 anos 363 54

Outros 5.854 10,5
Total 13.453 12,6

Fonte: IBGE. Pnad Continua trimestral. Elaboracéo: DIEESE, 2022
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As regras do Programa

Diante desse contexto do mercado de trabalho para as faixas de 18 a 29
anos e de 50 anos ou mais, como sera visto a seguir, 0 Programa proposto pelo
governo federal ndo reduz os problemas de acesso e permanéncia no mercado
de trabalho e ainda propde ocupacgéo precaria e com renda muito distante do

piso nacional.

Segundo a MP, o Programa sera executado pelos municipios e tera
duracéo até 31 de dezembro de 2022, ou seja, termina juntamente com o atual
mandato federal. Os gestores municipais terdo que indicar e fundamentar a
escolha de atividades de interesse publico que considerem adequadas para a
contratacao de trabalhadores e trabalhadoras nessa modalidade. O processo de
contratagao sera realizado por meio de processo seletivo publico simplificado.
Essa é a forma utilizada pelos 6rgaos do poder Executivo para atender a
necessidades provisdrias e excepcionais de interesse publico, através de

contratacao temporaria, conforme inciso IX do art. 37 da Constituicido Federal.

Esses contratos ndo possuem periodo probatério ou estabilidade e sao
utilizados em contratagcdes com duracédo de 6 meses a 1 ano, com a possibilidade
de renovacgdes. O processo seletivo também nao exige necessariamente provas
escritas ou objetivas e podem ser utilizados outros meios de avaliagcdo dos
candidatos, como analises de titulos, curriculos ou entrevistas. O processo de
selecdo devera ter ampla divulgagao, com publicagdo no Diario Oficial Municipal
e deve seguir os principios que regem a administragdo publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicao
Federal, 1988).

As pessoas que poderao se beneficiar do Programa s&o aquelas com
idade entre 18 e 29 anos e as com mais de 50 anos, mas, nesse caso, desde
que nao tenham vinculo formal de emprego ha mais de 24 meses. Além disso, 0

Programa define como publicos prioritarios:

(1) os beneficiarios de programas como Programa Auxilio Brasil e Programa

Alimenta Brasil, que poderao receber, cumulativamente, a bolsa do Programa
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Nacional de Prestacdo de Servigo Civil Voluntario, desde que observadas as

demais condi¢gdes de manutencgéo dos programas de transferéncia de renda;

(2) aqueles que pertencem as familias inscritas no CadUnico (Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal) com renda mensal de até 2
salarios minimos. Nesse caso, os valores transferidos aos trabalhadores
beneficiarios do Programa Nacional de Prestacao de Servigo Civil voluntario ndo

serdo considerados como renda no ambito do CadUnico.

N&o poderao participar do Programa Nacional de Prestagao de Servigo
Civil Voluntario aqueles que receberem Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Esse veto ndo se aplica aqueles que recebem pagamento de

pensao por morte ou auxilio-acidente.

O valor do auxilio (bolsa pelo desempenho das atividades) pago aos
trabalhadores e trabalhadoras contratados por essa modalidade devera tomar
como parametro o salario minimo por hora (R$ 5,51) para remunerar o total de
horas despendidas em atividades de qualificagdo profissional (maximo de 100
horas anuais) e de servigos executados no @mbito do Programa (maximo de 22

horas semanais).

A jornada de trabalho nesse Programa nao podera ser superior a 22 horas
semanais e deve ser limitada a 8 horas diarias de trabalho, o que significa
jornada inferior a trés dias por semana. Como o teto de qualificagao profissional
se estabelece em 100 horas, com no maximo 11 meses pela frente, somando o
maximo de tempo em atividades de servigo publico com o maximo previsto de
qualificagdo, chega-se a um teto maximo de 24 horas por semana e
remuneragdo de R$ 572 mensais, o que representa apenas 47% do valor atual

do salario minimo mensal, que é de R$ 1.212,00.

O pagamento da bolsa podera ser efetuado por meio de conta do tipo
poupanga social digital (Lei n°® 14.075, 22/10/2020), que dispensa apresentacéo
de documentos pelo beneficiario, tem isengdo de cobranca de tarifas de
manutencao e garante o minimo de trés transferéncias eletrénicas sem custo

para contas bancarias. O Programa ainda veda que as institui¢gdes financeiras,
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independentemente da modalidade de conta utilizada para pagamento da bolsa,
efetuem descontos, compensagdes ou pagamentos de débitos de qualquer
natureza, ainda que para recompor saldo negativo ou saldar dividas
preexistentes, que impliquem a redugdo do valor da bolsa. Os custos
operacionais relativos ao pagamento da bolsa serdo assumidos pelo municipio

perante as instituicdes financeiras operadoras.
Ficara também como responsabilidade dos municipios definir:
e numero de vagas em atividades de interesse publico;

e as atividades que serdo executadas pelos beneficiarios, sendo
proibidas tarefas insalubres e perigosas. Também ndo podem ocupar
vagas que configurem a substituicdo de servidores ou de empregados
publicos do municipio, seja na execugéo de atividades com profissées
regulamentadas ou em cargos ou empregos publicos pertencentes ao

municipio ou pessoa juridica a ele pertencente.

e a operacionalizagdo administrativa, financeira e orcamentaria do

Programa;

e a forma de pagamento de vale-transporte (que ndo podera ser
descontado da bolsa) ou o oferecimento de outra forma de transporte

gratuito;

e a contratagdo de seguro contra acidentes pessoais em favor dos
beneficiarios;
e a carga horaria do curso de formacgao inicial e continuada ou de

qualificacéo profissional;

e podera ser concedido beneficio relacionado a alimentagao, entre
outros, de natureza indenizatéria, sem que isso descaracterize a
relagao juridica estabelecida entre o municipio ofertante e o beneficiario

definido no Programa.

O beneficiario sera desligado do Programa nas seguintes hipoteses:
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e admissdo em emprego, na forma prevista no artigo 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a

empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario);
e frequéncia inferior a minima estabelecida pelos municipios;
e aproveitamento insuficiente nos cursos de formagao e qualificacao;

e outros critérios definidos pelo municipio e que constem no edital de

selecao.

Formagao e qualificagao profissional

Aos beneficiarios sera assegurada pelo municipio a oferta de cursos de
formacao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional com carga horaria
minima de 12 horas para cada 30 dias de permanéncia no Programa e maxima
de 100 horas anuais. Os cursos de formagéo ou de qualificagado profissional
poderao ser realizados em dias ou em meses especificos, no decorrer da
participagdo no Programa, sem prejuizo das demais atividades, nas modalidades

presencial, semipresencial ou remota.

A MP estabelece que a qualificacao sera prestada pelas entidades que
compdem o Sistema S (Senai, Senac, Senar, Senat, Sescoop e Sebrae), sem
declarar quem financiara a atividade. Se n&o houver entidades do Sistema S no
municipio, podera ser indicada outra entidade que atue na cidade ou no estado.
Mas a MP também ressalta que o municipio pode executar os cursos de
qualificacdo profissional por intermédio de instituicbes de formacao técnico-
profissional municipais ou ainda de convénios e acordos com outras entidades,

0 que certamente criara diferentes situagdes em cada realidade local.

Cada municipio indicara as vagas para qualificagao profissional a serem
ofertadas e direcionadas as entidades contratadas - obedecendo a regra que diz
que a qualificagédo deve ter relagdo com os servigos ofertados pelo Programa e
considerando as principais atividades econb6micas e produtivas da cidade,

supondo conexao futura com a geragao de oportunidades no setor privado.

n.m_Es DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
= [ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS



Sintese Especial 6
O Programa Nacional de Prestagao de Servigo Civil Voluntario

As entidades responsaveis pela execugao dos programas de formagéao e
qualificacdo deverao verificar a frequéncia e o aproveitamento dos beneficiarios.
Terdo que comunicar 0 municipio sobre os casos em que o aproveitamento for
insuficiente ou a frequéncia estiver inferior a minima estabelecida, duas

situagdes que podem motivar desligamento do Programa.

Prémio Portas Abertas

Como forma de incentivar os municipios a participarem da iniciativa, a MP
também institui o Prémio Portas Abertas, com a finalidade de reconhecer e
condecorar as localidades que se destacarem na implementagao do Programa.
O regulamento do Prémio Portas Abertas sera editado posteriormente pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia e as despesas serao custeadas por meio
de recursos oriundos de parcerias estabelecidas com entidades publicas ou

privadas. Ou seja, a fonte de recursos do “prémio” também nao é declarada.

Consideragoes finais

O mercado de trabalho brasileiro enfrenta forte crise e as estatisticas
demonstram, de modo inquestionavel, que as oportunidades, quando aparecem,
sdo em grande parte marcadas pela informalidade e precariedade. Sem resolver
os problemas do mercado de trabalho brasileiro ndo é possivel promover o

desenvolvimento econémico e social de modo sustentavel.

O Programa Nacional de Prestagcao de Servigo Civil Voluntario nao cria
condi¢des para solucionar as mazelas enfrentadas pelos trabalhadores, mas,
sim, contribui para aprofunda-las, pois oferece uma bolsa para prestacdo de
servigo civil voluntario e para realizagao de curso de qualificagdo com valor muito
inferior ao salario minimo; ndo garante direitos trabalhistas e previdenciarios; néo
coordena agdes em conjunto com os servigos publicos de intermediagdo de mé&o
de obra e, por fim, ndo esta inserido em politicas que visem melhorar, com

regulagéo, as condi¢des do mercado de trabalho tampouco em um programa de
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retomada do crescimento econbémico e geragdo de empregos de qualidade.
Importante destacar ainda que, em um momento de aumento da inseguranga

alimentar, a oferta de beneficio relacionado a alimentagao é opcional.

O Programa deixa a cargo dos municipios o custeio das ag¢des e nao
define mecanismos de transparéncia e controle social que possam garantir a
impessoalidade na administragdo publica em um ano eleitoral. Esse “programa
guarda-chuva nacional” também pode resultar em retrocessos em programas
muito mais avangados em direitos e controle social, ja existentes em municipios

brasileiros.

Por fim, o Programa também ndo ataca os problemas vividos pela
juventude que se langca no mercado de trabalho, empurrada pelo
empobrecimento das familias, nem colabora com a transigdo escola-trabalho,
criando e incentivando oportunidades de emprego com qualidade. Também nao
garante o direito ao trabalho, concebido como o direito ao trabalho decente, com

garantia de condi¢bes minimamente dignas ao trabalhador e a trabalhadora.
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