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APRESENTAGAO

E fato que os paises dependentes da energia

de fonte f6ssil, como o carvao, estdo buscando
caminhos para reduzir a dependéncia desta matriz
e buscando alternativas renovaveis. Alguns paises
iniciaram essa transicao tecnologica ha varios
anos. Contudo, além de buscar alternativas para a
producao de energia, é preciso incluir na discussao
todos os atores envolvidos no tema, como 0s
trabalhadores do setor mineral. Eles ndo podem
simplesmente ser “avisados” de que seus servigos
nao serao mais necessarios porque o Estado em
questdo esta mudando a matriz energética. Eles
precisam participar do debate, sugerir alternativas
e se ver contemplados nas politicas publicas de
transicao e inclusao.

Nesse sentido, dado o horizonte cada vez mais
préximo do fim dos subsidios brasileiros (via
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE) a
producdo de energia pela fonte de carvao mineral,
cuja data esta estabelecida em 2027, é preciso que
as regioes brasileiras baseadas nesta economia
fossil comecem, o quanto antes, a avaliar os
cenarios futuros, conhecer experiéncias similares
e desenvolver trabalhos conjuntos em busca
dessa transicao, envolvendo empresas, governos e
trabalhadores do setor.

Soma-se a isso a pandemia global de COVID-19,

que reduziu a demanda por energia e evidenciou

a necessidade de que a retomada econdémica seja

de baixo ou zero carbono, de forma a assegurar a
manutencao da biodiversidade e da oferta futura

de recursos naturais para todos. Os estimulos
econdmicos devem ser planejados considerando a
necessidade de incentivar atividades em linha com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

¢ CANADA

CONCEITO
DE TRANSICAO JUSTA

Transicao justa é aquela em que a
sociedade compartilha os custos da
mudanca para uma economia de
baixo carbono, é “uma estrutura de
justica social para facilitar a mudanca
para uma economia de carbono zero
de uma forma que garanta resultados
produtivos e equitativos para os
trabalhadores”. Equidade, nesse
contexto, significa uma distribuicdo
justa dos custos e beneficios da
transicdo proporcionais a inclusdo

ou a marginalizacao histdrica de
diferentes pessoas na economia.
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garantindo energia segura e limpa para todos, por
meio de parcerias e respeito as diferencas.

E nesse contexto que o Dieese e 0 WWF-Brasil
querem contribuir com o debate do phase-out

do carvao mineral para uso energético no Brasil.
Mais que propor agoes regulatorias, as quais

ja vém sendo debatidas por muitos setores,

é importante apontar possiveis caminhos de
inclusao socioeconémica para as regioes que hoje
dependem quase que exclusivamente da extracao
de carvao para producao de termeletricidade.

Para isso, foram avaliados os processos para a
reducio do minério na eletricidade em quatro
experiéncias internacionais: Canada, Chile,
Espanha e Alemanha. A partir das acbes e
politicas em desenvolvimento nesses paises é
possivel tracar paralelos com o Brasil e buscar
recomendacgdes para o setor no nosso pais.

Vale ressaltar que a extracdo de minerais
aumentou seis vezes na América Latina entre 1970

e 2017, gerando enormes pressdes ao meio natural.

Em decorréncia, persistem consideraveis desafios
ambientais para a regiao, como contaminac¢ao

da agua, ar e solo; disputa pela dgua; destruicao
de habitats e zonas protegidas; avanco das zonas
de mineracao em reservas da biodiversidade;
numerosos passivos ambientais; e atividades
informais de alto risco. A América Latina é uma
regido com muitos conflitos socioambientais
relacionados a exploracdo das atividades de
mineracdo. Em 2018, foram registrados 26
conflitos no Brasil, e 43, no Chile. Tao importante
quanto reduzir drasticamente a pressdo sobre

0s recursos naturais é assegurar que a vida das
pessoas, principalmente aquelas que hoje estao
em regides de mineracao de carvao, seja levada em
consideracao nos planos para a descarbonizacao.

Essa é uma das principais fortalezas do conceito
de transicao energética justa, formulado pelo
movimento trabalhista norte-americano na década
de 1970, em resposta as politicas ambientais. Ele
continua em pauta no setor energético, ainda

que por vezes desfigurado ou mutilado a luz de
interesses diversos.

Esse conceito ganhou atencao internacional
quando o debate sobre a necessidade de uma
politica de mudanca climética se tornou inevitavel
em todos os setores. E importante registrar o
documento langado pela Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) em 2015, que sistematiza e
posiciona a perspectiva do trabalho no debate
internacional sobre desenvolvimento sustentavel'.
Na época em que o Acordo de Paris estava sendo

ALEMANHA

FORMAS DE MOBILIZACAO
E ENVOLVIMENTO ENTRE
OS ATORES SOCIAIS

Na Alemanha, entendeu-se que os
trabalhadores deveriam ser parte
ativa do processo de transformacao
que estd trazendo mudancas
profundas ao pais. Os trabalhadores
sdo, ao mesmo tempo, afetados

por e motivadores para a mudanca.
Moldar uma Transicdo Justa e fazé-la
bem-sucedida sé é possivel junto
com os trabalhadores e ndao contra
eles. O objetivo deve ser prevenir

a perda de empregos e criar novos
postos de trabalho de alta qualidade.
Para isso os sindicatos tém papel
fundamental. E preciso explicar as
causalidades aos trabalhadores,

agir com transparéncia, construir
confianca e oferecer seguranca. Para
isso, nutrir a solidariedade entre os
trabalhadores é fundamental.

ACORDOS E PRINCIPIOS
PACTUADOS E MECANISMOS
DE DIALOGO SOCIAL

Uma caracteristica do plano alemao

é o0 compromisso com “dispensas
zero”, o que significa que nao ha
demissao de trabalhadores em usinas
e minas de carvao a céu aberto por
motivos operacionais. Se um emprego
desaparecer, o trabalhador afetado
receberd um novo posto decente e
sera compensado com o pagamento
de qualquer diferenca de saldrio entre
o antigo e o novo emprego.

ESPANHA

ARTICULAGAO COM
OS ODS E AGENDA 2030

“Queremos novos projetos
renovdveis construidos nestas
regiées para que as comunidades
que ajudaram a criar a prosperidade
de hoje, por meio de sua contribui¢cdo
ao sistema de energia, também
possam fazer parte do futuro da
eletricidade”, afirma Teresa Ribera,
Vice-Presidente da Espanha e
Ministra da Transicao Ecoldgica.
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negociado, a Transicao Justa era um

objetivo-chave dos sindicatos internacionais,
apoiado por um amplo conjunto de ambientalistas.
O conceito acabou, assim, por ser incluido no
Acordo nos seguintes termos: “tendo em conta os
imperativos de uma transicdo justa da forca de
trabalho e a criacgdo de trabalho decente e empregos
de qualidade, de acordo com as prioridades de
desenvolvimento nacionalmente definidas”.

Essas formulagdes sobre Transicao Justa
referem-se ao fato de que toda a sociedade deve
participar da transicao e nao s6 aqueles segmentos
que serao impactados. Nesse sentido, a transi¢ao
energética justa é vista como uma oportunidade
para que as economias, regioes, setores, empresas
e trabalhadores enfrentem as mudancas estruturais
em curso, nao sé pelos desafios climaticos, mas
também pelas questoes impostas pela digitalizagao,
urbanizacao, individualizacdo e demografia.
Requer, portanto, a cooperacao e a colaboragio

de trabalhadores, sindicatos, empregadores,
comunidades, familias e todos os niveis de governo.

Em sintese, a Transicao Justa nao pode ser vista
apenas como mitigacao de problemas localizados,
como no caso do carvio, em analise neste
documento, mas entendida como um impulso para
mudar o modelo de desenvolvimento: explorar as
oportunidades de novos empregos de qualidade/
sustentaveis/verdes; impulsionar o crescimento
econdmico no curso de uma produc¢do neutra em
termos de carbono; fortalecer a capacidade de
competitividade, inovacao e o desenvolvimento
das cadeias produtivas de valor.

Evidente que esses objetivos s6 podem ser
plenamente alcancados se a Transicao Justa
incorporar, em seu processo e agoes, principios que
garantam, entre outros: a equidade na distribuicao
dos custos; participacao dos atores sociais; amplo
dialogo social; respeito aos direitos fundamentais
do trabalho; inclusao da populacgio vulneravel/
marginalizada/tradicional; dimensao de género;
respeito a cultura; promogao de mudancas
estruturais; conexdo entre o desenvolvimento social
e ambiental; acionamento de politicas publicas; e

o reconhecimento de que ndo ha solu¢io universal
para todas as situacoes (cada caso é um caso).
Dessa forma, as referéncias internacionais deste
documento devem ser emolduradas a luz de cada
experiéncia nacional. O Brasil, por exemplo,

"OIT - Guidelines for a just transition towards environmentally
sustainable economies and societies for all, 2015, disponivel
em https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/
WCMS_432859/lang--en/index.htm

ACORDOS E PRINCIPIOS
PACTUADOS E MECANISMOS
DE DIALOGO SOCIAL

Uma Transicdo Justa deve ser
diferente de qualquer outro

processo de transicdo. Os programas
tradicionais de ajuste de mercado

de trabalho de cima para baixo sao
inadequados e devem ser substituidos
por solucées sob medida e focadas

no trabalhador, levando em conta

as necessidades e desejos dos
individuos, familias e comunidade.
Politicas de mercado de trabalho

que tém esse foco precisam incluir

a garantia ao direito absoluto a
educacdo e ao treinamento, fisica

e financeiramente acessivel, com
base nos principios da aprendizagem
ao longo da vida e no direito de
escolher o que melhor se adapta

as necessidades e desejos dos
individuos. Isso incluiria o treinamento
de habilidades oferecido por
sindicatos e instituicées de ensino,
programas de aprendizagem e
ensinos médio e superior. Se, por
exemplo, um balconista quiser ser
aprendiz de operador de maquina, ou
um mineiro quiser estudar musica,
isso deve ser apoiado porque, no final,
a sociedade se beneficiara.

CHILE

CONCEITO DE
TRANSICAO JUSTA

O Ministério da Energia do Chile
estd trabalhando, juntamente com
os Ministérios do Meio Ambiente

e do Trabalho, em uma proposta

de Estratégia de Transicdo Justa e
Sustentavel. O objetivo é garantir
que a transicdo energética no pais
para a neutralidade de carbono
incorpore um desenvolvimento
social e ambiental justo e equitativo,
promovendo a criacdao de empregos
verdes que assegurem a qualidade
de vida das pessoas e melhorando
as condi¢ées ambientais nos
territérios onde se localiza a
infraestrutura do setor energético.
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nao tem uma cultura de dialogo entre os atores
sociais, tal qual se observa em boa parte dos
paises europeus. Por aqui, o conflito é entendido
como uma anomalia a ser interditada, e os
arranjos legais e os mecanismos de regulacao
nao impulsionam o debate e a construcao

de consensos. Decorre dessa constatacao a
urgéncia em se construir um processo nacional
de transicao justa tendo claros os contornos de
seu entendimento e alcance, inclusive realizando
adaptacoes e incorporando inovacoes que
garantam maior seguranca juridica, equidade

e legitimidade social para os seus propositos. A
transicao energética para uma matriz cada vez
mais limpa s6 sera justa se for inclusiva, nao
deixando ninguém para trés.

ACORDOS E PRINCIPIOS
PACTUADOS E MECANISMOS
DE DIALOGO SOCIAL

Em junho de 2019, o presidente
Sebastian Pifiera anunciou o acordo
do Ministério da Energia com as
empresas AES Gener, Colbun, Enel
e Engie. O plano contempla, em
uma primeira etapa que, até 2024,
concluam suas operacgoes as oito
termelétricas mais antigas do pais,
localizadas nas comunas de Iquique,
Tocopilla, Puchuncavi e Coronel.

A retirada das empresas desse

setor se fara sem subsidios diretos
do Estado. O documento enfoca o
processo que leva em consideracdo a
retirada programada de termelétricas
a carvao no Chile até 2040, tendo
uma primeira fase de retirada
prevista para até 2024. Também
aborda o contexto, o histérico e os
resultados esperados. A retirada e/
ou reconversdo do carvao permitira
reduzir a emissdo de 25 milhdes de
toneladas de diéxido de carbono,
tendo por base o ano de 2018.

POLITICAS PUBLICAS
ACIONADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO
DO PLANO DE ACAO

O fechamento das usinas trara grandes
beneficios ambientais ao reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) e poluentes atmosféricos locais,
mas também causara impacto na
perda direta de empregos. Estima-se
que cerca de 4.400 pessoas sejam
afetadas diretamente e outras 9.500
de forma indireta, em trabalhos
relacionados a atividade termelétrica.
Para fazer frente a essa situacao, serdao
desenvolvidos Planos de Ac¢do Locais
em cada um dos municipios afetados
por termelétricas a carvao, a fim de
fazer um diagnéstico das necessidades
sociais, produtivas, ambientais e
territoriais existentes, com o intuito de
gerar acoes decorrentes de processos
participativos, com objetivos claros,
indicadores, prazos e responsadveis.
Isso permitird o monitoramento
oportuno das medidas levantadas

e, assim, minimizar os impactos
trabalhistas e econémicos que

possam ser gerados. Além disso,
cabera propor medidas de mitigacao

e recomendacodes de agbes que
maximizem os beneficios produtivos,
trabalhistas e socioambientais

desses territorios.




CONSIDERAGOES

PARA APOIAR
0 CONTEXTO
BRASILEIRO

As experiéncias analisadas nesta publicacao articulam suas acoes aos ODS
formulados pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em 2015. Na agenda
dos ODS para 2030, h4 17 metas estabelecidas para as quais convergem grande
parte das iniciativas planejadas para a Transi¢ao Justa do carvao. A base de
transformacao da transicao esta em migrar a energia gerada por essa matriz

por outra oriunda de fontes renovaveis, como a edlica e solar. Entretanto, as
mudancas produtivas decorrentes do descomissionamento? do carvao, vém
incentivando investimentos em outros setores com menor emissao de carbono,
como a producao agroecologica e/ou a reconversio para maior sustentabilidade,
caso das atividades relacionadas ao transporte, construcao civil, entre outras.

E importante destacar que, em todas as experiéncias internacionais analisadas, o
encerramento das atividades relacionadas ao carvao ocorre de forma escalonada
temporalmente e segue um planejamento coordenado pelo Estado. Por essa
razao, muitos paises estabelecem metas intermediarias antes do encerramento
total das atividades. Por um lado, isso torna mais factivel a execucao dos

planos, mas, por outro, abre brechas de postergacido das medidas, ocasionando
repactuacoes excessivas para o cuamprimento do objetivo final, em funcao de
flexibiliza¢oes que tém sido aproveitadas pelos agentes produtivos.

Uma das consequéncias disso pode ser observada nas revisoes das
Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que sao uma espécie de
compromissos publicos assumidos pelos governos em relacao as metas para o
desenvolvimento sustentavel. Algumas metas nacionais para o encerramento
das atividades do carvao, por exemplo, vao para além de 2050, possibilitando
que algumas regioes convivam com novas e velhas usinas de carvao.

Todo esse conjunto de a¢oes tem sido apoiado por forte regulacdo do

Estado. Os acordos construidos com a participacdo da sociedade vao sendo
materializados em um conjunto de normas, leis, decretos, programas e
portarias elaborados e/ou modificados pelos poderes legislativo e executivo
dos diferentes entes federados (Uniao, estados e municipios).

2 Termo que significa tomar todas as providéncias necessdrias para a desativacdo de uma instalacdo
que utiliza ou explora o carvdo mineral.
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2.1 MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO DOS ATORES SOCIAIS

Um dos aspectos centrais para a garantia de um processo de Transicao Justa
(TJ) diz respeito ao envolvimento dos atores sociais. A desativacdo de uma
atividade ou usina a carvao mexe com uma rede complexa de interesses,
muitos deles historicos e culturalmente atrelados as comunidades.

Um ponto de partida para a TJ é conhecer e mapear previamente os
diferentes atores sociais envolvidos e seus interesses declarados ou nao. No
entanto, ndo basta somente saber quem sao e o que pensam. O fundamental
é envolvé-los ativamente no debate e nas formula¢des para uma transicdo em
que se sintam representados.

Por essa razao, em diferentes formas e graus, as experiéncias internacionais
analisadas trataram de abrir canais institucionais para representacio dos atores
sociais e proporcionar espacos para manifestacao de seus interesses. Na maioria
dos casos apresentados, o governo federal constituiu e designou uma Forca-
Tarefa (FT), com participacao de representantes das empresas, trabalhadores,
governos, associacao de consumidores, academia, organizacoes da sociedade
civil, representantes do poder legislativo, entre outros. A medida mostrou-se um
arranjo democratico efetivo e eficaz para coordenacao de um processo de TJ.

Sao diversas as estratégias de articulacio dos membros que participam da Forga-
Tarefa para dar maior enraizamento a expressao dos diferentes pontos de vista.
Os sindicatos, por exemplo, organizaram conversas com outros sindicatos nao
representados na FT, por meio de reunioes paralelas e em pequenos grupos,
facilitando a construcio de consensos internos. Assim, o processo de dialogo
social implementou-se por meio de audiéncias ptblicas, reunides e conferéncias
técnicas para as quais foram produzidos varios materiais informativos (guias de
orientacdo, percursos formativos, artigos) e mobilizados cursos para apoiar a
sensibilizacio e a comunicacao.

As experiéncias mostram que a participacao tem maior sucesso a medida que os
processos de construcio do diagndstico e das alternativas de desenvolvimento
local sdo compartilhados, e os trabalhadores e comunidade se reconhecem no
plano de acdo em substitui¢do ao carvdo. Quanto mais concretos e factiveis sao
os planos anunciados, maior é a adesao dos trabalhadores e da comunidade.

2.2 ACORDOS PACTUADOS

Uma vez consolidados os espacos de didlogo e a pactuacdo com os atores sociais,
os resultados dai advindos tém sido materializados em acordos com diferentes
niveis de abrangéncia, podendo ser nacionais, regionais, locais, e algumas vezes
bilaterais, como no caso de acordos/convencoes coletivas celebrados entre
empresas e sindicatos de trabalhadores. Alguns acordos sao firmados, ainda, em
perspectiva internacional, sobretudo quando envolvem empresas multinacionais.

Esses entendimentos, ancorados no preambulo do Acordo de Paris, passam
a compor o arcabougo de regulagido da TJ em cada pais e/ou regido.
Normalmente, os acordos nio sdo assinados pelos componentes nomeados
para a FT, cabendo a eles fornecer os subsidios e sinalizar os consensos
para que as representagoes institucionais dos atores sociais (empresarios,
trabalhadores e governo) firmem os respectivos instrumentos.

O contedado desses acordos varia em razao do objeto e nivel de abrangéncia,

podendo estabelecer compromissos. Algumas situagdes em que isso é feito:
demissao zero; direito de preferéncia a novos empregos; geracao de empregos

10
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decentes e de acordo com os desejos da comunidade;
cumprimento das metas climaticas; protecao social

aos afetados; investimentos federais; garantia nos

precos de energia; acionamento de politicas ptblicas
(emprego, previdéncia, qualificacdo, satde, entre outras),
monitoramento dos resultados; didlogo social permanente;
garantia dos direitos sindicais; garantia de renda;
antecipacao de aposentadorias; criacdo de instituicoes
(observatorio nacional, centro regional de Transicao
Justa) e/ou espagos permanentes de negociacao (mesas);
suspensao de novos investimentos com base no carvao;
entre outros temas.

A concretizacdo desses acordos levou anos para acontecer,
na maioria das experiéncias analisadas. Os aprendizados
acumulados no processo de elaboracdo foram
determinantes para assegurar uma Transicao Justa, com
respeito as partes, numa relacao horizontal de trocas de
conhecimento e manifestacio de interesses.

2.3 COMPREENDENDO A REALIDADE LOCAL

Naio existe uma abordagem tnica para todas as regides. Dai a
importancia de um processo bem planejado para a realizacao
do diagnostico e da pesquisa que possa dimensionar os
diferentes contextos da realidade. Experiéncias
bem-sucedidas indicam a necessidade de elaboracao de

um diagnéstico preliminar orientado por fontes de dados
secundarias e a producao de referéncias para posteriores
pesquisas qualitativas com os diferentes atores sociais.

O encontro entre o pré-diagnostico e a pesquisa

lanca a base para a elaboracao de um diagnostico

final que incorpore a visao dos atores sociais. Esse
caminho metodologico participativo nao sb garante a
melhor compreensao da realidade, como envolve os
atores na indicacao de alternativas para o carvao, que
posteriormente devem ser incorporadas num Plano de
Desenvolvimento Local.

Esse diagnostico deve ser robusto o suficiente para
dimensionar o grau de dependéncia que os municipios
afetados tém em relacdo a essa matriz. Na relacdo com
os indicadores nacionais, a dimensao da importancia do
carvao pode apresentar graus menores de representacao,
mas certamente o problema tem uma dimensao muito
maior quando a atividade € cotejada dentro de cada
municipio ou regiao afetada.

Por essa razio, os diagnosticos realizados por meio do
levantamento de dados secundarios e primarios devem
necessariamente trazer informaco6es sobre os impactos
conhecidos e previstos por meio de indicadores sobre
emprego, renda, demografia, satide do trabalhador e da
populacdo, valor agregado, arrecadacao tributaria, oferta
de equipamentos publicos (educacao, saude, tecnologia...),
conflitos sociais, emissao de gases de efeito estufa (GEE),

A HISTORIA
DO CARVAO

A HISTORIA DO CARVAO ESTA
LIGADA A HISTORIA DAS
COMUNIDADES EM SUAS
DIFERENTES DIMENSOES:

e Econémica
e Social

e Cultural

e Ambiental

PARA SE CHEGAR A ACORDOS

DE TRANSIGAO, £ FUNDAMENTAL
DESENVOLVER METODOS DE
ESCUTA E DE ENTENDIMENTO

DA REALIDADE LOCAL,

POR MEIO DE DIAGNOSTICOS
PARA ELABORAGAO

DE ALTERNATIVAS.
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oferta e custos de geracao de energia, subsidios tributarios ao carvao, entre
outros. E importante analisar informacdes na perspectiva de captar os
impactos em toda a cadeia produtiva do carvao. Os diagnosticos devem trazer
também, dados sobre possibilidades de financiamento publico e privado para
a transigdo, investimentos programados e outros a serem mobilizados, bem
como adequacio e/ou revisao de normais nacionais e internacionais.

A lista de variaveis que devem compor o diagnéstico precisa ser avaliada a luz de
cada experiéncia de TJ. E importante que a populacio impactada seja previamente
comunicada sobre a pesquisa e posteriormente informada sobre os resultados.

As experiéncias internacionais indicam previamente alguns desafios a serem
enfrentados do ponto de vista do mercado de trabalho:

1. os empregos gerados no carvao, ainda que em condicGes precarias de
satude, sdo mais bem remunerados que a média dos empregos em outros
setores da mesma regido;

2. o quantitativo de empregos diretos ndo é muito expressivo, e vem
declinando ao longo dos anos;

2. ha limitacoes estatisticas para mensuracdo dos empregos indiretos
gerados pela atividade do carvao;

4. a maioria dos trabalhadores mora em municipios pequenos e com
populacdo dispersa, o que limita o alcance das politicas ptblicas em termos
de reinsercao do emprego.

H4, além disso, um forte componente cultural em torno do carvao nas
comunidades afetadas, pois sao diversas geracoes de familias envolvidas na
exploracao dessa atividade. A populagio esta dispersa em alguns bolsoes
pelo territério do municipio, com infraestrutura precaria e deterioracio
ambiental. As alternativas para desenvolvimento local dependem do
investimento puablico. Portanto, a dependéncia dos municipios afetados

é muito expressiva em termos econdémicos, sociais e culturais, por isso as
solucoes devem ser decididas localmente.

As experiéncias analisadas mostram que os estudos para elaboragao dos
diagnosticos foram realizados por diferentes organizacoes ptblicas e privadas,
a maioria por meio de contratagio de consultorias especializadas, sob a
coordenacao e demanda da FT.

2.4 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO,
POLITICAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO

Um dos principais objetivos do diagnostico e da pesquisa é que sirvam
de subsidio para a elaboracao de Planos de Desenvolvimento Local que
garantam um processo de Transicao Justa para as comunidades afetadas.
Esses planos sdo estruturados por meio do planejamento e da realizacao
de um conjunto de ac6es que nao s6 mitiguem os impactos trazidos pelo
encerramento das atividades relacionadas ao carvao, mas que também
avancem na estruturacao de politicas que incentivem o desenvolvimento
econOmico, social e ambiental das comunidades.

Os Planos Locais, em articulagdo com o Plano Nacional, devem ser
direcionados, portanto, para cada um dos municipios afetados pelo
encerramento das atividades do carvao. Eles devem diagnosticar as
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necessidades sociais, produtivas, ambientais e territoriais existentes para
gerar acOes decorrentes de processos participativos, com objetivos claros,
indicadores, prazos e responsaveis. Isso permite o monitoramento oportuno
das medidas levantadas e, assim, minimizar os impactos trabalhistas e
econdémicos que possam ser gerados.

Além disso, cabe aos Planos propor medidas de mitigacao e recomendacoes de
acoes que maximizem os beneficios produtivos, trabalhistas e socioambientais
desses territorios. Em quase todas as experiéncias analisadas, os Planos
trouxeram novas bases para a configuracao produtiva das regioes afetadas,
diversificando o perfil de uma estrutura econémica e social atrelada
majoritariamente ao setor de energia. Nesse contexto, é importante registrar
a implementacao de politicas direcionadas para grupos marginalizados e
vulneraveis, que ji estavam excluidos do processo produtivo a época do
carvao, como as populacdes tradicionais, pessoas com deficiéncia, indigenas,
mulheres, negros, jovens, idosos e LGBT, entre outros.

Nesse sentido, as experiéncias internacionais de TJ indicam a importancia
das politicas publicas para viabilizar os Planos de Desenvolvimento. Com

esse intuito é que foram acionadas politicas ptablicas de trabalho, emprego e
renda (garantia de direitos fundamentais do trabalho, qualificacao, seguro-
desemprego, renda bésica, vouchers para educacao, aconselhamento de
carreira, habilidades, politicas afirmativas de género/raga/geracional);
previdenciaria (aposentadoria antecipada); de tecnologia (incentivo a
energias renovaveis) e energia (precos minimos, tarifas, oferta de renovaveis);
ambiental (recuperacao areas degradadas); entre outras.

Outro aprendizado importante sobre os Planos de A¢ao é que devem ser
preferencialmente locais e incluir atividades de comunicacao, monitoramento,
revisao dos dispositivos de regulacao, pesquisa para avaliar alternativas de
desenvolvimento, fundos e programas para investimentos na geracao de
empregos e em infraestrutura, bem como definir as responsabilidades das
empresas que estdo cessando as atividades. Com relacao aos mecanismos de
financiamento, as experiéncias indicam que esse tem sido um fator-chave para
a garantia de sucesso nos processos de Transi¢ao Justa. Nao basta indicar para
as comunidades o que pode ser feito, mas sobretudo, devem ser apresentados
os caminhos de como ser4 feito. Mostrar junto com Plano de Desenvolvimento
as possibilidades de financiamento é um grande passo para garantir os
compromissos dos atores sociais em torno das alternativas.

Em todos os casos analisados, a excecao do Chile, foram mobilizados recursos
publicos para o financiamento dos Planos. Alguns fundos mobilizados foram
de fontes inter-regionais (como o Green New Deal da Uniao Europeia),

mas a grande maioria veio de fundos nacionais, recursos de curto e longo
prazos voltados para financiar os empregos, a reconversao de inddstrias

e a diversificacdo das atividades economicas. Recursos também foram
mobilizados por meio de impostos sobre a emissao de carbono e de mudancas
na regulamentacio tributaria, como a constituicao de fundos para financiar a
transicio provenientes dos subsidios fiscais destinados ao carvao.

Como se tratam de recursos mobilizados por orcamentos piblicos, o
envolvimento do poder legislativo nessa etapa se mostrou bastante eficaz
para buscar fontes e contornar frustracoes decorrentes das limitacoes
orcamentarias que tém sido um dos entraves bem presentes nas experiéncias
relatadas e motivo de atrasos nos cronogramas da transicao.

Outras fontes de financiamento também se mostraram possiveis de serem
exploradas como as Parcerias Publico-Privada (PPP), os bancos e as agéncias

13



Carvao Mineral

publicas de fomento multilaterais (como o BID) e nacionais (no caso
brasileiro, pode-se buscar esse suporte no BNDES, BRDE, Finep, bancos
estaduais de desenvolvimento) e institui¢es privadas.

Os custos relacionados a esses financiamentos sao entendidos, em grande
parte, pelas experiéncias internacionais como investimentos necessarios para
alavancar, também, o crescimento economico e a competitividade da economia
nas regioes impactadas pela transicao.

2.2 RESULTADOS ALCANGADOS

Os resultados alcancados nas experiéncias internacionais analisadas, em que
pese o processo de transicdo continuar em marcha, podem ser observados
em varias frentes. Com relagdo ao mercado de trabalho, os avangos mais
evidentes indicam: recolocagdo parcial de trabalhadores impactados
(inclusive terceirizados), geracao de empregos verdes/sustentaveis,
aposentadoria antecipada para trabalhadores do carvao, extensao de
seguro-desemprego, entre outros. Entretanto, € importante destacar que
permanecem as preocupacoes com relacao a qualidade, remuneracao e
condicoes de trabalho no novo posto de trabalho gerado pela transicao,
assim como a pouca abrangéncia de politicas afirmativas para os grupos
vulneraveis das regides impactadas.

Dos aspectos sociais, podem ser destacados: beneficios a satide (reducao de
mortes e hospitalizacao por conta da contaminagao); envolvimento sindical nas
questdes relacionadas a mudanca climética; concessao de bolsas de estudos
para as comunidades; articulacao entre diferentes atores sociais e a criacdo

de organizacoes que monitoram os processos de TJ, como centros regionais

de Transicao Justa e observatoérios. Tais espacos fortalecem o didlogo social
por meio dos diferentes acordos que venham a ser pactuados. Registre-se, das
experiéncias analisadas, a baixa cobertura dos programas de garantia de renda,
frente as necessidades das comunidades afetadas pelo descomissionamento

do carvao, além de entraves para reducao significativa no custo da tarifa e
ampliacdo do acesso a fontes de energia renovavel, sobretudo a edlica e solar.

No ambito das questdes ambientais, € importante destacar a redugio dos
niveis de poluicao atmosférica, a reducao na emissao dos GEE e o crescimento
da participacao das fontes renovaveis na matriz energética. A recuperacao do
uso do solo pelo carvao ainda é um processo em andamento.

Para a economia, vislumbram-se melhorias na competitividade em

funcdo da maior eficiéncia da nova matriz energética com base renovavel

e do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), decorrente dos novos
investimentos; e ainda se prevé o fortalecimento de programas de
desenvolvimento tecnologico para a sustentabilidade. Restam em aberto

as discussoes em tornos dos passivos ambientais de responsabilidades das
empresas que exploram e usam o carvao, assim como controvérsias sobre o
montante da indenizagdo do poder publico ao setor produtivo, em decorréncia
dos contratos encerrados pelo fim das atividades do carvao.

Os resultados alcancados apontados de forma sintética neste trabalho

sdo provenientes de experiéncias paradigmaticas para o caso brasileiro.
Evidentemente que outros paises que estao iniciando processos de Transicao
Justa enfrentam graus maiores de dificuldades e avancos limitados em seus
planos de desenvolvimento.
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LIGOES APRENDIDAS

E RECOMENDAGOES

A Transicao Justa do carvao é relativamente recente na conjuntura dos
paises. Como se trata de uma atividade processual, é portadora de muitos
aprendizados que, se bem compreendidos pelos diferentes atores sociais

que a vivenciam ou virao a vivencii-la, podem iluminar novos caminhos
para as transformacoes sociais, economicas e ambientais. As experiéncias
internacionais analisadas experimentaram sucessos e frustracoes no desenho
e na implementacao das medidas relacionadas a transicdo. Um bom caminho
para nio reeditar erros é aprender com a Historia, mesmo que seja recente.

A seguir, foram organizadas por blocos teméticos algumas das recomendacoes
encontradas nos estudos analisados dos processos de transicao do carvao

no Canada, Alemanha, Espanha e Chile e que ndo constavam inicialmente

do planejamento das acoes previamente estabelecidas. Certamente, podem
servir de alerta e referéncia para os paises que, como o Brasil, j4 comecam a
estruturar planos de Transicao Justa.

PRINCIPIOS FINANCIAMENTO

4. Incorporar os principios de Transicdo 2. Financiar também o estabelecimento
Justa pactuados pelas Forgas-Tarefa nos e operagado de centros de transicdo
processos de planejamento, legislatorio, conduzidos localmente em

regulatdrio e consultivo para garantir comunidades de carvao afetadas.
acdes continuas e concretas durante a

transicdo de eliminacdo do carvao. 3. Estabelecer um programa de

financiamento de Transicdo Justa
dedicado, abrangente, inclusivo e
flexivel para as comunidades afetadas.
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MERCADO DE TRABALHO

4. Desenvolver um programa de
aposentadoria antecipada, no ambito
da previdéncia social, voltado a
trabalhadores que se aposentardo antes
do planejado mediante a eliminacao
do carvdo. E comum que o trabalhador
fagca um balanco entre sua vida ditil

na empresa e quantos anos sao
necessdrios ainda para se aposentar

e considere isso um fator na decisdo
de assumir dividas para dar sustento a
familia apds sua aposentadoria.

5. Criar um inventdrio detalhado

e disponivel publicamente com
informacdes do mercado de trabalho
relativas a trabalhadores do carvdo,
como perfis de habilidades, dados
demogriéficos, localizagdes e
empregadores atuais e potenciais.

6. Estabelecer um programa de
financiamento abrangente — para

todos os estdgios de obtencdo de um
novo emprego, incluindo suporte de
renda, educagado e desenvolvimento de
habilidades, reemprego e mobilidade —
para os trabalhadores que permanecem
no mercado de trabalho para atender as
suas necessidades.

7. Investir na geracdo de empregos
verdes/sustentdveis decentes vinculados
a inovacgdes tecnoldgicas resulta em
novos setores econdmicos robustos.

8. Considerar que ha uma cultura do
carvdo, pois muitos dos trabalhadores
atuantes nessa matriz sdo a segunda
ou terceira geracdo da familia a
trabalhar nesta atividade. Eles estdo
orgulhosos ndo soé desse legado, que
ajudou a construir uma nagao, mas
também de suas contribui¢cdes atuais
para fornecer eletricidade confidvel e
acessivel em sua provincia natal. Muitos
trabalhadores sentem-se frustrados
porque o setor de carvao ndo esta
apenas sendo eliminado, mas também
sendo considerado “sujo”.

9. Ofertar cursos de requalificacdo e
educacdo nas comunidades onde estdo
os trabalhadores e, preferencialmente,
antes de serem demitidos.

10.Expandir as politicas de Transigdo
Justa para todos os trabalhadores

nas comunidades afetadas, ndo se
limitando aos que lidam com o carvao,
tem sido uma solugdo mais adequada
na perspectiva de equidade social. A
Transicdo Justa deve incluir, portanto,

todos os trabalhadores, da producao
do carvdo ao varejo, ja que todos
serdo afetados e, portanto, devem
ser envolvidos. Com isso, vem o
reconhecimento de que os planos de
transicdo precisam refletir as diferentes
necessidades das pessoas em todas
regides e industrias, considerando
inclusive as diferencas de renda,
género, etnia, status de migragdo
(urbano, rural), entre outras.

11. Corrigir desigualdades
estruturais no mercado de trabalho
e ha economia em geral deve ser um
dos principios da justica social. Uma
Transicdo Justa ndao se completa e
ndo combaterd a desigualdade sem
que sejam desenvolvidas politicas
especificas para os trabalhadores
marginalizados do processo.

412. Mudar os padrdes de emprego

a fim de desenvolver, de forma

eficaz e equitativa, politicas de
criacdo de empregos de qualidade e
desenvolvimento da forga de trabalho
em transformacdo, em particular nas
regides onde o desemprego ainda se
mantém elevado.

13. Expandir o emprego por meio de
investimentos na transicao energética
ao longo de toda a cadeia de valor
industrial e do setor de servicos.

414. Assegurar a qualidade do novo
emprego gerado no setor de energia
renovavel, que vem apresentando,

na média, padroes de trabalho mais
baixos do que nas industrias cldssicas.
Ha luta por melhores condicdes de
trabalho, constituicdo de conselhos
de empresa e acordos coletivos com
acompanhamento sindical.

15. Fomentar o trabalho decente na
criagcdo de novos empregos. Trabalho
decente deve ser a pré-condicdo para
receber apoio financeiro do Estado, a
fim de avancar na transicdo energética.
O Estado ndo deve ignorar as mas
condicoes de trabalho nas novas
industrias. As indUstrias “verdes” sdo
frequentemente dominadas, na média,
por condi¢des de trabalho e saldrios
inferiores aos das industrias tradicionais.
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ARTICULACAO
COM ATORES SOCIAIS

16. Reunir-se diretamente com as
comunidades afetadas para aprender
sobre suas prioridades locais e
conectd-las com programas federais
que possam apoiar seus objetivos.

17. Considerar, como ponto forte, a
diversidade dos grupos que trabalham
na Transicdo Justa. A colaboracdo e

a comunicagdo continuas entre os
grupos fortalecerdo tanto o poder
politico do movimento quanto a
abrangéncia dos planos de transicao.

418. Comunicar com antecedéncia

a comunidade sobre a intencdo do
eventual fechamento de unidades tem
contribuido para mitigar impactos.

PLANOS DE ACAO

19. Apresentar um Plano. Tendo
um plano e visdo de conjunto, as
pessoas estardo mais dispostas a
compreender a transigao.

20. Direcionar os recursos para
financiar os planos sociais, a constru¢do
de infraestrutura, educacdo e industria.

21. Ajustar os tempos para que

0s planos sociais possam ser
desenvolvidos e implementados num
horizonte temporal mais factivel para as
demandas da comunidade.

22, Considerar que as regioes
ainda enfrentam mudancas
estruturais sem disporem de um
projeto de mudanca estrutural. O
sucesso da transicdo depende do
poder econdémico regional e da
situacdo econdémica, apoio publico,
infraestrutura existente e tempo
disponivel para promover a mudanca
estrutural. O progresso da mudanca
estrutural na industria de energia e
entorno é um grande desafio.

23. Garantir que o acordo em torno do
plano de a¢do seja assinado entre as
administracdes estaduais, regionais e
locais, implicando que a determinacdo
desses planos, territoriais ou regionais,
seja feita de forma coordenada entre as
administragdes envolvidas, superando
resisténcias de colaboragdo entre uma
das administragdes afetadas.

24, Realizar uma investigacao
ambiental antecipada no local para
determinar se hd contaminacdo que
necessite ser corrigida.

25. Articular grupos de muiltiplas partes
interessadas para identificar possiveis
usos do local e /ou aconselhar estudos
Nnos casos cujo objetivo seja buscar
usos alternativos para a planta que
deixard de operar e definir a forma mais
conveniente de avaliar as diferentes
opcoes que se identificam.

26. Criar oportunidade de utilizacdo
de processos abertos para que
terceiros proponham alternativas de
desenvolvimento juntamente com

sua inteng¢do de financiamento. Como
parte das atividades associadas a
“Mesa de Negociagdo”, foram revistas
vdrias alternativas de reconversdo das
centrais termelétricas, as quais foram
classificadas de acordo com o seu grau
de maturidade tecnoldgico-comercial.

27. Compartilhar experiéncias, bem
como trabalhos passados, presentes

e futuros, permitiu aos participantes
testarem a definicdo de Transi¢do Justa.
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PAPEL DOS SINDICATOS

28. Criar, por meio de um plano

de aconselhamento para transicdo,
uma Comissdo de “Crescimento,
Mudancga Estrutural e Emprego” com
0 objetivo de garantir que para cada
perda direta de emprego seja criado
um novo emprego decente.

29. Trabalhar junto a outras
entidades sindicais para influenciar
0 progresso social e econémico.

A base da cooperacgdo € a
concepgdo compartilhada para
alcancar uma industria sustentdvel
e de alto desempenho em uma
sociedade soliddria.

30. Defender fortes intervencdes
sociais como aspectos
complementares de uma economia
mais sustentdvel, garantindo os
direitos dos trabalhadores e os
meios de subsisténcia das pessoas
e regides afetadas.

31. Atuar por meio do didlogo social
como articulador entre as empresas
e as organizagoes da sociedade civil.
Se a posicdo dos sindicatos € clara,
fica mais facil construir os acordos.

32. Denunciar praticas antissindicais
por parte das empresas dos novos
setores impulsionados pela transi¢do
e que lutam contra sindicatos.
Codeterminacao, acordos coletivos
de trabalho e condic8es dignas

de trabalho sdo as respostas para
uma maior satisfacdo profissional
dos trabalhadores e maior
competitividade das novas industrias.

TRANSICAO ENERGETICA

33. Entender que a transi¢do
energética € um impulsionador da
mudanca estrutural também em
outros setores industriais.

34. Formular politicas industriais
adequadas para a transicao,
incentivando a energia renovdavel.

A mudanca de tarifas feed-in para
sistema de licitacdo, por exemplo,
criou mais pressdao econdmica sobre
as condicdes de trabalho.

35. Reconhecer a existéncia

de conflitos ndo apenas com as
empresas convencionais do setor
de energia, que temem perder
sua influéncia, mas também entre

as diversas formas de geracdo de
energias renovaveis. As fontes de
energias solar, edlica, hidrica ou
obtida a partir da biomassa implicam
custos diferentes e oferecem niveis
de seguranca de abastecimento
diferentes. Portanto, é preciso decidir
0 quanto cada uma deve ser ampliada.
Tao importante quanto ampliar a
geracdo por fontes renovaveis é
internalizar os conceitos de eficiéncia
energética e desenvolver novas
formas de crescimento econdémico.

36. Criar um tipo de licitacdo que
permita as concessiondrias competirem
para acessar a conexao de eletricidade
usada pela usina de carvao desativada.
Ganha quem apresentar a maior
quantidade de energia renovavel. As
decisOes de acesso também levam em
conta os impactos sociais, ambientais

e de emprego.

37. Ter prudéncia em relacdo as
tecnologias inovadoras. Havera
inovagdes reais, dado que estdo
aumentando os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias para a sustentabilidade,
especialmente a energia. Mas
também havera falsas alegacdes de
inovagdes para beneficios financeiros
de curto prazo. Qualquer decisdo
de explorar tecnologias inovadoras
deve comecar com uma avaliagdo
de risco e impacto, considerando

o que a tecnologia significard para
trabalhadores, suas familias e as
comunidades em que vivem.

38. Definir uma estratégia de
fornecimento de energia elétrica
para clientes regulados que
incorporem metas de emissao de
gases de efeito estufa.

29. Observar o tempo de vida das
plantas de usinas a carvdo. Em
alguns casos, podera ocorrer que
um conjunto relevante de unidades a
carvdo, construidas ha menos de 10
anos e que dispordo de maior tempo
para desativacao, estard localizado
ao lado de usinas mais antigas (que
serdo fechadas) e compartilha uma
determinada infraestrutura de apoio.
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