Nota Tecnica

Numero 288
15 de dezembro de 2025

Notas sobre a proposta de reforma
administrativa apresentada em 2025

DIEESE
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS



Nota Técnica.

Notas sobre a proposta de reforma
administrativa apresentada em 2025

Introducao

De tempos em tempos, sdo propostas mudancas na organizacdo, estrutura € no
funcionamento da administragdo publica. S0 as chamadas reformas administrativas, que sempre
se comprometem a melhorar o desempenho, a eficdcia e a qualidade da prestagdo dos servigos
publicos. Alterar a forma como o Estado se organiza, porém, implica, implicita ou explicitamente,
a defini¢ao de algumas questdes. A principal delas talvez esteja sintetizada na pergunta: “qual € o
papel do Estado?”, que se desdobra em muitas outras como: “e quais seriam as func¢des ou
atribuicdes que cabem a ele?”, “e os limites?”, “que papel ele tem na vida dos cidadaos?”, “qual o

Estado almejado pela classe trabalhadora?”.

Esta Nota Técnica visa analisar alguns elementos da proposta de reforma administrativa
apresentada ao Congresso Nacional, em outubro de 2025, por meio da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 38 (PEC 38/2025), com destaque especial aos pontos que, por alteragdo de direitos

ou ampliagdo de deveres, podem ter impacto sobre a situagao dos servidores e servidoras publicas.

Estrutura da proposta de reforma administrativa

A PEC 38/2025, que trata da reforma administrativa, foi apresentada a Camara dos
Deputados apds um periodo de debates realizados pelo grupo de trabalho (GT) criado pelo
presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta (RP-PB), e presidido pelo deputado federal
Pedro Paulo (PSD-RJ), para discutir e elaborar propostas relacionadas as mudangas na gestdo

publica e no servigo publico brasileiro, entre outras questoes.

O pacote da reforma foi dividido em trés textos legislativos: uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC), ja protocolada; um projeto de lei complementar (PLP); e um projeto de lei
ordinaria (PL). Além desses, também foi divulgado um relatério final que agrega aos textos
legislativos os argumentos e explica¢des relacionados a cada uma das propostas. Em conjunto, tais

documentos somam mais de 70 medidas organizadas em quatro eixos:
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1. Estratégia, governanca e gestao

O primeiro eixo aborda questdes relacionadas ao orcamento publico, como a revisao anual
dos gastos publicos e a obrigatoriedade de o Poder Executivo de todos os entes da Federacao
elaborarem planejamentos estratégicos e desdobra-los em acordo de resultados, nos quais devem
ser explicitados objetivos e metas especificos para cada o6rgao e entidade. Atrelados a essas metas

e a esses indicadores, existe a possibilidade de concessao de um bonus de resultados.
2. Transformacao digital

O segundo preve medidas para digitalizagcdo de processos e servigos, que deverdo alcangar
toda a administragdo publica brasileira. Algumas delas, como o uso da plataforma gov.br e de

processos eletronicos, ja estdo em andamento.
3. Profissionalizagao

O terceiro discorre sobre a forca de trabalho no servigo publico, propondo medidas para
contratacao, avaliagdo de desempenho, progressao na carreira, entre outras voltadas para a atuagao

dos servidores publicos.
4. Extingao de privilégios

Por fim, o eixo que trata da extingdo de privilégios incorpora antigas reivindicagdes do
movimento sindical representativo de servidores publicos e que contam com grande adesdo
popular, como, por exemplo, a contencdo de remuneragdes que extrapolem o teto previsto

constitucionalmente.

O foco desta Nota Técnica sdo as propostas que, de alguma forma, podem alterar as
relagdes de trabalho na administracdo publica. O texto estd centrado, portanto, no eixo 3

(Profissionaliza¢do) e em alguns elementos do eixo 1 (Estratégia, Governanca e Gestao).

Principais mudancas propostas na reforma administrativa

1. Remuneragao

A proposta em tramitacao prevé a ampliacdo de formas de remuneracao variavel atreladas

a metas, resultados e avaliagdo de desempenho ou performance. Rubricas remuneratorias
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vinculadas exclusivamente ao tempo de servico seriam extintas ndo apenas na Unido, mas também
nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, bem como nos poderes Legislativo e Judiciario

e em Orgaos autonomos como Ministério Publico, Tribunais de Contas e Defensoria Publica.

1.1. Bénus de resultado

Um dos exemplos da remuneragdo varidvel vinculada a metas ¢ o bonus de resultado,
previsto no eixo Estratégia, Governanca e Gestao, que determina a obrigatoriedade de divulgagao
do planejamento estratégico dos entes federados. Nesse sentido, presidente da Republica,
governadores e prefeitos teriam até 180 dias apds o inicio do mandato para publicar os objetivos e
metas que orientardo toda a gestdo ao longo do periodo governamental. Esse planejamento deve
nortear a constru¢ao de outro documento denominado acordo de resultados, com o detalhamento
dos objetivos e metas especificos para cada 6rgao e entidade da administragdo. Com base no
cumprimento ou ndo desses indicadores, cada orgdo receberia o equivalente a uma 14" folha

salarial a ser distribuida de forma meritocratica para aqueles que atingirem as metas.

A institui¢do de metas e resultados ndo ¢ inédita no setor publico. Na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por exemplo, j& existe a previsdo de que o Planejamento Plurianual
(PPA) apresente diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos' e que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias registre as metas e prioridades para o ano fiscal. O que ha de inovagao
na proposta, além do desdobramento especifico para 6rgdos e entidades, ¢ o atrelamento de um

bdnus remuneratorio a metas.

Vale lembrar que a negociacao coletiva nao estd regulamentada no setor publico, o que
dificulta que sindicatos e associagdes representativas de servidores negociem os indicadores

previstos, bem como a distribuicdo dos bonus.

Além disso, por se tratar de parcela varidvel, ndo ha garantia de que seja concedida, mesmo
com o alcance integral de metas e resultados, uma vez que a distribuicdo do bonus fica totalmente
a critério da administragdo. Assim, em vez de premiar a dedicagdo ao trabalho, esse tipo de medida

pode desmotivar o engajamento dos servidores, dado que o retorno pecuniario pode nao ocorrer.

1 Esses quatro anos ndo coincidem com o mandato do Poder Executivo. O primeiro ano ¢ dedicado a construgéo do
PPA, que vigora do segundo ano do mandato em curso até o 1° do mandato subsequente.
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1.2. Teto de gastos

Além de incentivar mecanismos de remuneracao variavel, a reforma também propde um
teto de gastos para as despesas primarias dos estados nos poderes e 6rgaos autdnomos e no Poder
Legislativo e nos Tribunais de Contas municipais, que sdo aquelas despesas que incluem
remuneragdes, salarios, aposentadorias, pensdes e outras despesas primarias. Nao estdao

relacionados com juros nem amortizagdo da divida publica.

O teto para as despesas primarias ¢ estipulado conforme a variacao real da receita priméaria
e do resultado primario. As receitas primarias sao basicamente as oriundas de impostos, taxas e

contribui¢des. Assim, o resultado priméario € a subtracdo da receita primaria e a despesa primaria.

Tanto a receita primaria quanto o resultado primario sao considerados para esse teto. Se a
receita cresce menos que a inflagdo (medida pelo IPCA-IBGE de julho de um ano até junho do
ano seguinte), utiliza-se a inflagdo como teto. J4 se a receita aumentar mais que a inflagao, o teto
considera a inflagdo mais uma parcela adicional que pode variar entre 50% a 70% do crescimento
real. Essa parcela adicional ¢ sempre limitada a 2,5%. As possibilidades de teto conforme a

proposta da PEC 38/2025 estao sintetizadas na tabela 1 a seguir.

TABELA 1 - Hip6teses de variagao da receita primaria e do resultado
primario e teto proposto para as despesas primarias na PEC 38/2025

Variagéao real da Resultado s

- - L Teto para as despesas primarias
receita primaria primario
Nula ou negativa - Inflagédo

" Nulo ou Inflagéo + parcela de até 50% de variagcéo real
Positiva . - . D o

negativo positiva da receita primaria limitada a 2,5%
~ < =m0 I

Positiva Positivo Inflacdo + parcela de até 70% de variagdo real

positiva da receita primaria limitada a 2,5%

Elaboragéo: DIEESE

Apesar de mais flexivel do que o teto estipulado na Emenda Constitucional 95/2016, que
previa apenas a inflacdo como limite maximo, esse pode ser mais um entrave nas negociagoes
salariais — quando elas ocorrem — o que se torna mais um elemento dificultador das relagdes entre

servidores e administracao publica.
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Sem regulamentagdo efetiva da negociagdo coletiva no setor publico, ha o risco de se
manter um sistema que contorna o debate salarial, criando gratificacdes e indeniza¢des variaveis
que, embora legais, sdo pouco transparentes e frequentemente utilizadas para suprir lacunas

estruturais na remuneragao.

2. Carreira e progressao

As propostas voltadas a remuneracdo dos servidores compdem um conjunto de medidas
que, sob a justificativa de promover transparéncia, equidade e sustentabilidade fiscal, alteram de
forma profunda a logica de valorizacdo das carreiras € o equilibrio entre motiva¢ao, mérito e

isonomia.

A criagdo de carreiras com pelo menos 20 niveis de progressdo e a limitacdo do salério
inicial a 50% do final tornam as trajetorias mais longas, o que tende a provocar a estagnacao
funcional e a reduzir a atratividade do servigo publico, especialmente em areas que exigem alta

qualificacdo técnica e longos periodos de formagao.

Além disso, cabe ressaltar que, devido a auséncia de regulamentacdo da negociagao
coletiva no setor publico, ndo ¢ incomum que os servidores fiquem anos sem qualquer reajuste nos
vencimentos. Assim, parte da perda do poder de compra ¢ mitigada pela progressao na carreira.
Logo, atrelar o avanco a avaliagdes de desempenho, sem negociacdo dos critérios, ¢ a

disponibilidade orcamentaria pode restringir ainda mais os rendimentos dos trabalhadores.

Além disso, a possibilidade de ingresso direto em niveis mais elevados rompe o principio
da isonomia entre servidores e cria hierarquias internas baseadas em critérios de mercado,
favorecendo o recrutamento de profissionais “notaveis” em detrimento daqueles que ingressam
por concurso publico e seguem a progressdo tradicional. Ademais, a medida ndo resolve as

defasagens salariais estruturais.

A proposta de uma tabela remuneratdria unificada busca simplificar o sistema e aumentar
a transparéncia, mas pode resultar em perda de autonomia para carreiras e insuficiente valorizagao
de funcdes de maior complexidade ou responsabilidade. Ao adotar um modelo padronizado, corre-
se o risco de ignorar as especificidades setoriais e concentrar as decisdes sobre remuneragao em

instancias centrais.

Notas sobre a proposta de reforma administrativa apresentada em 2025



Por fim, a imposi¢do de um modelo unico pode ndo ser aderente a realidade dos servidores
fora da esfera federal, desconsiderando as peculiaridades locais dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios.

3. Teletrabalho

A proposta de regulamentacdo nacional do teletrabalho no servigo publico, limitada a 20%
do efetivo e a um dia por semana, com possibilidade de ampliagdo mediante ato especifico, ¢
destacada como medida de modernizacdo administrativa e de promog¢do do bem-estar dos
servidores. No entanto, ocupa lugar periférico na PEC e depende de regulamentacdes futuras para
produzir efeitos minimos. Em suma, opera mais como elemento retdérico, destinado a criar a
impressao de modernizagdo ou controle, do que como medida capaz de alterar de fato o

funcionamento do Estado.

Embora o texto reconhega ganhos de produtividade e qualidade de vida, ignora que o
teletrabalho ja vem sendo amplamente disciplinado por normas infralegais e que inclui-lo em uma

Proposta de Emenda a Constituigdo ¢ desproporcional.

Do ponto de vista analitico, a iniciativa também evidencia contradi¢des: sob o argumento
da eficiéncia e da digitalizagdo, transfere custos e responsabilidades ao servidor, sem garantir

infraestrutura, direito a desconexao ou mecanismos equitativos de avaliagao de desempenho.

Além disso, ao impor limites rigidos ao nimero de servidores em regime remoto, a medida
desconsidera as especificidades das atividades e dos 6rgaos, podendo restringir arranjos produtivos
que ja demonstraram bons resultados. Trata-se assim de outra questdo que deveria ser normalizada
por meio de negociacdo coletiva de trabalho, considerando a dindmica de funcionamento dos
diversos setores, porém, como ja dito anteriormente, ndo ha qualquer mencao a regulamentacao

da negociacdo coletiva na proposta em tramitagao.
4. Admissao, concursos e selegoes

As propostas relacionadas a admissdo, concursos € selegdes no servigo publico revelam

uma tentativa de reconfigurar formas de ingresso e mobilidade nas carreiras do setor publico.

Atualmente, o ingresso no servico publico se d& por concurso publico especifico para cada

cargo. O processo ¢ descentralizado e conduzido por cada 6rgao ou ente, o que pode gerar custos
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elevados e desigualdade de oportunidades, especialmente em municipios menores. A entrada

geralmente se da no nivel inicial da carreira.

A reforma prevé a possibilidade de adog¢ao de concursos nacionais unificados, abertos a
adesdo de estados e municipios, permitindo o aproveitamento de uma base de aprovados para
multiplos cargos. Antes mesmo de a PEC ser protocolada, ja havia ocorrido a primeira edi¢cao do

Concurso Nacional Unificado (CNU), em 2024, e a segunda edi¢do em 2025.

Ainda que a expansao do CNU possa corrigir assimetrias de acesso e reduzir despesas para
os cidadaos que desejam ingressar no servigo publico, implementéa-lo em estados e municipios
requer planejamento integrado e adocdo de salvaguardas para proteger o pacto federativo e que
evitem concentrar o controle dos processos seletivos em estruturas centralizadas e distantes das

realidades regionais.

A reforma também propde o ingresso direto em niveis mais elevados da carreira, com a
inten¢do de permitir a entrada de profissionais com experiéncia prévia e qualifica¢des especificas,
0 que busca alterar o modelo tradicional de concurso publico baseado no acesso exclusivamente
pelo primeiro nivel. Essa medida rompe com o principio de isonomia que hoje orienta o concurso
publico, pelo qual todos ingressam nas mesmas condi¢des, e pode fragilizar o aprendizado
institucional que decorre do percurso formativo interno. Além disso, ao criar vias diferenciadas de
entrada, tende a produzir divisdes internas entre servidores que iniciam no primeiro nivel e aqueles
que chegam diretamente em posigdes avancadas, alimentando percepcdes de desigualdade e

favorecimento.

Também sdo propostas a padronizacdo do estdgio probatério, com avaliagdes de
desempenho e capacitacdo obrigatérias. O estagio probatorio € outro elemento central na
redefinicdo das formas de admissdo e permanéncia no servigo publico. A proposta de padronizar
e fortalecer os processos avaliativos tem méritos ao aproximar o desempenho do servidor de metas
institucionais, mas o modelo sugerido incorre em excessiva subjetividade e dependéncia
hierarquica. Como a avaliagdo seria de responsabilidade da chefia imediata, muitas vezes ocupada
por cargos comissionados, ha risco de fragilizacdo da isencdo e da seguranga juridica do recém-
ingresso. Assim, em vez de promover meritocracia, o modelo pode instaurar um regime de

vulnerabilidade politica e pessoal, desestimulando a autonomia e a imparcialidade técnica.

Nos pontos referentes aos cargos comissionados e de lideranca, as propostas combinam, ao
mesmo tempo, intengdes de profissionalizagdo com riscos de engessamento. A definigdo de

percentuais maximos € minimos de ocupacao por servidores efetivos busca conferir continuidade

Notas sobre a proposta de reforma administrativa apresentada em 2025



ta Tecnica

Nota Tecnica,

e técnica a gestdo, mas desconsidera a diversidade estrutural do pais. Municipios de pequeno porte,
com numero reduzido de servidores efetivos, podem enfrentar dificuldades operacionais para

cumprir as determinagdes e garantir o funcionamento da maquina administrativa.

Em sintese, o conjunto das medidas relativas a admissdo, concursos e selecdes no servigo
publico expressa uma tentativa de conciliar eficiéncia administrativa e justica institucional, mas
revela contradi¢des significativas. A modernizagdo pretendida parece priorizar o desempenho e a
flexibilidade gerencial em detrimento dos principios que, de acordo com a Lei n 9.794/1999,
orientam o servigo publico: legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Se
implementadas sem salvaguardas institucionais, essas mudangas podem reconfigurar o pacto no
funcionalismo brasileiro, substituindo o concurso publico, instrumento de igualdade, por

mecanismos seletivos que refor¢am hierarquias e distingdes sociais dentro do proprio Estado.
5. Formas de vinculos e contratagoes temporarias

As propostas de mudanca nas formas de contratacdo e terceirizagdo representam
transformagdo estrutural no servigo publico. Embora sejam apresentadas como estratégias para
aumentar a eficiéncia e reduzir custos, essas medidas aprofundam a logica introduzida pela
terceirizagdo irrestrita de 2017, amplamente reconhecida como precarizante, e levantam
preocupagoes sobre a fragilizacdo dos vinculos, a perda de direitos e o enfraquecimento da

capacidade estatal.

A criagdo do vinculo estatutdrio por tempo determinado pretende permitir contratagdes
para necessidades transitorias, com estabilidade limitada e teto de 5% do quadro, evitando o
“inchaco” da folha e passivos previdenciarios. No entanto, essa medida pode significar
enfraquecimento do regime juridico Unico, transformando os servidores publicos em profissionais

temporarios e fragilizando a continuidade das politicas publicas.

Na mesma direcdo, a regulamentagdo nacional dos agentes temporarios estabelece vinculos
de até cinco anos, com direitos restritos € quarentena para recontratagdo. Embora o discurso oficial
aponte para a necessidade de organizar contratagdes excepcionais, na pratica, a medida
institucionaliza a substitui¢do de servidores efetivos por contratos de curta duragdo, corroendo a

estrutura estatutdria e abrindo caminho para a terceirizagao e privatiza¢ao de fungdes estatais.
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O fortalecimento dos direitos de terceirizados, apresentado como avango social, pode ser
interpretado como estratégia para legitimar e expandir a terceirizacdo no setor publico,
aprofundando desigualdades e comprometendo a qualidade e a impessoalidade do servigo prestado

a populagao.

6. Estabilidade

Atualmente, os servidores efetivos ingressos por concurso adquirem estabilidade no cargo
apds cumprirem um estagio probatério. Essa estabilidade funciona como protecdo contra
interferéncias politicas, garantindo imparcialidade e continuidade administrativa. A reforma
pretende alterar estes dois pontos: o vinculo e o estagio, prevendo a criagdo do vinculo estatutario
por tempo determinado e a contratacdo de servidores para fungdes transitérias, com estabilidade

apenas durante o periodo do vinculo, limitado a 10 anos e restrito a até 5% do quadro.

Essa medida relativiza o principio da estabilidade e cria um tipo de servidor submetido a
logica de temporariedade e a incerteza quanto a continuidade das atividades que realiza, o que

fragiliza a neutralidade técnica e a autonomia funcional em relacdo a interesses politicos.

O estagio probatdrio, por sua vez, passa a ser um processo de avaliagdo do servidor. O
fortalecimento dessa etapa vincula a estabilidade ao desempenho e a capacitacao, mas transfere
grande poder avaliativo as chefias imediatas, abrindo margem para subjetividades e interferéncia
politica no processo de efetivagcdo. Assim, a estabilidade deixa de ser uma protecdo institucional

contra pressoes externas e passa a depender de avaliagdes que podem ser arbitrarias.

A proposta de estabilidade e licenca-maternidade para agentes temporarias busca corrigir
lacunas de direitos entre servidoras efetivas e as demais e ¢ positiva para reforcar as medidas
publicas de promogao da igualdade. No entanto, ¢ uma medida insuficiente para resolver de forma
permanente as diferengas no acesso aos direitos, além de ndo atenuar a questdo mais preocupante,

que € a contratacdo no servico publico fora do regramento dos regimes juridicos nicos.

7. Politicas para as mulheres

As propostas destinadas a prevenir e combater assédio, discriminagao e violéncia de género
no servigo publico expressam avanco importante ao incorporar principios €ticos e de direitos

humanos a agenda da reforma administrativa. No entanto, a formulagao e especialmente a inclusao
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direta dessas proposituras no texto constitucional suscitam duvidas sobre o fato de elas terem

coeréncia institucional e capacidade real de produzir mudangas concretas.

Hoje, os procedimentos de prevengao e apuracao desses tipos de crime sao muito desiguais
entre os diferentes drgaos publicos, além de marcados por subnotificacao, auséncia de canais de
denuncia seguros e falta de protocolos padronizados. A reforma busca superar essa fragmentacao
ao prever puni¢des mais severas para casos de assédio, o retorno prioritario ao trabalho presencial
de vitimas de violéncia doméstica, promover espagos de acolhimento e criar canais e
procedimentos padronizados. A previsdo de punigdes mais severas e da tipificagdo do assédio
moral e da discriminagdo como infragdes disciplinares graves constitui avango formal no combate
a praticas nocivas enraizadas nas relagdes hierarquicas do servigo publico. No entanto, o texto
revela limitacdes estruturais: ndo ha meng¢do a mecanismos institucionais autdbnomos de apuragao,
apoio psicolégico ou canais de dentncia independentes, elementos fundamentais para garantir
seguranca e confidencialidade as vitimas. Sem essas salvaguardas, ha o risco de que o combate ao

assédio se torne medida meramente punitivista, desprovida de politicas preventivas e educativas.

Da mesma forma, o enquadramento do assédio sexual como ato de improbidade
administrativa, com puni¢cao maxima de demissao, refor¢a o carater simbolico e disciplinar das
medidas. A criminaliza¢do mais severa pode ter efeito dissuasivo, mas, isoladamente, ndo resolve
a subnotificag¢do e a vulnerabilidade das vitimas, sobretudo em ambientes marcados por relagdes

de poder desiguais e pela auséncia de protocolos de acolhimento.

A responsabilizagdo ¢ importante, mas deve ser acompanhada por uma politica
institucional de prevengdo e de formacdo de liderangas comprometidas com a cultura
organizacional de respeito e equidade, caso contrério, reforga-se a ldgica de puni¢ao individual

sem que sejam enfrentadas as estruturas que reproduzem o assédio e a discriminagao.

Por fim, a proposta de priorizar vitimas de violéncia doméstica em processos de remogao
e obtencao de teletrabalho introduz uma dimensao humanizadora e necessaria na gestdo de
pessoas, reconhecendo que o Estado deve ser agente protetor e ndo apenas empregador. Contudo,
a medida, apresentada no ambito de uma reforma administrativa de viés gerencial, parece
deslocada de um contexto mais amplo de politicas de género e protegao social. A implementacao
efetiva da iniciativa exigiria sigilo, acompanhamento intersetorial ¢ medidas de prevencao ao
estigma e a discriminacdo contra as mulheres beneficiadas, sob pena de transformar um direito

protetivo em fonte de vulnerabilidade.
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Consideragoes finais

Apresentada como esfor¢o de "modernizar" o Estado e de melhorar a prestagdo de servicos
publicos, a proposta de reforma administrativa elaborada pelo grupo de trabalho da Camara dos
Deputados, € ja protocolada por meio da PEC 38/2025, tem enfrentado forte resisténcia de amplos
setores da sociedade civil brasileira, incluindo servidores publicos, sindicatos e demais entidades
representativas desses trabalhadores, que a veem como ataque e ameaga aos pilares de exceléncia

do servigo publico.

Com alcance nacional, envolvendo também estados, municipios, todos os poderes e 6rgaos
autonomos, a proposta apresenta algumas ambiguidades no que se refere aos servidores publicos.
Embora incorpore algumas medidas relacionadas a gestdo de pessoas, como diretrizes para
enfrentamento de assédios, parametros para nomeagdo e¢ exoneragdo de cargos comissionados e
previsdo de cotas de género na ocupagdo desses cargos, o texto também introduz mecanismos de

remuneragdo variavel atrelados a performance individual, retomando antigas prescrigdes que t€ém

histérico controverso na administragao publica.

A reforma administrativa implementada no Brasil na década de 1990 ja introduzia
mecanismos de avaliacdo funcional e dispositivos de remuneracdo com base em critérios
meritocraticos. A ado¢do desses instrumentos, no entanto, requer cautela, pois a aplicacao pode
ficar excessivamente sujeita a discricionariedade dos agentes e, em consequéncia, resultar em

pressdes para o rebaixamento dos patamares remuneratorios dos servidores publicos.

Nessa mesma dire¢do, a PEC 38/2025 retoma elementos presentes na antiga PEC 32/2020
ao proibir, por exemplo, adicionais e progressdes baseados exclusivamente no tempo de servigo.
E importante destacar que, na auséncia de regulamentacio da negociacio coletiva no setor publico,
esses instrumentos acabam cumprindo a fungdo de mitigar perdas salariais ao longo do tempo.
Assim, qualquer proposta de reforma administrativa que ndo incorpore a regulamentagao das
negociacdes de trabalho no setor publico e que imponha verticalmente medidas para estados,
Distrito Federal e municipios, desconsiderando as realidades locais e o pacto federativo, tende a

fragilizar as relagdes de trabalho entre os servidores e as administragdes publicas em todo o pais.

Quanto aos desdobramentos politicos, a tramitacdo da PEC depende de diversos fatores,
entre eles, o calendario eleitoral de 2026; a disposi¢do do Congresso em votar um tema impopular
em ano pré-eleitoral; o cumprimento (ou ndo) dos tramites legislativos regulares, como audiéncias
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publicas e comissdes; e a posi¢ao do governo federal em relacdo ao contetido da proposta e dos
textos complementares. Essas questdes fazem com que permaneca incerta a data em que a medida

sera votada.
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