Nota Tecnica

Numero 279
Dezembro de 2023

A quarta tentativa de aprovacao
da Carteira Verde Amarela - PL 5.228 de 2019

DIEESE
D'EPARTAMENTO INTERSINDICATDE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS



Nota Tecnica,

A quarta tentativa de aprovacao
da Carteira Verde Amarela - PL 5.228 de 2019

Em 21 de novembro de 2023, a Camara dos Deputados apreciou proposta de substitutivo
da deputada Adriana Ventura (Novo/SP) ao projeto de lei (PL) 5.228, de 2019, de autoria do
senador Iraja (PSD/TO), que institui o Contrato de Primeiro Emprego para jovens entre 18 e 29
anos ¢ o Contrato de Recolocagdo Profissional para pessoas com 50 anos ou mais, também
conhecido como Carteira Verde e Amarela. Novamente, parte da Camara dos Deputados tenta
aprovar uma medida j& debatida pelo conjunto da sociedade e reprovada no Congresso Nacional.

De 2019 para c4, o PL 5.228 ¢ a 4° tentativa de aprovagdo dessa modalidade de contratacao.
As demais foram enviadas ao Congresso via medida provisoria e ou perderam a validade ou foram
rejeitadas.

A Carteira Verde e Amarela era uma promessa de campanha do ex-presidente Bolsonaro.
Segundo ele, com a medida, seriam gerados cerca de 4 milhdes de empregos!, com reducao de itens
da remuneragdo que sdo diferidos no tempo, recebidos pelos trabalhadores e trabalhadoras, € com
a diminui¢do também da parte patronal dos tributos incidentes sobre a folha de pagamentos. A
proposta, apresentada formalmente pela primeira vez no final de 2019, tinha como alvo apenas os
brasileiros de 18 a 29 anos de idade e, se aprovada, seria um baldo de ensaio para a redugdo de
direitos para o conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras.

Essas propostas, sob o pretexto de estimular o primeiro emprego de jovens e/ou criar
oportunidades para adultos (como ocorreu em algumas versdes) com mais dificuldades de acesso
ao mercado de trabalho, cria uma modalidade de contrato de trabalho precario em relagdo ao
previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) tradicional; reduz o papel da negociacao
coletiva e da a¢do sindical, com medidas de negociacdo individual; beneficia os empresarios com
uma grande desoneracdo em cenario de crise fiscal, impondo aos trabalhadores e a sociedade os
custos dessa politica, ao reduzir a remuneragao diferida no tempo e a arrecadagao tributaria.

Em 2017, o pais ja passou por ampla reforma trabalhista com o objetivo de reduzir,
desregulamentar ou retirar diversos direitos referentes as condi¢des de trabalho. A reforma instituiu
um cardapio de contratos de trabalho precarios, seja pela insuficiéncia de horas trabalhadas ou pela
possibilidade de reducao de direitos; alterou a extensdo da jornada de trabalho a partir de diversos

mecanismos, inclusive de negociacdo individual; reduziu garantias relativas ao salario, as férias, a

T ESTADO DE MINAS. Planalto langa hoje programa para gerar empregos como contraponto a Lula. 11/11/2019.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/11/11/internas_economia,1100136/planalto-lanca-
programa-para-gerar-empregos-como-contraponto-a-lula.shtml
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isonomia salarial e a protecao as mulheres lactantes; e incluiu medidas que facilitam a demissdo e
reduzem a possibilidade de o trabalhador e a trabalhadora reclamarem os direitos trabalhistas na
Justica do Trabalho. Além disso, aprovou pontos com repercussao negativa na organizacao sindical
e no processo de negociacao coletiva.

Na ¢época, a justificativa do governo Temer e de setores do Congresso Nacional que
aprovaram a reforma foi o aumento da geragdo de postos de trabalho. Com as novas regras, a
expectativa era de criagdo de 6 milhdes de empregos e do crescimento da formalizagdo dos
trabalhadores. Passados sete anos da reforma trabalhista, os resultados projetados por aqueles que
a defendiam, em relagdo a geracdo de emprego, formalizacdo e promocao da negociagdo coletiva,
ndo ocorreram. Ao contrario, as mudangas pioraram o cenario do mercado de trabalho, ampliando
a precarizacgao e a informalidade, como ¢ possivel avaliar em um conjunto bastante relevante de
indicadores e de estudos.

Desse modo, hd amplo e importante combo de evidéncias de que propostas que
supostamente procuram gerar empregos com reducdo de direitos s6 beneficiam os setores
empresariais, com diminui¢do dos tributos e dos itens ligados a remuneragao dos trabalhadores e
trabalhadoras, aumentando as margens de lucro. Mesmo nos casos em que a geragao de emprego ¢
positiva, ndo sdo postos de trabalho em volume adequado ao custo dos programas, além de
resultarem em substitui¢do de vinculos de trabalho de melhor qualidade pelos mais precarios. Em
uma conjuntura de retomada do crescimento econdomico, o risco € que, ao invés de gerarem
empregos de boa qualidade, as vagas possam ser preenchidas com modalidades de contrato
precario.

Os critérios do “novo” Programa ampliariam a cobertura. Primeiro, o conceito de primeiro
emprego ¢ ampliado, de modo a incluir, como parte do publico-alvo, um grande segmento
populacional. As faixas etarias cobertas pelo programa também sao bem amplas, com subgrupos
que ndo sofrem os mesmos problemas no mercado de trabalho — e um percentual de 10% para
jovens de 18 a 29 anos e 10% para pessoas com mais de 50 anos significa um contingente bastante
relevante do mercado formal para uma modalidade precarizada.

O artigo 5° do projeto de lei diz que “Esta Lei € orientada pelos principios constitucionais
da busca do pleno emprego”, no entanto, ignora o que, de fato, significa pleno emprego.

A Convengdo 122 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em
1969, que trata da Politica de Emprego, destaca que “com vistas a estimular o crescimento e
desenvolvimento econdmico, elevar os niveis de vida, corresponder as necessidades de mao de
obra e resolver o problema do desemprego e do subemprego, cada Membro devera declarar e

aplicar, como objetivo essencial, uma politica ativa com vista a promover o pleno emprego,



produtivo e livremente escolhido” (OIT, 1964)2. Ou seja, ndo se trata apenas de criar empregos,
mas criar boas oportunidades, eliminar subemprego, elevar niveis de vida. Propostas de programas
que procuram criar oportunidades de emprego a partir da piora das condi¢des do contrato de

trabalho ndo estdo em linha com a concepgao de trabalho decente e pleno emprego.

Primeira tentativa

A primeira tentativa de aprovar a chamada Carteira Verde e Amarela foi por meio da
Medida Provisoria (MP) 905, de 12 de novembro de 2019, que foi aprovada na Camara e perdeu a
validade durante a tramitagdo no Senado Federal, em 18/08/2020. Ou seja, acabou derrotada, na
primeira vez, em decorréncia da pressao do movimento sindical. Ainda que nao tenha ido a voto, a
estratégia no Senado foi deixar a validade da MP expirar.

Nessa medida provisoria, além de outros temas que retiravam direitos trabalhistas, a
proposta buscava estabelecer o Programa Carteira Verde e Amarela para jovens de 18 a 29 anos de
idade, na modalidade de primeiro emprego. O contrato que, além de prever a desoneragao dos
encargos sociais e trabalhistas pagos pelos empregadores (os encargos sobre a folha seriam quase
totalmente eliminados), reduzia os valores da remunerac¢do total dos jovens que fossem contratados.
Isso porque também eram diminuidas drasticamente as verbas relativas ao adicional de
periculosidade (também restringia os casos em que o adicional ¢ devido), ao deposito na conta do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a multa rescisoria, itens que também constituem
saldrio, ainda que diferidos no tempo. Esse tipo de contrato s6 poderia ser firmado para aumentar
o numero médio de empregados na empresa entre janeiro e outubro de 2019. Os contratados
poderiam ter prazo determinado de até 24 meses (DIEESE, 2019)°.

Além disso, o desenho da politica ndo vetava todas as possibilidades de rotatividade da mao
de obra, com a troca de trabalhadores e trabalhadoras com contratos por prazo indeterminado por
jovens contratados pela Carteira Verde e Amarela, desde que respeitado o limite maximo de 20%
em contratos verde e amarelo sobre a média de empregos existentes entre janeiro e outubro de 2019

(DIEESE, 2019)*.

2 OIT. C122 - Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C122

3 DIEESE. O novo desmonte dos direitos trabalhistas: a MP 905/2019. Nota técnica 215, novambro de 2019.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec215MP905.html

4 DIEESE. O novo desmonte dos direitos trabalhistas: a MP 905/2019. Nota técnica 215, novambro de 2019.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec215MP905.html
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Segunda tentativa

Em agosto de 2021, a Camara dos Deputados aprovou texto substitutivo da MP n° 1.045, de
27 de abril de 2021, que recriava o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda
(Pemer). No texto foram incluidas matérias adicionais, entre elas novamente a Carteira Verde
Amarela, com novo nome “Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego” (Priore).
Nessa versdo, o contrato de trabalho era também limitado a até 24 meses de duragdo, mas para
ocupacgdes de até¢ dois salarios minimos mensais, para trabalho em qualquer tipo de atividade -
transitéria ou permanente, a excecao de trabalhadoras(os) domésticas(os) e rurais safristas

(DIEESE, 2021)5.

Também nessa versdo, a proposta aprovada determina que os contratos sejam realizados
apenas para a geragao de novos postos de trabalho. Para tanto, as empresas s6 poderiam utiliza-los
se o numero de empregados estivesse acima da média de empregados registrados na folha ao longo
de 2020. Cumprido esse requisito, a empresa poderia contratar nas regras do Priore um contingente
maximo de 25% do niimero total de empregados. Também poderia haver contratagio pelo Priore
de até 25% do quadro de empregados, independentemente da média, se no més anterior a
publicacao da lei, o nimero de trabalhadores da empresa tivesse sido inferior a, no minimo, 30%
em relacdo ao total de empregados registrados no mesmo més em 2020. E, ainda, para as empresas
com até 10 empregados, o limite méximo de contratagdo sob as regras do Priore era de até trés

trabalhadores. Além disso, a duracdo da jornada de trabalho seria normal (DIEESE, 2021).

Em contrapartida, a aliquota dos depdsitos do FGTS, fixada em 8%, cairia para 2%, no caso
das microempresas (receita bruta de até R$ 360 mil ao ano); para 4%, no caso das empresas de
pequeno porte (receita bruta de até R$ 4,8 milhdes ao ano); e para 6%, nos demais casos. Na linha
da flexibilidade contratual, o pagamento do salario, do décimo terceiro saldrio proporcional e da
gratificacao de férias de 1/3 do salario poderia ser feito a cada més ou em prazos até inferiores a
um més. Ademais, a multa resciséria obrigatoria na dispensa sem justa causa seria cortada pela
metade, para 20% dos depositos corrigidos, e um acordo individual poderia definir se essa multa
seria paga antecipadamente, juntamente com o salario ou em depdsitos mensais de 1,6% do salario

(DIEESE, 2021).

O Programa oferecia aos trabalhadores o Bonus de Inclusio Produtiva (BIP) de valor
equivalente ao salario minimo horério e correspondendo a um quarto das horas contratadas,

limitadas a 11 horas semanais (1/4 da jornada normal de 44 horas), que poderia atingir R$ 275,00

5 DIEESE. Camara aprova substitutivo & Medida Proviséria n° 1.045 e aprofunda precarizagéo. Nota técnica 262, 16
de agosto de 2021. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec262MP 1045Minirreformatrabalhista.html
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por més. No entanto, o Bonus iria compor a remuneracao do trabalhador ndo como acréscimo, mas
como substituto de parte do salario que normalmente seria pago. O valor desembolsado pelo
empregador poderia ser ressarcido com créditos para pagamento de até 15% da contribui¢do
incidente sobre a folha de salarios destinada a respectiva entidade do Sistema. No caso dos
microempreendedores individuais e das micro e pequenas empresas, mesmo que nao optantes do
Simples, o custeio poderia ser feito pelo Sebrae, ou ainda via emissdo de Vouchers de Capacitagdo
Empreendedora (VCE), em forma a ser definida por regulamento posterior. Apesar de substituir
uma parte do saldrio, o Bonus ndo integraria a base de célculo da contribuicdo para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com impactos negativos também na aposentadoria do

trabalhador (DIEESE, 2021).

Essa proposta ainda previa a inclusdo dos adultos com 55 anos ou mais de idade que nao
conseguiam cumprir 0s requisitos para a aposentadoria por estarem afastados do emprego formal.
Essa parcela do publico-alvo do Programa seria composta tanto por desempregados quanto por
ocupados em atividades informais, sem contribui¢do previdenciaria, com idade acima de 54 anos

(DIEESE, 2021).

Essa MP aprovada na Camara foi rejeitada no Senado, por ndo cumprir os “pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequacao financeira e or¢amentaria” (BRASIL,

2021)°.

Terceira tentativa

Por meio da medida proviséria (MP) 1.099, assinada em 28 de janeiro de 2022, o governo
Bolsonaro instituiu o Programa Nacional de Prestagdo de Servi¢o Civil Voluntario. O Programa
foi inspirado nas outras versdes ja apresentadas, retirando direitos para supostamente favorecer a
contratacdo de jovens de 18 a 29 anos de idade e adultos com mais de 50 anos que ndo tinham
vinculo formal de emprego ha mais de 24 meses. Dessa vez, considerando o contexto de um ano
eleitoral, a proposta seria executada pelos municipios e duraria até 31 de dezembro de 2022, ou

seja, terminaria juntamente com o mandato presidencial (DIEESE, 2022).

Os gestores municipais teriam que indicar e fundamentar a escolha de atividades de interesse

publico que considerassem adequadas para a contratacdo de trabalhadores e trabalhadoras nessa

6 SENADO FEDERAL, Ato declaratorio N° 3, DE 2022. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2022/Congresso/adc-3-mpv1.045.htm

" DIEESE. O Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Civil Voluntario. Sintese especial - subsidios para debate,
Numero 7, 01/02/2022. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2022/sinteseEspecial07.pdf
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modalidade. O processo de contratacdo seria realizado por meio de processo seletivo publico

simplificado para contratos com duragdo de 6 meses a 1 ano.

A participacdo no Programa resultaria no pagamento de uma bolsa, cujo pardmetro seria o
salario minimo por hora (R$ 5,51) para remunerar o total de horas despendidas em atividades de
qualificagdo profissional (maximo de 100 horas anuais) e de servigos executados dentro do
Programa (méaximo de 22 horas semanais). A jornada de trabalho niao poderia ser superior a 22
horas semanais e deveria ser limitada a 8 horas didrias de trabalho, o que significa jornada inferior
a trés dias por semana. Como o teto de qualificacdo profissional se estabelece em 100 horas,
somando o maximo de tempo em atividades de servico publico com o maximo previsto de
qualificacdo, chega-se a um teto maximo de 24 horas por semana e remuneracdo de R$ 527
mensais, o que representa apenas 43,48% do valor do salario minimo mensal a época, que era de

R$ 1.212,00.

A quarta e atual tentativa

A “nova” proposta, agora com o nome de Contrato de Primeiro Emprego, tem como
objetivo criar oportunidades de primeiro emprego para jovens entre 18 e 29 anos que ndo tenham
vinculo formal de emprego anterior (lembrando que boa parcela da juventude tem a experiéncia do
primeiro emprego na informalidade, entdo, ndo se tratara de um primeiro emprego propriamente
dito); estejam regularmente matriculados em cursos de educacao superior, educagao profissional e
tecnoldgica ou educagdo de jovens e adultos; tenham concluido o ensino superior ou a educagao
profissional e tecnoldgica; ou ndo tenham finalizado o ensino superior ou a educagdo profissional

e tecnoldgica e estejam fora da sala de aula, devendo retomar os estudos em até 2 meses.

Assim como nos demais programas do tipo Carteira Verde e Amarela, ndo sao considerados
como experiéncia profissional anterior as modalidades de contrato de experiéncia, trabalho
intermitente e trabalho avulso (dessa versdo ndo fazem parte as contratacdes via lei de
aprendizagem, presente em outras versdes do Programa). Os jovens incluidos nessa modalidade

nao podem ser contratados como trabalhadores intermitentes, o que esta previsto nas outras edigdes.

Também como nas versdes anteriores, a contratacio de jovens estd vinculada exclusivamente
a novos postos de trabalho, por prazo determinado, com duracdo minima de 6 ¢ maxima de 24
meses. O que muda ¢ o limite de vinculos que podem ser ocupados com essa contratagdo, que,
nessa versao, ficou estipulado em 10% do total de funcionarios(as). Como nas demais edigdes, a
regra para o cdlculo estd referenciada no montante de empregados registrados na folha de

pagamento, nesse caso, entre janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior a contratagao. As



empresas com até 10 empregados ficam autorizadas a contratar até 1 (um) empregado nessa

modalidade e aquelas com 11 a 20 empregados ficam poderdo empregar até dois jovens.

A duracdo da jornada de trabalho ¢ de, no maximo, 8 horas diarias e 44 horas semanais,
admitida a reducao em acordo individual ou coletivo ou por conta de legislacdo especial. Também
estd prevista a realizacdo de horas extras, ndo superiores a 2 horas diarias, desde que estabelecido
por acordo individual, conven¢do coletiva ou acordo coletivo de trabalho e, ainda, a compensagao
da jornada, por convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, conforme previsto na
Constitui¢ao Federal e, no caso do banco de horas, no periodo méximo de 6 meses. Desse modo,
a proposta reforca a negociacgao individual em detrimento da coletiva para um publico ainda mais
vulneravel no mercado de trabalho, seja porque o vinculo € mais precario, seja porque trata-se de

uma primeira experiéncia formal no mercado de trabalho.

Para atingir os objetivos, seguindo o padrao das tentativas anteriores, o PL favorece os
empregadores, reduzindo direitos assegurados aos demais trabalhadores. Ainda que apresente um
numero menor de isengdes do que nas versdes passadas, tem impacto relevante nas contribuigdes
previdencidrias e no FGTS. Como contrapartida a contratagao desses jovens, os empregadores terao
reducdo da aliquota do deposito do FGTS (2% para a microempresa; 4% para empresa de pequeno
porte, entidade sem fins lucrativos, entidade filantrdpica, associacdo ou sindicato; 6% para as
demais empresas). A contribui¢do social a cargo da empresa destinada a Seguridade Social também
sera para 10%, a exce¢do dos microempreendedores individuais e das empresas optantes pelo

Simples Nacional.

Ou seja, o objetivo do Programa ¢ ampliar postos de trabalho, reduzindo custos com salario

diferido no tempo, sejam verbas relacionadas aos direitos previdenciarios ou ao FGTS.

Nessa nova versao, no caso de extingdo do contrato, ¢ devida a indenizacao sobre o saldo do

FGTS e demais verbas trabalhistas, calculadas na forma da legislagdo aplicavel.

Assim como nas outras versdes, mas com nome novo, a outra modalidade prevista ¢ o
“Contrato de Recolocag@o Profissional” para pessoas com idade igual ou superior a 50 anos sem
vinculo formal de emprego hd mais de 12 meses. Nas versdes anteriores, a idade nesse Programa
era a partir de 55 anos de idade. Nessa modalidade, para caracterizagdo do vinculo formal de
emprego, ndo serdo considerados contrato de experiéncia, trabalho intermitente e trabalho avulso.

Nesse periodo, a contribui¢cdo devera ser recolhida na modalidade de segurado facultativo.

Todas as demais regras sao semelhantes, inclusive os beneficios aos empregadores.



Algumas consideragcoes sobre desemprego por faixa etaria

A justificativa utilizada para a criagdo desse tipo de programa ¢ a necessidade de se combater
as taxas de desemprego no segmento da populagao alvo, que de fato, sdo mais altas, pelo menos no

caso da juventude.

A taxa de desemprego (ou desocupacgdo, como adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE) ¢ substancialmente mais alta entre os jovens do que para a populacdo com
mais de 30 anos de idade. No terceiro trimestre de 2023, a taxa de desemprego era de 30,2% para
jovens de 14 a 17 anos de idade, 16% para os com entre 18 e 24 anos e 8,6% para aqueles de 25 a
29 anos, percentual ja bem proximo da taxa média nacional de 7,7%. Apo0s essa faixa etéria, a taxa
de desemprego cai conforme avanca o intervalo de idade, abaixo da média nacional. A taxa de 50
a 59 anos de idade tem taxa de desocupagdo de 4,7% e a de 60 anos ou mais, de 3,2%, bem abaixo

da média nacional.

Importante destacar que esse cenario ndo ¢ conjuntural e, sim, uma realidade estrutural do

mercado de trabalho: em momentos de altas taxas de desemprego ou de redu¢ao do desemprego.

TABELA 1
Indicadores selecionados do mercado de trabalho por faixa etaria
Brasil - 3° trimestre de 2023

Taxa de Pessoas Pessoas desocupadas Taxa
Faixa etria participagdo ocupadas (em Em 1 de
na forga de 1.000 m 1.000 A desocupacio

trabalho pessoas) pessoas pag
14 a 17 anos 15,8% 1.324.897 572.027 7% 30,2%
18 a 24 anos 68,7% 12.807.204 2.447.099 29% 16,0%
25 a 29 anos 80,1% 12.542.834 1.180.604 14% 8,6%
30 a 49 anos 80,9% 49.605.081 3.071.260 37% 5,8%
50 a 59 anos 67,0% 15.834.423 787.323 9% 4.7%
60 anos ou mais 23,7% 7.723.747 257.555 3% 3,2%
Total 61,8% 99.838.186 8.315.868 100% 7.7%

Fonte: IBGE. PnadC 3° trimestre de 2023. Elaboracdo: DIEESE, 2023

Mas, por outro lado, segundo dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais, do Ministério
do Trabalho e Emprego (Rais/MTE), o nimero de contratacdes celetistas de primeiro emprego foi,
em 2021, de 1.740.382. Considerando o saldo entre admitidos e desligados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged/MTE), por faixa etaria, durante 2023, o resultado para a

juventude também ¢ bastante consideravel, como pode ser observado na Tabela 2. Desse modo,



apesar de a taxa de desemprego ser mais alta entre os jovens, ndo parece fraca a demanda por esse

segmento no mercado de trabalho.

TABELA 2
Saldo entre admitidos e demitidos no mercado de trabalho formal
Brasil - 2023 (janeiro a setembro)

. .. Saldo de
Faixa etaria o
empregos (n°)
Até 17 anos 233.648
De 18 a 24 anos 975.682
De 25 a 29 anos 156.224
De 30 a 39 anos 149.442
De 40 a 40 anos 148.789
De 50 a 64 anos -16.584
65 anos ou mais de -47.283
Total 1.599.918

Fonte: MTE. Caged, 2023

No atual contexto de dinamizag¢do econdmica, espera-se que contingente consideravel de
jovens no primeiro emprego sejam contratados, independentemente de incentivo aos
empregadores. Porém, com a desoneracao da folha, esse contingente serd contratado nos termos do
novo Programa, o que acarretara 6nus fiscal para o Estado e deteriorard ainda mais o mercado de
trabalho, ao rebaixar salarios e demais direitos. E provéavel que o efeito arrasto — subsidiar contratos
que seriam firmados, independentemente do Programa — serd bastante grande e a eficiéncia da

politica, reduzida.

Avaliagoes sobre politicas de desoneragao da folha de pagamento

O PL recorre a conhecida formula de desoneragao da folha de pagamentos. A contribuicdo
previdencidria ¢ reduzida e mesmo o FGTS, que faz parte da remuneracdo do trabalhador, também
¢ diminuido. A falta de adequada compensagao pela perda de arrecadacao faz com que o Programa
resulte em rentncia fiscal expressiva, que onerard principalmente a Previdéncia Social, mas

também reduzira recursos do FGTS, um dos principais fundos nacionais — apesar da relatora dizer

que ndo haverd impacto fiscal.

A Tabela 3 mostra que as contribuigdes arrecadadas nessas modalidades, na comparagdao com
a contratacdo via CLT, considerando um salario mensal de R$ 1.320,00, tem reducdo de R$ 158,40

entre arrecadacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e deposito do FGTS. Em 24



meses, a perda de arrecadacdo para a Previdéncia Social ¢ de R$ 3,2 mil; para o empregado, de

quase R$ 633,00; ¢ no total, considerando todos os encargos, de quase R$ 3.800,00.

Importante destacar que, no caso das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, que,
em geral, tém tributagdo reduzida por meio do Simples, as redugdes ficardo restritas ao FGTS, ou
seja, remuneracdo indireta. No caso das empresas de pequeno porte, a reducdo sera de R$ 105,60

para R$ 52,80/més e, no caso das micro, para R$ 26,40/més.

TABELA 3
Estimativa da desoneragéao da folha no contrato de primeiro emprego e no contrato de recolocagao
profissional para salario mensal de R$ 1.320,00 (em R$)

Remuneragéao Valores mensais Diferenga ao
diferida e longo do
previdéncia contrato de 24
meses
CLT CPE/CRP Diferenca Diferenca
FGTS 6%
INSS 264,00 132,00 132,00 3.168,00
FGTS 105,60 79,20 26,40 633,60
Total 369,60 | 211,20 158,40 3.801,60

Fonte: DIEESE. 2023

Apesar da reducdo da arrecadacao para a previdéncia, a justificativa da relatora ¢ que nao
havera impacto fiscal - porque o efeito ndo ocorrerd nesse ano fiscal. Em relagdo a reducdo de
aliquotas de recolhimento ao FGTS, diz que eventual perda de arrecada¢do pode vir a ser
compensada por saques futuros também proporcionalmente menores, mas, no curto prazo, pode

haver desequilibrio entre ingressos menores ¢ saidas inalteradas das contas vinculadas do FGTS.

Conforme destacado na Nota Técnica “MP 905/2019 - A reforma trabalhista sem fim e a
‘bolsa patrdo” da CTVA " (2019), a aposta na desoneragdo da folha como forma de gerar empregos
ndo encontra respaldo evidente na literatura especializada. No caso brasileiro, quase todos os
estudos empiricos que avaliaram retrospectivamente a desoneragao da folha (Lei 12.546/2011),

concluiram que os efeitos da medida foram pequenos ou mesmo nulos no emprego e nos salarios

(FGV, 2013; DALLAVA, 2012).

Os estudos sobre politicas de desoneragao da folha em outros paises também nao apresentam
conclusao otimista sobre os efeitos no emprego. O estudo mais notorio € o de Gruber (1997), sobre
a privatizagdo da previdéncia social no Chile, a¢do que eliminou quase todas as contribuigdes
patronais sobre a folha. Gruber concluiu que a medida ndo teve resultado algum sobre o emprego.
Outros trabalhos foram realizados em paises desenvolvidos (BRITAIN, 1971, HAMERMESH,
1979; MELLANDER, BENNMARKER e OCKERT, 2009) e em desenvolvimento (KUGLER e



KUGLER, 2008; CRUCES, GALIANI e KIDYBA, 2010) e chegaram a resultados muito parecidos

ou que mostram que efeitos positivos sobre o emprego foram pequenos.

Em relacdo ao subsidio tributario para o emprego de jovens, ¢ importante destacar o caso da
Suécia que, em 2007, reduziu as contribui¢des sobre a folha em 11 pontos percentuais e, em 2009,
em mais 5 pontos, para a contratacdo de pessoas com 19 a 26 anos de idade. Os estudos que
avaliaram essa politica constataram que a medida aumentou de 2 a 3% o emprego de jovens, mas
o efeito no emprego total foi menor ou nulo (EGE-BARK e KAUNITZ, 2014; SAEZ, SCHOEFER
e SEIM, 2019). Outro trabalho, de Skendiger (2014), concluiu que ndo houve impacto significativo
na ocupagao de jovens no comércio varejista, segmento em que se esperava que esse tipo de politica
surtisse mais efeito. Entretanto, todos os estudos parecem concordar que o programa apresentou
custos bastante elevados. Para Egebark e Kaunitz (2014), o custo foi quatro vezes maior do que o
normal, para a contratagdo de jovens, enquanto Skendiger (2014) afirma que a desoneracdo da folha
¢ um método caro para se promover o emprego para a juventude. Assim, em 2015, a Suécia

abandonou o programa.

Consideracgoes finais

Durante o periodo de crescimento econdmico dos anos 2000, a pressdo para os jovens
ingressarem precocemente no mercado de trabalho foi reduzida. Mas, a partir da recessdo de
2015/2016, com o aumento do desemprego e precarizagdo do trabalho, que resultaram em
empobrecimento das familias, a juventude novamente foi empurrada para entrar cedo e de forma
precaria na vida laboral. Os jovens estdo mais expostos a piores ocupagdes, menores salarios e
jornadas de trabalho extensivas e intensivas. Com uma economia que ndo ¢ capaz de acomodar
nem os trabalhadores estabelecidos na for¢a de trabalho, a juventude ¢ impelida ao subemprego em
setores informais e em atividades plataformizadas que possuem, segundo os proprios jovens,
jornadas flexiveis que possibilitam compatibilizar trabalho e estudos, além de ndo requererem

processo seletivo para o ingresso (SOUZA, GARCIA, MARCOLINO, 2021).

Os programas do tipo Carteira Verde e Amarela dizem ter como inten¢ao auxiliar a inclusao
produtiva do jovem no mercado de trabalho e a qualificag@o profissional juvenil, mas, pelo que se
vé, ndo foi desenhado com os devidos cuidados para enfrentar os problemas que se propde a
resolver. Um programa que visa atuar em segmentos populacionais que tém particularidades em
relagdo a insercdo ocupacional precisa olhar para os dados e caracteristicas dessa inser¢ao para
promover acdes mais adequadas. No entanto, as faixas etarias selecionadas pelo Programa sdo

muito amplas, o que o torna incapaz de levar em conta as importantes singularidades etarias.



Um jovem de 18 a 24 anos tem dificuldades de inser¢do e permanéncia no mercado de
trabalho distintas daqueles que estao mais proximos dos 29 anos de idade. Essa faixa (18 a 24 anos)
precisa de maior apoio para a transi¢ao escola-trabalho, além de politicas ptiblicas que promovam

a inser¢ao em ocupacdes de qualidade, pois os empregos precarios ja sdo regra para essa populagao.

O Programa ignora a faixa etdria de 14 a 17 anos, que, apesar de em numeros absolutos ser
menor que as outras faixas, registra taxa de desemprego de 30,2%. A precariedade material das
familias, agravada ao longo do ultimo periodo, tem exigido um ingresso precoce dos jovens no
mundo do trabalho, colocando-os em uma dura rotina de conciliagdo de trabalho e estudo ou que
acaba resultando em abandono escolar. Esses jovens de 14 a 17 anos precisam de politicas que

permitam que eles continuem estudando.

O Brasil possui alternativas de inser¢ao da juventude no mercado de trabalho com maior
protecdo, como no caso do jovem aprendiz (foram 250.904 contratados nessa modalidade em 2011
e esse niumero cresceu para 457.279, em 2021, mas a cota para o programa ainda estd longe de ser
cumprida). Seria importante que o Executivo e demais poderes atentassem para o cumprimento do
programa. Também ¢ relevante desenvolver politicas que mantenham a juventude estudando, de
modo a promover uma formagao de qualidade. E mais: ¢ fundamental garantir politicas de transi¢ao
escola-trabalho e politicas de adensamento produtivo para geragdo de melhores postos de trabalho,
para, desse modo, evitar que, mesmo apos a formatura, a juventude continue em empregos de baixa

qualidade.

A faixa acima de 50 anos também € muito extensa e, como demonstram os dados, registra taxa
de desocupacdo muito inferior a média nacional - o que ndo reduz a importancia de se pensar em
politicas de emprego para esse grupo, visto que, em grande parte, ¢ composto por chefes de familia,
responsaveis pela maior parte dos orcamentos familiares. Esses trabalhadores também necessitam
de politicas de qualificagdo profissional continuas, por causa das mudancas cada vez mais
aceleradas nos processos produtivos. E muitos se encontram distantes da aposentadoria, a partir da
reforma previdenciaria de 2019 - e ¢ justamente nessa faixa etaria que as pessoas enfrentam

problemas consideraveis de reinser¢do profissional, quando perdem os empregos.

A elevadissima taxa de desemprego dos jovens brasileiros ¢ um problema que precisa ser
enfrentado com medidas adequadas, combinando oportunidades de trabalho seguro e decente,
formagao profissional e boas condigdes para a formacgao dos futuros adultos. Para tanto, as politicas
precisam proporcionar desenvolvimento pessoal e profissional, com custos compativeis. O
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelas evidéncias apresentadas aqui e nos trabalhos
anteriores, ndo preenche esses requisitos. A geracdo de empregos deve ser muito pequena, a

proposta ndo enfrenta o problema da oferta de mao de obra, os custos serdo maiores do que outras



alternativas possiveis e o financiamento recaira sobre a Previdéncia Social e sobre os trabalhadores.

que terdo que abrir mao de parte do FGTS.

Outra questao que diminui o potencial de geragao de empregos dessa medida ¢ que ela pode
estimular a substitui¢do de trabalhadores adultos por jovens. Embora as regras da PL condicionem
a contratacdo de empregados acima da média do ano anterior e a proibi¢cdo de contratagcdo de ex-
empregados que tiveram contratos encerrados com menos de 180 dias, é provavel que as empresas
prefiram aumentar o quadro de pessoal com jovens, em detrimento de trabalhadores adultos. Isso
porque continuara vantajosa para a empresa a contratacdo de um jovem com pouco ou nenhuma
experiéncia, portanto menos produtivo do que o trabalhador adulto ou mais experiente, se o
diferencial de produtividade entre esses trabalhadores for menor do que a reducao no custo da folha

de salarios.

O PL ainda promove a negociacdo individual em contratos de trabalho, com assimetria de
poder ainda maior do que no prazo indeterminado e para jovens que acabaram de acessar o mercado

de trabalho.

Um debate mais esclarecido sobre esse problema deve colocar a questao da profissionalizagao
e da qualificacdo profissional na perspectiva de um futuro do trabalho que exigird cada vez mais
educacdo e conhecimento. Se o Estado estd disposto a investir tantos bilhdes nos jovens, o que €
meritorio, por que nao destinar tais recursos a permanéncia da juventude nos bancos escolares e no

ensino profissionalizante?

Os interesses econdmicos imediatos dos empresarios ndo devem estar a frente de objetivos

que envolvem o futuro do pais.
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