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Camara aprova substitutivo a Medida Provisorian® 1.045 e
aprofunda precarizacéo

A Céamara dos Deputados aprovou, no dia 10 de agosto, o texto substitutivo da Medida
Proviséria n° 1.045, de 2021, que recria o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda (Pemer), com inclusdo de novas matérias que levardo a maior precarizacdo do trabalho. Na
versdo aprovada, foram acatadas as propostas do relator da MP* que ja haviam sido apresentadas na
tramitacdo da MP n° 905/2019, do chamado Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, que perdeu a
validade em 2020 (DIEESE, 21020a). Desta vez, além de ressuscitar, com outro nome, esse Contrato
- que reduz direitos trabalhistas na contratacdo de jovens em primeiro emprego e de adultos com 55
anos ou mais de idade -, lanca programa de trabalho subsidiado para formacdo e qualificacdo
profissional, programa de trabalho social “voluntario” e, ainda, aprofunda a reforma trabalhista,
alterando diversos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).

A MP n° 1.045/2021, publicada no inicio de abril, relangou 0 Pemer e retomou a concessdo
do Beneficio Emergencial (BEm) a trabalhadores que tenham a jornada de trabalho reduzida ou o
contrato de trabalho suspenso em virtude dos efeitos da pandemia do coronavirus, que continua a
assolar o pais. Em analise do conteido dessa MP, o DIEESE ressalta que “problemas presentes na
versdao anterior [do Programa, pela Lei n°® 14.020/2020] se repetem nessa nova edicdo e algumas
medidas ora inseridas representam retrocesso em relacdo aos dispositivos antes previstos” (DIEESE,
2021). No texto ora aprovado, foram efetuadas poucas mudancas nas regras do Pemer, que ndo
solucionaram os problemas apontados pelo DIEESE.

Na presente Nota, o foco recaird sobre duas novidades introduzidas pelo relator, mais
especificamente o Priore - Programa Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego - e o Requip -
Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva. Ao final, seréo
destacados alguns dos dispositivos incluidos nessa etapa legislativa, que criam o Programa Nacional
de Prestacdo de “Servigo Social Voluntario”, ddo continuidade a reforma trabalhista de 2017 e alteram

pontualmente o Pemer.

1 Deputado Christino Aureo, do PP-RJ.
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O Programa Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego (Priore)

Na justificativa da proposta, afirma-se que o Priore se destina a mitigar impactos da pandemia
de coronavirus, facilitando o primeiro emprego, com carteira assinada, de jovens com idade entre 18
e 29 anos e a recolocacdo de adultos com 55 anos ou mais e que ndo tenham vinculo empregaticio
formal ha mais de um ano.

O foco do Programa é estimular o primeiro emprego, ampliando, porém, esse conceito, 0 que
faz com que as medidas se estendam aos jovens que tenham tido anteriormente contrato de
aprendizagem, de experiéncia, intermitente ou de trabalho avulso. Também ndo estara impedido de
entrar no programa os que tenham mantido relacao civil no ambito do Requip, descrito a seguir.

O contrato de trabalho nos moldes do Priore sera firmado por prazo determinado, limitado a
até 24 meses de duracdo e podera ser assinado no periodo de até 36 meses a contar da publicacdo da
lei. Assim, dado que o encerramento do contrato podera ocorrer ap6s o final do prazo autorizado para
a contratacdo, a proposta, se aprovada, gerara efeitos nos préximos cinco anos.

Esses contratos poderdo ser utilizados para a admissdo de trabalhadores com salarios de até
dois salarios minimos mensais? para trabalho em qualquer tipo de atividade - transitoria ou permanente.
A Cémara vedou a contratacdo, nesses moldes, de trabalhadores domésticos e de trabalhadores rurais
em contratos de safra (0s demais contratos rurais sao permitidos).

A proposta aprovada determina que 0s contratos sob o Priore sejam realizados apenas para a
geracdo de novos postos de trabalho. Para tanto, as empresas s6 poderédo utiliza-los se 0 numero de
empregados estiver acima da média de empregados registrados na folha ao longo de 2020. Cumprido
esse requisito, a empresa podera contratar nas regras do Priore um contingente maximo de 25% do
numero total de empregados. Também podera haver contratacdo pelo Priore de até 25% do quadro de
empregados, independentemente da média, se no més anterior a publicagcdo da lei o numero de
empregados da empresa for “inferior a, no minimo, 30% em relacéo ao total de empregados registrados
no mesmo més em 2020”. Ademais, para as empresas com até 10 empregados, o limite maximo de
contratacdo sob as regras do Priore € de até trés trabalhadores. Caso a empresa ultrapasse os limites
fixados, os contratos excedentes serdo convertidos automaticamente em contratos por prazo
indeterminado.

Esses requisitos, critérios e limites conferem ao Programa uma ampla cobertura potencial.

Primeiro, o conceito de primeiro emprego é ampliado, de modo a incluir no publico alvo uma grande

2 O salario do trabalhador incluido no Priore podera ultrapassar esse valor apds um ano de vigéncia do contrato.
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parcela da populacdo de trabalhadores jovens. Segundo, o limitador de salario ndo coloca real
obstaculo a contratacdo, ja que em diversos setores da economia predominam ocupacfes de baixa
remuneracdo, o que podera levar a disseminacdo de contratos desse tipo pelo mercado formal de
trabalho. Terceiro, o0 requisito de emprego novo sera de facil atendimento, haja vista que a media de
empregos em 2020 tende a ser rebaixada, por incluir o periodo em que o nivel geral de emprego esteve
bastante deprimido pelos efeitos da pandemia. Por fim, o percentual méximo de 25% de incremento,
que é ainda maior no caso de micro e pequenas empresas, assegura uma larga margem de contratacéo,
capaz de acomodar a provavel recuperacédo do nivel de emprego no pos-pandemia.

A Tabela 1 simula um caso hipotético para ilustrar a aplicacdo dos critérios e limites de
contratacdo, considerando uma empresa que tenha reduzido o quadro de pessoal em 30% em marco de
2020 e tenha recontratado a partir de junho do mesmo ano. Nesse exercicio, a média relativa ao periodo
de janeiro de 2020 a dezembro de 2020 é de 88 empregados. Supondo-se que a contratacdo venha a
ocorrer em setembro de 2021, més em que a empresa tem um namero de empregados registrados
superior & média, poderdo ser contratados até 27 trabalhadores pelo Priore, o que corresponde a 25%
sobre seus 110 empregados.

TABELA 1
Limite de contratacdo pelo Priore — exemplo hipotético
Més/ano Numero de empregados
jan/20 100
fev/20 110
mar/20 70
abr/20 70
mai/20 70
jun/20 80
jul/20 80
ago/20 90
set/20 90
out/20 90
nov/20 100
dez/20 100
set/21 110
Média jan/20 - dez/20 88
Contratos Priore 27

Elaboracédo: DIEESE

A jornada de trabalho dos contratos celebrados por meio do Priore terd duracdo normal, sendo
permitidas, no maximo, duas horas extras diarias, bastando para isso haver acordo individual entre
trabalhador e empregador. O adicional dessas horas extras sera de, no minimo, 50% em relacdo a

remuneracao normal, podendo haver compensacao ou banco de horas, também por acordo individual.
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Embora o texto aprovado preveja a possibilidade de acordo coletivo ou convencéo coletiva fixando
horas extras, banco de horas ou compensacéo, evidentemente os empregadores estardo em posicéo de
vantagem e recorrerdo a negociacao individual.

O contrato de trabalho firmado por meio do Programa tera prazo determinado, porém néo lhe
sdo assegurados os direitos determinados pela CLT a contratagGes desse tipo, quais sejam, indenizacao
equivalente & metade da remuneracdo devida até o final do contrato, em caso de encerramento
antecipado, e transformacdo automatica em contrato por prazo indeterminado na hipdtese de
prorrogacdo por mais de uma vez. Para os contratos firmados por 24 meses — prazo maximo de duracéo
estipulado — que ultrapassarem esse limite de tempo, é obrigatdria a conversao automatica em contrato
por prazo indeterminado e, a partir da conversao, a aplicagédo dos direitos garantidos pela CLT.

Segundo a proposta, o trabalhador contratado pelo Priore que vier a ser dispensado sem justa
causa podera ser recontratado no mesmo programa, por uma unica vez, se a duracdo do contrato
anterior tiver sido igual ou inferior a 180 dias. A possibilidade de dispensa, seguida por recontratacéao,
favorece o0 emprego de trabalhadores sob essas regras em atividades sazonais ou temporarias.

O trabalhador dispensado podera acessar 0 seguro-desemprego, desde que atendidos 0s
critérios e exigéncias para recebimento desse beneficio.

Para atingir seus objetivos, o Priore favorece os empregadores, reduzindo direitos assegurados
aos demais trabalhadores. Assim, a aliquota dos depdsitos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, fixada em 8%, cai para 2% no caso das microempresas (receita bruta de até R$ 360 mil ao
ano); para 4%, no caso das empresas de pequeno porte (receita bruta de até R$ 4,8 milhdes ao ano); e
para 6%, nos demais casos. Na linha da flexibilidade contratual, o pagamento do salério, do décimo
terceiro salario proporcional e da gratificacdo de férias de 1/3 do salario sera feito a cada més ou em
prazos até inferiores a um més. Ademais, a multa rescisoria obrigatdria na dispensa sem justa causa é
cortada pela metade, para 20% dos depositos corrigidos, e um acordo individual podera definir se essa
multa serd paga antecipadamente, juntamente com o salario, ou em depdsitos mensais de 1,6% do
salario.

Essas caracteristicas evidenciam a logica do Priore, que € a de buscar aumentar o emprego
por meio da reducdo de custos do trabalho, abrangendo nao apenas 0s encargos sociais como também
- e principalmente - a remuneracao dos trabalhadores participantes do Programa. 1sso se vé claramente
no caso da reducdo das contribui¢cBes ao FGTS e da multa resciséria, que sdo parcelas de remuneracao
a serem recebidas por ocasido da demissdo; e na diluicdo do 13° salario e da gratificacdo de férias, que

tenderdo a se perder em meio ao salario corrente.

Camara aprova substitutivo a Medida Proviséria n2 1.045 e aprofunda a precarizagao 5



Nota Tecnica.

O Programa oferece aos trabalhadores o Bonus de Inclusdo Produtiva (BIP) de valor
equivalente ao salario minimo horario e correspondendo a um quarto das horas contratadas, limitadas
a 11 horas semanais (1/4 da jornada normal de 44 horas). Levando-se em conta o valor horéario do
salario minimo, de R$ 5,00 a hora, e uma jornada mensal de 44 horas semanais, o BIP pode atingir
R$ 275,00% por més. Obviamente, o Bonus ird compor a remuneragio do trabalhador ndo como um
acréscimo, mas como substituto de parte do salario que normalmente lhe seria pago.

O BIP sera pago pelo empregador, mas o gasto podera ser ressarcido com créditos para o
pagamento de até 15% da contribui¢do incidente sobre a folha de salarios destinada a respectiva
entidade do Sistema S*. No caso dos microempreendedores individuais e das micro e pequenas
empresas, mesmo que ndo optantes do SIMPLES, o custeio poderé ser feito pelo SEBRAE, ou ainda
via emissdo de Vouchers de Capacitacdo Empreendedora (VCE), em forma a ser definida por
regulamento posterior. A proposta também indica a possibilidade, a partir de 2022, de utilizacdo
complementar de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza e da Uni&o, nesse caso sendo pagos diretamente pelo Poder Executivo. Isso significa que
essa parcela da remuneracdo do trabalhador, em Gltima andlise, sera custeada por recursos do Sistema
S ou mesmo por recursos publicos.

Apesar de substituir uma parte do salario, o0 Bonus ndo integrard a base de célculo da
contribuicdo para o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social e ndo sera, portanto, computado no
calculo dos beneficios previdenciarios, 0 que causard impactos negativos também na aposentadoria do
trabalhador.

Com base em Nota Técnica da Subsecretaria de Politicas Publicas do Trabalho do Ministério
da Economia, o autor da proposta projeta um custo de R$ 23,9 bilhdes para o Priore no periodo de
2022 a 2026, estimando um contingente de quatro milhdes de beneficiarios (Tabela 2). A estimativa
ndo prevé gastos em 2021 por considerar que levara alguns meses até que o Programa esteja em efetiva
operacdo. De todo modo, como se comentard mais adiante, seu custo é elevado e provavelmente tera

que ser financiado com recursos da Uniéo.

3 Esse valor é composto das horas efetivamente trabalhadas e das horas referentes ao descanso semanal remunerado.

4 Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servigco Social do Comércio
(SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Transporte (SEST), Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).
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TABELA 2
Custo fiscal do Priore — pagamento do BIP — 2022 - 2026

ANo Custo_ arlual
(R$ milhdes)
2022 412,0
2023 4.270,2
2024 10.015,0
2025 7.637,6
2026 1.595,9
Total 23.930,7

Fonte: SEI 17222888/ME. Citado no substitutivo a MPV 1.045 apresentado
pelo Deputado Christino Aureo

Em relacdo a reducdo de aliquotas de recolhimento ao FGTS, o autor da proposta ndo vé
implicacdo orcamentaria e financeira para a Unido. Porém, o Fundo de Garantia podera ter perda de
arrecadacdo se houver substituicdo de trabalhadores contratados regularmente por outros vinculados
ao Programa. Embora uma eventual perda de arrecadagéo por esse motivo possa vir a ser compensada
por saques futuros também proporcionalmente menores, no curto prazo pode haver algum
desequilibrio entre ingressos menores e saidas inalteradas das contas vinculadas do FGTS.

Ainda segundo o autor da proposta, a incluséo dos adultos com 55 anos ou mais de idade no
Priore pretende contemplar trabalhadores que n&o conseguem cumprir 0S requisitos para a
aposentadoria por estarem afastados do emprego formal, principalmente apos a reforma previdenciaria
aprovada pelo Congresso Nacional em 2019. Essa parcela do publico alvo do Programa é composta
tanto por desempregados quanto por ocupados em atividades informais, sem contribui¢do
previdenciaria, com idade acima de 54 anos.

O relatério menciona projecdes e estudos, indicando que “a reserva de 25% dos novos postos
de trabalho é suficiente para absorver os dois grupos focados pelo Priore em proporcdo de suas
respectivas taxas de desemprego”, sem abordar, no entanto, um potencial efeito de substituicdo de
trabalhadores com vinculos de empregos pela CLT por contratados nas condi¢des do Programa, o que

reduziria ou anularia a pretendida melhoria nos indicadores de desemprego.

O Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva
(Requip) e a Bolsa de Incentivo a Qualificacéo (BIQ)

O segundo programa introduzido na MP n° 1.045 é o Requip, apresentado como programa de
qualificacdo para “futuro ingresso no mercado de trabalho, fazendo uma ponte do recebimento de

beneficios assistenciais de transferéncia de renda ao acesso ao emprego”.
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O Requip tera duracdo de trés anos e seus objetivos sdo mitigar os efeitos da pandemia do
coronavirus no mercado de trabalho; “garantir a qualificagdo profissional e a inclusdo produtiva do
jovem; oferecer prote¢do social e seguranca alimentar ao trabalhador pertencente a familia de baixa
renda; e promover a reducéo da taxa de desocupacéo”.

Sdo potenciais beneficiarios do Requip os jovens com idade entre 18 e 29 anos, 0s maiores
de 18 anos sem vinculo registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social h4 mais de dois anos
e 0s maiores de 18 anos oriundos de programas federais de transferéncia de renda (com familia inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e renda mensal de até dois
salarios minimos).

A participacdo do trabalhador no Requip se dard pela assinatura de um Termo de
Compromisso de Inclus&o Produtiva (CIP), formalizando uma relagdo civil com um servico nacional
de aprendizagem profissional e com o ofertante do CIP, com vistas a “prestacdo de servi¢os ou trabalho
eventual, em associagdo a qualificacdo profissional”. Esse trabalho, no entanto, ndo sera exatamente
eventual, pois sera exercido em uma jornada méxima de nada menos que 22 horas semanais, podendo
chegar a 8 horas diarias, de modo continuo ou alternado, com ou sem subordinacdo. Aos participantes,
é vedada a realizacao de horas extras, bem como o trabalho noturno (das 22 as 5 horas), 0 desempenho
de atividades perigosas ou insalubres e em horarios e locais que impossibilitem a frequéncia a escola.
O CIP podera ser firmado por até 24 meses e ser encerrado por motivo de faltas ou de fraco
desempenho.

Participando do Requip, o trabalhador recebera o BIP e a Bolsa de Incentivo a Qualificacéo
(BIQ). O BIP sera pago ao qualificando em razéo da realizacéo de cursos de qualificagdo nas entidades
formadoras e sera custeado pelas entidades do Sistema S, mediante compensagéo ao contratante de até
15% da arrecadacao das contribuicdes sobre a folha de salarios, e complementarmente pelo FAT, pelo
Fundo de Erradicacdo da Pobreza ou pela Unido. A BIQ, por sua vez, consiste de uma contraprestacdo
pelo trabalho, ou seja, pela “realizacéo de atividades praticas em ambiente laboral” e também é paga
pelo ofertante (isto é, pelo contratante). Metade das horas trabalhadas sera remunerada pelo BIP e a
outra metade, pelo BIQ, sendo, em cada uma dessas parcelas, limitadas a 11 horas semanais®.

Sendo assim, no Requip o trabalhador podera ter uma jornada de até 22 horas semanais de
trabalho e recebera, em valores correntes, R$ 550,00 mensais, na soma do BIP e da BIQ. O empregador

ird arcar com apenas metade dessa remunerac&o.

5 O texto aprovado na Camara, porém, ressalta que a BIQ podera ter valor maximo de duas vezes o BIP.

Camara aprova substitutivo a Medida Proviséria n2 1.045 e aprofunda a precarizagao 8



Nota Tecnica.

O BIP sera pago ao trabalhador durante todo o periodo de vigéncia do CIP, mesmo que a
formacdo profissional anteceda o inicio das atividades laborais. A BIQ, por sua vez, serd devida ao
participante a partir do inicio das atividades em ambiente laboral e, assim como o BIP, ndo tera
incidéncia de encargos, inclusive de contribuicdo previdenciaria. Também sera isenta de imposto sobre
a renda e serd excluida da base dos tributos sobre o lucro da empresa. A BIQ ndo sera paga ao
trabalhador durante sua formacdo ou qualificagdo se esta acontecer antes de iniciadas as atividades
laborais. Nesse caso, o trabalhador receberd apenas o BIP.

O ofertante de CIPs pode ser a empresa, o produtor rural ou o profissional liberal de nivel
superior. Os limites maximos de oferta serdo de 10% do total de empregados no primeiro ano de
vigéncia do regime; de 15%, no segundo ano; e de 20%, no terceiro. A empresa com até 20 empregados
poderéa oferecer até 20% do seu quadro em CIP.

O ofertante (contratante) podera conceder ao trabalhador auxilios para alimentacéo, satde ou
outros, sem que isso caracterize vinculo empregaticio. O trabalhador tera direito a recesso de 30 dias,
seguro contra acidentes pessoais e recebimento de vale transporte, que ndo podera ser descontado da
B1Q. O trabalhador podera aderir, como segurado facultativo, ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mas é pouco provavel que, recebendo um valor tdo reduzido, tenha condi¢Ges de arcar com a
contribuicdo previdenciaria.

Alem de especificar que a assinatura do Termo ndo gera reconhecimento de vinculo
empregaticio de qualquer natureza, a proposta frisa que a relacdo entre contratante e trabalhador no
Requip ndo se aplicaa CLT ou a legislacdo trabalhista, mesmo havendo atividade laboral. Além disso,
segundo o texto aprovado, os beneficiarios do Requip ndo constituem categoria profissional e os
Termos de Compromisso “ndo Serdo objeto de negociacdo coletiva, ficando o ofertante autorizado a
oferecer liberalidades e condi¢des mais favoraveis ao beneficiario”, o que exclui os sindicatos da
intervencdo na pactuacdo das condicdes da atividade laboral.

Também é estipulado que o Termo nédo podera ser firmado com empregado dispensado pela
empresa no prazo de dois anos contados a partir da data da dispensa. Durante sua participagdo no
Requip, o trabalhador podera manter um emprego ou prestar servicos como autdbnomo para outras
pessoas fisicas e juridicas.

Ao trabalhador participante é garantida a formacédo inicial e continuada ou qualificacdo

profissional®, com carga de 180 horas anuais (ou 15 horas mensais). A garantia de formacdo ou

6 Pela proposta, essa formag&o consiste de “atividades tedricas e praticas que visem a melhoria da empregabilidade do
beneficiario”.
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qualificacdo é de responsabilidade do ofertante e das entidades de formacéo profissional. Entre essas,
além das entidades de formac&o profissional do Sistema S, a proposta inclui 0o SEBRAE, as institui¢cGes
publicas de educacdo profissional e tecnoldgica, as escolas de ensino médio da rede publica de
educacdo basica que desenvolvam o itinerario de formacdo técnica e profissional, as instituicbes
privadas de ensino médio e tecnoldgico e as instituicbes assistenciais que atuem com formacdo de
jovens e adolescentes. A formacdo também poderd ser desenvolvida por unidade de treinamento
corporativo da empresa ofertante credenciada pelo Ministério da Economia.

Os servicos nacionais de aprendizagem deverdo ofertar cursos ou vagas com gratuidade para
atender a demanda dos participantes do Requip, comprometendo para isso até 15% de suas receitas
com as contribui¢des sociais. Se esse limite de comprometimento ndo for atingido pela entidade do
Sistema S e houver demanda, os cursos serdo oferecidos por outras institui¢fes, inclusive privadas,
que ofertem educacdo profissional técnica de nivel médio ou tecnoldgica de graduacdo ou por
entidades assistenciais sem fins lucrativos que se dediquem a educacdo profissional. O texto ndo parece
ser suficientemente claro na indicacéo da fonte de custeio desses cursos na hipétese de insuficiéncia
da oferta pelo Sistema S.

A estimativa de despesas com o pagamento do BIP nesse Programa € de R$ 17,2 bilhdes, em
cinco anos (Tabela 3), a partir de uma projecdo de trés milhdes de beneficiarios. Para efeitos de
comparacdo, em 2020, o repasse de contribuicBes as entidades do Sistema S e ao Sescoop foi de
R$ 12,9 bilhdes (RECEITA FEDERAL, 2020), enquanto o repasse para 0 SEBRAE foi de R$ 3,1
bilhGes. Se mantido esse nivel de arrecadacdo anual, a destinacdo de 15% para o beneficio poderia
alcancar R$ 2,4 bilhdes ao ano, ou R$ 11,9 bilhGes nos préximos cinco anos. Somando-se 0 custo do
Priore, de 23,9 bilhdes e 0 do Requip, os dois programas exigirdo R$ 41,4 bilhGes em cinco anos,
mostrando que serd necessario buscar aporte no FAT, no FECP ou no or¢camento da Unido para fazer

frente as despesas estimadas.

TABELA 3
Custo do Requip com pagamento do BIP — 2022 - 2026

Ano ?Sitn?nﬁgéjs?'

2022 306,7

2023 3.200,1

2024 7.325,2

2025 5.304,2

2026 1.075,4

Total 17.211,6

Fonte: SEI 17222888/ME. Citado no substitutivo a MP
1.045 apresentado pelo Deputado Christino Aureo
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A proposta também atribui as entidades formadoras do Sistema S a responsabilidade por
verificar frequéncia e desempenho dos alunos/trabalhadores e responder pelo “atingimento de padrdes
minimos de empregabilidade e retencdo dos beneficiarios do Requip no ambiente laboral”. Assim, o
Programa, além de imputar ao Sistema S o custeio do BIP e a oferta de vagas em cursos de qualificacao,
impbe a essas instituicbes responsabilidades sobre resultados cujo cumprimento vai além da sua

governabilidade, como a permanéncia dos beneficiarios em futuro emprego.

Desemprego e contratacdo de jovens no Brasil

Os programas introduzidos na MP 1.045 pelo relator tém como principal justificativa a
necessidade de atacar o problema do elevado desemprego que se verifica entre 0s jovens, que teria se
agravado em razdo da pandemia do coronavirus.

De fato, a taxa de desemprego - ou de desocupacao, como denomina o IBGE - € maior entre 0s
jovens do que entre os adultos. Antes da pandemia, no ultimo trimestre de 2019, por exemplo, enquanto
7,7% da forca de trabalho adulta com idade entre 30 e 54 anos estava desocupada, entre 0s jovens com
idades de 18 a 24 anos, esse percentual era de 23,8%. No quarto trimestre de 2020, as taxas haviam
subido para 10,5% e 29,8%, respectivamente (Tabela 4); ou seja, 0 desemprego entre 0s jovens

permaneceu em patamar expressivamente mais elevado do que entre os adultos.

TABELA 4
Numero de desocupados, taxa de desocupacéo e variagdo do nimero de desocupados, por faixa
etaria — 4° trimestres - 2019-2020

4° Trimestre 2019 4° Trimestre 2020 Variacdo do

Faixa etaria Desocupados de;—oa():(jpizéo Desocupados desToa():(L?piegéo dgggzir;a?jgs
(%) (%) (%)
Até 17 anos 912.499 39,2 831.880 42,7 -8,8
De 18 a 24 anos 3.643.131 23,8 4.087.319 29,8 12,2
De 25 a 29 anos 1.622.653 13,4 1.873.147 17,7 15,4
De 30 a 54 anos 4.673.718 7,7 6.099.061 10,5 30,5
55 anos ou mais 779.633 50 1.034.028 6,6 32,6
Total 11.631.633 11,0 13.925.435 13,9 19,7

Fonte: IBGE. PNAD Continua. Elaboracéo: DIEESE

Partindo desse dado incontestavel sobre o mercado de trabalho, a proposta considera que o
problema decorre de fraca demanda pelo trabalho do jovem em razédo dos custos em uma contratacéo
sob a legislacdo trabalhista excederem a produtividade desse trabalhador, sobretudo por sua

inexperiéncia, baixa escolaridade e falta de formacéo para o trabalho. Para estimular a contratacdo de
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jovens, portanto, sdo propostos novos tipos de contrato, com custos reduzidos para os empregadores e
desprovidos dos direitos que protegem os trabalhadores na relagdo de emprego.

Contudo, as explicacdes para o alto desemprego entre os jovens podem residir em maltiplos
fatores, como a ma qualidade dos postos de trabalho em que esse segmento da populacao se insere -
em geral, informais, precarios, mal remunerados e com alta rotatividade; o momento de crise
econémica, em que aumenta o tempo de procura por trabalho; e, para uma parte dos jovens, as
dificuldades em conseguir o primeiro emprego devido aos obstaculos impostos no mercado de
trabalho.

A andlise de informacGes relativas a contratacdo de jovens no regime de emprego celetista no
periodo recente - 2020 e 2021 — revela um paradoxo em relacdo a taxa de desemprego para esse grupo
etario. Percebe-se, em meio aos trabalhadores contratados sob o regime da CLT, uma forte presenca
de jovens, o que pode ser relacionado a estrutura etaria da populacédo e as caracteristicas do sistema
produtivo.

Esse fato pode ser verificado pelos dados do Novo Caged, que contabiliza, em 2020, 7,3
milhdes de contratacbes de jovens de 18 a 29 anos, praticamente 0 mesmo nimero de adultos com 30
a 54 anos (Tabela 5). Porém, como os jovens foram desligados em menor nimero do que os adultos,
com 6,5 e 7,7 milhdes, respectivamente, o saldo positivo de 77 mil novos empregos celetistas se deve
principalmente a admisséo de jovens na faixa etaria do Priore, complementado pelos jovens com até
17 anos de idade. J& os adultos com 30 anos ou mais de idade tiveram perda de 926 mil postos de
trabalho no ano passado. Nos seis primeiros meses de 2021, o padrdo de movimentacao da faixa etaria
dos jovens é semelhante, com a diferenca de que o saldo geral de postos de trabalho é maior e ha

desempenho positivo na faixa etaria entre 30 e 54 anos.

TABELA S5
Movimentacgao e saldo de vinculos de emprego celetista — 2020-2021
Faixa etaria 2020 Janeiro a junho de 2021
Admissdes Desligamentos Saldo Admissbdes Desligamentos Saldo
Até 17 anos 524 261 264 147 41 106
18 a 29 anos 7.266 6.527 740 4.364 3.374 990
30 a 54 anos 7.214 7.754 -540 4.733 4216 517
55 anos ou mais 427 813 -386 344 421 -76
Total 15.431 15.354 77 9.588 8.051 1.537
Nota: os dados consideram os ajustes realizados até junho/2021
Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged. Elaboragdo: DIEESE
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E importante acrescentar que, ainda segundo os dados do Caged, dos cerca de 4,3 milhdes de
jovens de 18 a 29 anos admitidos formalmente em 2021, 375 mil foram contratados em primeiro
emprego, representando 8,6% das admissdes formais de trabalhadores nessa faixa etéria (Tabela 6).
Apesar de indicar que a admisséo por primeiro emprego parece ser insuficiente para acolher o ingresso
de jovens no mercado de trabalho a cada ano, os dados evidenciam, sobretudo, que a maior parte das
admiss@es de jovens se da por reemprego, reforcando o diagndstico da alta rotatividade que enfrentam.
Considerando que a proposta do relator amplia o conceito de primeiro emprego, esse tipo de
contratacdo podera aumentar, mas em detrimento do emprego de jovens e adultos com experiéncia

anterior de trabalho formal, que tenderé@o a ser absorvidos em postos de trabalho em condi¢fes mais

precérias.
TABELA 6
Admissdes no emprego celetista, por tipo de admissdes - 2021
Admissdes por:
_ - Contrato de Sem
Faixa Etaria Primeiro trabalho por : . N
Reemprego Reintegracdo informacéo/ Total
emprego prazo ianorado
determinado 9
Até 17 anos 62.593 58.565 229 27 26.007 147.421
2:?018 a29 375.703 3.234.493 7.749 2.422 743.328 4.363.695
59 anos o 98.078 4.140.917 15.769 3.995 818.209  5.076.968
Total 536.374 7.433.975 23.747 6.444 1.587.544 9.588.084

Nota: os dados consideram os ajustes realizados até junho/2021
Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged. Elaboragéo: DIEESE

Os dados relativos ao emprego celetista reforcam o questionamento sobre o diagnostico que
embasa a proposta, segundo o qual o problema da elevada taxa de desemprego entre 0s jovens
decorreria de uma suposta insuficiéncia da demanda por essa mao de obra em relacéo ao total. O que
se nota é elevada concentracdo da demanda do mercado formal exatamente por esse tipo de
trabalhador, para o exercicio de atividades mal remuneradas, que requerem pouca ou nenhuma
experiéncia anterior e formacdo profissional e que predominam em setores como 0 dos servicos,
comércio e construgdo civil, entre outros.

O mercado de trabalho brasileiro € estruturalmente desigual e heterogéneo e tem como
caracteristica a oferta de postos de trabalho com baixa exigéncia de qualificagdo profissional. Boa
parte dos jovens ingressa no mercado de trabalho em condi¢es inferiores as desejadas, como forma
de garantir seu sustento e de seus familiares, uma vez que os empregadores se utilizam da forga de

trabalho jovem sem lhe assegurar direitos ou um patamar minimo de qualidade no emprego. Nesse
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sentido, as propostas apresentadas no texto substitutivo ndo oferecem alternativas consistentes e
também ndo estimulam a permanéncia dos jovens em seus postos de trabalho. Ademais, no caso do
Requip, ndo se constitui nem mesmo um vinculo empregaticio formal.

Além disso, o fato da contratacdo de jovens no mercado formal ja ser expressiva pode tornar
ineficiente esse tipo de politica e - ao contrario das inten¢bes declaradas para sua adog¢do, quais sejam,
reducdo de direitos e de custos para a geracao de empregos adicionais - podem provocar desequilibrios
no mercado de trabalho. Um primeiro efeito possivel é a substituicdo de trabalhadores adultos e jovens
com experiéncia anterior no trabalho por jovens em primeiro emprego. Podera, entdo, ser observada
reducdo do desemprego entre jovens, mas nao em funcao da geracdo de novos empregos, e sim a custa
do emprego de adultos, ou até mesmo de uma redistribuicdo do desemprego entre os jovens, em
prejuizo daqueles com experiéncia anterior de trabalho. Ademais, como a contratacdo de jovens ja é
expressiva entre as empresas, essas serdo beneficiadas, pois poderdo manter o ritmo de contratacao
desse segmento de trabalhadores com reducdo de custos salariais e de obrigacdes tributérias.

No que se refere a qualificacdo profissional, objetivo especifico do Requip, a questdo é
apresentada na proposta como fator determinante de exclusdo no mercado de trabalho, ou seja, que a
“escolaridade deficiente” leva a ndo contratacdo de jovens. Deve-se ter cautela com a associacao linear
e individualizada entre qualificacdo e emprego, como se o jovem, ao buscar qualificagéo, resolveria o
problema do desemprego. Como dito anteriormente, a estrutura produtiva do mercado de trabalho
mostra concentracdo na demanda para ocupacdo de postos de trabalho que, majoritariamente, ndo
exigem qualificacdo especializada. Além disso, segundo o ultimo suplemento de Educacéo
Profissional da Pnad, em 2014, 62% dos jovens de 15 a 29 anos que realizaram cursos de qualificacdo
profissional declararam que nunca trabalharam em postos condizentes com a formacao que adquiriram,
alegando como principal motivo a falta de vagas para trabalhar na area (DIEESE, 2018).

A proposta que consta no Substitutivo atribui as entidades qualificadas em formacéo técnico-
profissional dos sistemas de aprendizagem, notadamente do Sistema S, a responsabilidade pelo
atingimento de padrdes minimos de empregabilidade e retencdo dos beneficidrios do Requip no
ambiente laboral, sem, no entanto, apontar como sera realizada essa integragcdo, que ndo depende
apenas das entidades de aprendizagem. Inclusive, segundo o Art. 62, “serdo descredenciadas as
entidades [...] que ndo atingirem padrfes minimos de qualidade no ensino e de alocacdo de

beneficidrios oriundos do Programa no mercado de trabalho”.
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Continuidade da reforma trabalhista

Entre os varios artigos que o relator acrescentou ao texto original da MP n° 1.045 figuram
alguns que aprofundam a reforma trabalhista de 2017 (DIEESE, 2017) e que j& haviam sido
apresentados na MP n° 905/2019, cuja validade perdeu efeito.

Como exemplo da retomada da reforma, pode ser citada a jornada complementar facultativa
em atividades ou profissdes com jornadas diferenciadas estabelecidas em lei, exceto em atividades
insalubres, até o limite de oito horas diarias, mediante acordo individual escrito, convengéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, com acréscimo de 20% sobre a hora normal. Essa proposta refor¢a um
dos pontos mais importantes da reforma trabalhista, que foi o da flexibilizac&o da jornada por meio de
negociacao individual entre patrdo e empregado, e reduz o adicional de horas extras que atualmente é
de 50%.

Na linha da flexibilizacdo da jornada de trabalho, a Camara também aprovou a proposta que
altera os limites da jornada em minas em subsolo, eliminando o limite de seis horas diarias para
permitir jornadas de até 12 horas.

Outra medida nesse sentido ¢ a de reduzir a forca da fiscalizacdo do trabalho sobre os maus
empregadores, é 0 artigo que trata da dupla visita na fiscalizacdo do trabalho. Criando uma série de
exigéncias para que haja uma dupla visita do fiscal ao estabelecimento irregular antes de haver a
notificacdo, a proposta retira da fiscalizacdo o elemento surpresa e, assim, favorece empregadores a
relaxarem o cumprimento a lei.

Um quarto exemplo, dessa vez relativo ao acesso do trabalhador & Justica do Trabalho, é a
definicdo de critérios de renda para a concessdo do beneficio da justica gratuita e o dispositivo que
determina o pagamento dos honorarios sucumbenciais pelo trabalhador que perder uma acao
trabalhista, mesmo que seja beneficiario da justica gratuita. O pagamento das verbas de sucumbéncia
pelo trabalhador foi adotado pela reforma trabalhista para desestimular o recurso a justica por parte
dos que tenham tido direitos sonegados, posto que cria o risco de insolvéncia caso a sentenca lhes seja
total ou parcialmente desfavoravel.

Na questdo sindical, o relator introduziu no texto a supressao do artigo da CLT que veda as
entidades sindicais a realizacdo de atividades com finalidade econdmica. N&o bastasse o
estrangulamento financeiro que a reforma trabalhista impds ao bloquear possiveis caminhos para o
autossustento financeiro dos sindicatos, agora oferece como solucgdo transformar os sindicatos em

empresas.
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Uma sintese detalhada das propostas do relator que aprofundam a reforma trabalhista pode
ser encontrada na nota técnica do consultor legislativo Luis Alberto dos Santos, publicada pelo Diap
— Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (SANTOS, 2021)..

Programa de servigo social “voluntariado”

No ultimo momento dos debates sobre a MP na Camara dos Deputados, o relator apresentou
o chamado Programa Nacional de Prestacdo de Servico Social Voluntario como forma adicional de
combater o desemprego.

Desta feita, 0 programa seria operacionalizado pelas prefeituras municipais interessadas em
ofertar oportunidades de trabalho em atividades de interesse publico, sem constituir vinculo
empregaticio formal ou profissional de qualquer natureza. Os possiveis beneficiarios do Programa sao:
jovens de 18 a 29 anos e adultos com mais de 50 anos de idade, o que constitui amplo publico potencial.
Esse trabalho “voluntario” teria a duracdo de 18 meses, sendo remunerado a um valor maximo de
R$ 240,00 mensais (denominado de contraprestacdo pecuniaria), para uma jornada de até 48 horas
mensais, limitada a seis horas diarias, dando ao trabalhador apenas o direito ao vale-transporte. Os
“voluntarios” ndo poderdo desempenhar atividades de competéncia de cargos do ente publico ou

atividades de profissfes regulamentadas.

Mudancas no Pemer

Dentre as poucas mudancas propostas ao Pemer - que, ressalte-se, era 0 objeto exclusivo da
MP n° 1.045 -, destacam-se duas. A primeira € a aplicacdo da tabela progressiva de contribuicao para
0 INSS’, em vez da aliquota linear de 20% do salario de contribuicdo declarado, caso o trabalhador
que tiver a jornada reduzida ou o contrato de trabalho suspenso deseje contribuir como facultativo para
esse regime previdenciario.

A segunda proposta a se destacar € a autorizacdo para que o Pemer seja implementado - com
a possibilidade de reducdo de jornada ou suspensédo de contrato, mediante o pagamento do Beneficio
Emergencial - também apds o término da pandemia. O mecanismo entrard em agdo para o
enfrentamento das consequéncias sociais e econémicas de emergéncias sanitarias ou calamidades
publicas em ambito nacional, estadual, municipal ou do Distrito Federal, desde que reconhecidas pela

Unido. Também dependera de disponibilidade orcamentaria e ter& prazo pré-determinado.

7 As aliquotas vao de 7,5% a 14%, cumulativamente, segundo faixas do salario de contribuic&o.
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A perenizacdo desse tipo de programa aproxima a experiéncia do Brasil ao formato adotado
nos paises desenvolvidos ha muitas décadas. Futuramente, serd possivel recorrer ao programa em face
de crises regionais e nacionais de grande impacto sobre o emprego, mas de carater transitério ou
ciclico, sem a necessidade de edicdo de medida legislativa especifica.

Outras mudancas relativas ao Pemer sdo as seguintes: obrigacdo de o Ministério da Economia
divulgar semanalmente as informacdes sobre o Programa; possibilidade de acumulacéo da penséo por
morte e auxilio-acidente, bem como do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) do aprendiz e o
Beneficio Emergencial; permissdo de deducdo da ajuda compensatéria mensal do resultado da
atividade rural; e 0 aumento de seis para 12 meses no prazo para o recolhimento, pela Unido, dos
recursos relativos ao beneficio emergencial ndo movimentados pelo trabalhador; e a regulamentacao
da participacdo de empregadas gestantes no Programa.

Assim, no que diz respeito ao Pemer, ndo foram supridas as insuficiéncias do Programa no
que se refere ao valor dos beneficios e ao fortalecimento da negociacdo coletiva, que sdo pontos

prioritarios nas demandas apresentadas pelos representantes dos trabalhadores.

Consideragdes finais

Inimeros comentarios podem ser feitos ao substitutivo apresentado pelo relator da MP n°
1.045/2021. O primeiro € sobre a inclusdo no texto de matérias estranhas ao objeto da MP, que deveria
se restringir ao Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. Além de contrariar
um posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relacdo a insercéo de questes ndo pertinentes a
matéria da proposi¢do, os temas incluidos sdo da maior importancia para os trabalhadores e deveriam
ser tratados em projeto especifico, de modo a promover o debate e a reflexdo necessarios, nao possiveis
no ritmo de tramitacdo de uma MP.

O segundo ponto ¢ a insisténcia na ideia de que reduzindo direitos e flexibilizando regras
trabalhistas serd possivel enfrentar o problema do desemprego geral ou especifico de alguns grupos
sociais (como os jovens e adultos com 55 anos ou mais). Apos quatro anos da aprovacgdo da reforma
trabalhista, essa aposta ndo deveria mais fazer sentido, em razao da inegavel piora nos indicadores de
desemprego, de subutilizacdo da forca de trabalho e de precarizacdo da ocupacdo e emprego no pais.
Ao contrario, a proposta permite a contratacdo de até 45% do atual numero de empregados, com
contratos precarizados e sem a protecdo integral ou parcial da legislacdo trabalhista; oferece aos
empregadores reducdo de custos; e compromete elevado gasto de recursos publicos, sem a garantia de
que ndo provocara mera substituicdo entre trabalhadores. Além disso, diante do elevado ritmo de

contratacdo e dispensa de jovens que ja ocorre no mercado formal, inclusive em primeiro emprego,
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cabe questionar se essa aplicacdo de recursos serd eficiente, ja que os empregadores vém contratando
esse segmento de trabalhadores sem a necessidade de subsidios tdo expressivos.

A preocupagdo com a inser¢ao ocupacional no primeiro emprego, presente em propostas que
estdo em debate no Congresso Nacional, deveria perseguir a qualidade dos postos de trabalho, de forma
a gerar efeitos positivos de longo prazo, que seriam determinantes da trajetoria ocupacional ao longo
da vida.

As oportunidades oferecidas aos jovens resumem-se a postos de trabalho de baixa qualidade:
empregos informais, temporarios e/ou instaveis, baixos salarios, longas jornadas e possibilidades
reduzidas de ascenséo profissional. Esse quadro de precariza¢do pode contribuir para a interrupgéo e
desestimulo em relacdo aos estudos por parte das pessoas nessa faixa etéria.

A proposta aprovada na Camara tende, inclusive, a reforcar e legitimar a contratagdo e
substituicdo de jovens e adultos, em postos de trabalho cada vez mais instaveis, que ndo caracterizam
vinculo empregaticio, mal remunerados e sem prote¢do previdenciaria, a0 mesmo tempo em que
concede subsidios para as empresas contratantes, gerando efeitos futuros cada vez piores para a
estruturagdo produtiva no pais.
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