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Reforma Tributaria do governo — 22 fase

1. Introducgao

O governo federal enviou a Camara dos Deputados, no dia 25 de junho de 2021, a
Proposta de Reforma do Imposto de Renda, consubstanciada no Projeto de Lei n®2.337/2021,
que altera a legislacdo sobre a cobranca do Imposto de Renda e proventos de qualquer
natureza das pessoas fisicas e juridicas, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL - e da tributacdo de investimentos financeiros.

A apresentacdo do PL faz parte da reforma tributaria que o governo federal anunciou,
ainda em 2020, e que teria quatro fases ou etapas de elaboragdo e discussdo. A primeira etapa
foi apresentada no ano passado e consistena unificagdo do Programa de Integracdo Social
(PIS) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), com a criagdao
da Contribuicdo sobre Bens e Servigos. ApoOs esta segunda fase, ainda estdo previstas
mudan¢as no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), numa terceira etapa, ¢ a
desoneragao da folha de salarios, na quarta etapa. Vale notar que, em paralelo, vinham sendo
discutidas no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda a Constitui¢do, que versavam
sobre a unificacdo de impostos federais, estaduais e municipais, as PECs 45 e 110, mas que
tiveram suas tramitagdes alteradas, apds mudangas politicas na direcdo da Camara e do
Senado.

O PL 2.337/2021, de modo geral, trata do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da tributagao da renda com transa¢des financeiras, além de outros
pontos.

A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar os principais aspectos da
proposta do governo e avaliar suas implica¢des para os/as trabalhadores/as. A nota também
aborda algumas mudangas na tributagdo das empresas e dos acionistas, com o intuito de
chamar a atengdo para temas que afetam a distribuicao da carga de tributos entre o trabalho e

o capital.
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2. Mudancas no Imposto de Renda para os/as trabalhadores/as
assalariados/as

As mudangas no Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sdo as que mais
despertam o interesse dos/as trabalhadores/as, pela repercussdo direta na sua renda
disponivel. Nesse sentido, dois elementos do PL s3o centrais: a correcdo da tabela do IR e a

limitagdo para o desconto simplificado na declaragdo de ajuste anual do imposto.

a) Alteracao da Tabela Imposto de Renda Pessoa Fisica

Pela proposta do governo, o limite da faixa de aliquota zero na tabela mensal do IRPF
aumentara dos atuais R$ 1.903,98 para R$ 2.500,00 a partir do ano-calendario de 2022, o que
corresponde a um aumento de 31,30%. Com essa mudanga, o governo estima que 5,6 milhoes
de contribuintes passardo a ser isentos, além dos 10,7 milhdes de declarantes que ja se
enquadram nessa condi¢do pela tabela atual.

O aumento da faixa de isenc¢do responde, em parte, ao problema da defasagem da
correcao da tabela do imposto de renda nos ultimos anos, objeto de critica do movimento
sindical, devido a inclusdo no sistema de um numero crescente de pessoas com baixa
capacidade contributiva. Desde 1996, os valores da tabela vem se distanciando da inflacao
oficial, medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE) que atualmente
alcanga 113,2%. Considerando-se apenas o periodo entre 2003 e¢ 2020, a diferencaé de
52,81%. A proposta de correcdo, portanto, recupera parte das perdas e ¢ uma medida
necessaria para reduzir as distor¢des dessa arredagao.

Conforme dados da Pnad/IBGE, atualmente cerca de 49,3 milhdes de brasileiros/as
tém remuneracdo abaixo do limite da faixa de isencdo do IR. Entretanto, caso a tabela de
IRPF tivesse a recomposi¢ao total das perdas desde 1996, seriam cerca de 70,3 milhdes os/as

trabalhadores isentos.
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Tabela 1 - Perdas acumuladas da Tabela do IRPF

Reajuste da Defasagem no
Anos IPCA Tabela do IRPF ano
1996 9,56% 0,00% 9,56%
1997 5,22% 0,00% 5,22%
1998 1,65% 0,00% 1,65%
1999 8,94% 0,00% 8,94%
2000 5,97% 0,00% 5,97%
2001 7,67% 0,00% 7,67%
2002 12,53% 17,50% -4,23%
2003 9,30% 0,00% 9,30%
2004 7,60% 0,00% 7,60%
2005 5,69% 10,00% -3,92%
2006 3,14% 8,00% -4,50%
2007 4,46% 4,50% -0,04%
2008 5,90% 4,50% 1,34%
2009 4,31% 4,50% -0,18%
2010 5,91% 4,50% 1,35%
2011 6,50% 4,50% 1,92%
2012 5,84% 4,50% 1,28%
2013 5,91% 4,50% 1,35%
2014 6,41% 4,50% 1,83%
2015 ™M 10,67% 5,60% 4,81%
2016 6,29% 0,00% 6,29%
2017 2,95% 0,00% 2,95%
2018 3,75% 0,00% 3,75%
2019 4,31% 0,00% 4,31%
2020 4,52% 0,00% 4,52%
Acumulado de o o o
jan/1996 a dez/2020 346,92% 109,62% 113,20%
Acumulado de o o o
jan/2003 a dez/2020 172,61% 78.40% 52.81%

Fonte: IBGE e Receita Federal
(D Reajuste médio na tabela, segundo Sindifisco
@ Estimativa para IPCA (Banco Central) e para o reajuste médio da tabela (calculo proprio)
A proposta do governo, de aumento de 31,30% do limite da faixa de isencao, portanto,
ndo elimina nem a defasagem ocorrida entre 2003 e 2020, basicamente recolocando-a no
valor real de 2015. Além disso, os limites de valores que definem as demais faixas sdo

aumentados, na proposta do governo, em apenas 13,2%, o que fica até mesmo aquém do

necessario para a recomposicao da defasagem acumulada a partir de 2015.
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Tabela 2 - Proposta do Governo

Base de calculo mensal em R$ Aliquota % Pafce'a a deduzir do
imposto em R$
Até - R$ 2.500,00 Isento -
De R$ 2.500,01a R$ 3.200,00 7,50% R$ 187,50
De R$ 3.200,01a R$4.250,00 15,00% R$ 427,50
De R$ 4.250,01a R$ 5.300,00 22,50% R$ 746,25
Acima de R$ 5.300,00 27,50% R$ 1.011,25

Fonte: PL n°® 2.337/2021. Elaboragéo: DIEESE

Se a tabela fosse corrigida pelo total de perdas do periodo de 2003 a 2020, ela teria as
seguintes faixas de valores:

Tabela 3 - IRPF Exercicio 2021 com corre¢ao de 52,81%

Base de calculo mensal em Aliquota % Parcela a deduzir
R$ q ¢ do imposto em R$

Até R$ 2.909,43

De R$2.909,44 a 4.319,34 7,50% R$ 218,21
De R$4.319,35 a 5.731,90 15,00% R$ 542,16
De R$5.731,91 a 7.128,00 22,50% R$ 972,05
Acima de R$ 7.128,00 27,50% R$ 1.328,45

Elaboracao: DIEESE

E, se fosse corrigida pela perda do periodo de 1996 a 2020, a tabela para o Exercicio 2021
seria:

Tabela 4 - IRPF Exercicio 2021 com corregao de 113,20%

Base de calculo mensal em R$ Aliquota % ::?:;i:gi‘:’g;
Até R$ 4.059,32 0,00% -
De R$ 4.059,33 a 6.026,46 7,50% R$ 304,45
De R$ 6.026,47 a 7.997,30 15,00% R$ 756,43
De R$ 7.997,31 2 9.945,17 22,50% R$ 1.356,23
Acima de R$ 9.945,17 27,50% R$ 1.853,49

Elaboragao: DIEESE

Além da proposta do governo proporcionar reajuste dos valores da tabela do IRPF
insuficiente para compensar a defasagem acumulada, também ndo altera a estrutura de
contribui¢cdo no sentido de torna-la mais justa para os/as assalariados/as.

Vale ressaltar que a Constituigdo Federal acolheu o principio da ‘“capacidade
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contributiva”, vinculado a nogao de justiga tributaria, segundo a qual pessoas com diferentes
capacidades econdmicas devem receber tratamento também diferenciado de modo a
estabelecer uma progressividade nos tributos!. Nesse sentido, é bastante difundida a
avaliacdo de que a atual tabela do IRPF ¢ pouco progressiva, ja que as aliquotas superiores
e, principalmente, a mais alta, incidem a partir de um valor baixo em compara¢ao com as
grandes rendas.

Tal caracteristica da atual estrutura do IR resulta do fato que, no decorrer dos anos,
houve uma diminui¢do do nimero de faixas de renda de contribui¢do e aliquotas, gerando
um problema de maior estreitamento das diferenciagdes de renda. O niimero de faixas de
renda caiu de 16 para cinco e a aliquota méxima foi reduzida de 60% para 27,5%, o que
resultou em um modelo tributdrio mais regressivo. Se, por um lado, foi sendo incluido um
maior nimero de trabalhadores/as na ultima faixa, por outro lado esse arranjo acabou por
favorecer aqueles/as que possuem maior capacidade contributiva, posto que toda a renda
tributavel acima de R$ 4.664,68 mensais ¢ atualmente tributada com uma mesma aliquota de
27,5%, independentemente de ser o/a contribuinte muito rico/a, milionario/a ou bilionario/a
(Tabela 5).

Em decorréncia dessa avaliacao ¢ que se defende que, além da correcao das faixas, a
tabela passe a ter uma estrutura de aliquotas mais adequada ao principio da capacidade
contributiva. Essa distor¢cdo da estrutura de arrecadagdo do Imposto de Renda da Pessoa

Fisica no Brasil nao est4 sendo corrigida no projeto de lei.

' Segundo o §1° do Artigo 145 da Constituigdo Federal, os tributos devem ser graduados, sempre que possivel,
conforme a capacidade econémica do contribuinte. Ja o inciso Il do Artigo 150 veda que haja diferenciagéo entre
contribuintes segundo a ocupagéo ou fungéo que exercem, por exemplo, entre trabalhador/a e capitalista.
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Tabela 5 — Aliquotas do IRPF

Periodo de Vigéncia Numero de Faixas de Aliquotas
Renda

1976 a 1978 16 0% a 50%
1979 a 1982 12 0% a 55%
1983 a 1985 13 0% a 60%
1986 a 1987 11 0% a 50%
1988 9 0% a 45%
1989 a 1993 3 0% a 25%
1994 a 1995 4 0% a 35%
1996 a 1997 3 0% a 25%
1998 a 2008 3 0% a 27,5%
A partir de 2009 5 0% a 27,5%

Fonte: Receita Federal

A criagdo de novas faixas de contribui¢do para as rendas maiores, combinada com a
fixagdo de aliquota maxima mais alta, além de promover uma maior progressividade do
imposto, diferenciando da base de contribuintes aqueles/as de maior renda em relagcdo aos/as
demais, alinharia o Brasil aos paises da OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, que retine os paises mais ricos) e até a outros paises
emergentes e da América Latina.

Outra distorcao que também nao estd sendo corrigida no projeto apresentado refere-
se aos abatimentos permitidos na declaracdo completa, que privilegiam as maiores rendas.
Existem sete tipos de dedugdo, fora o desconto padrao: previdéncia, dependentes, instrucao,
despesas médicas, livro caixa, pensdo alimenticia e doagdes incentivadas. O Grafico 1
apresenta os descontos tal como aparecem nas estatisticas da Receita Federal para o ano-
calendario de 2018. As maiores deducdes, do ponto de vista agregado, sdo as relativas a
Contribui¢do Previdencidria e as Despesas Médicas. Do ponto de vista individual, o livro
caixa? é também importante para os/as profissionais liberais, pois atingem uma média de R$
32 mil entre o 1% de contribuintes mais rico, e particularmente entre o 0,1% mais rico, cerca

de 30 mil contribuintes que deduzem mais de R$ 190 mil por ano.

20 Livro Caixa € o registro de entradas e saidas financeiras para trabalhadores autbnomos e empresas.
Muitas despesas séo dedutiveis, possibilitando assim reduzir o imposto de renda a ser pago.
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Grafico 1 — Dedugdes do IRPF em 2018 (R$ milhées)
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Fonte: Receita Federal. Elaboracédo: DIEESE

A dedugido por dependentes ¢ limitada a R$ 2.275,08 por ano, para cada dependente,
mas sem limite para quantidade de dependentes* No caso da Previdéncia, podem ser
deduzidos até 12% da renda tributavel da base de calculo no caso de planos PGBL (Plano
Gerador de Beneficio Livre) que devem posteriormente ser pagos no resgate das contas.
Também podem ser deduzidas as contribui¢des ao INSS do/a trabalhador/a formal ou
autonomo/a. As despesas com Educacdo podem ser deduzidas até o limite de R$ 3.561,50
por ano por pessoa (contribuinte ¢ dependentes). J& as despesas com Saude nao tém limite
para deducdo. O mesmo ocorre com o Livro Caixa, no caso de profissionais liberais.

A deducgdo nas despesas de saude € particularmente desigual, uma vez que ndo tem
teto nominal e que o SUS (Servigo Unico de Saude), assim como a escola publica, estdo
disponiveis para todo cidaddo, faga uso ou ndo do beneficio. No caso da Saude, como fica

patente, por exemplo, com o processo de vacinacdo, todos se beneficiam, direta e

3 Quem pode ser dependente: filhos/as e enteados/as de até 21 anos ou, em qualquer idade, quando
incapacitado/a fisica ou mentalmente para o trabalho; filhos/as e enteados/as até 24 anos, que estejam no
ensino superior ou escola técnica; irmao/a (s), neto/a(s), bisneto/a(s) desde que o/a contribuinte tenha a guarda
judicial (até 21 anos ou até 24 anos se estiver cursando o ensino superior); mae, pai, avos, desde que em 2020
tenham recebido rendimentos, tributaveis ou nio, de até R$ 22.847,76. Ainda, cdnjuge ou companheiro/a com
quem o contribuinte viva ha mais de cinco anos também sao permitidos. Sogro e sogra podem ser dependentes
somente se o cOnjuge também for dependente do/a contribuinte.
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indiretamente. Uma Educagdo de qualidade para todos contribui decisivamente para o

desenvolvimento nacional, também gera externalidades positivas em prol da sociedade como
um todo. As deducdes com Despesas Médicas e com Educacdo particular reduz a
progressividade do IRPF, prejudicando sua fun¢do redistributiva. Enquanto os/as
contribuintes de menor renda e isentos/as de IR, pouco ou nada se beneficiem com essas
deducdes, a alta classe média, os ricos € os muito ricos podem usufruir do beneficio e, com
isso, diminuir o imposto a pagar. Além disso, a dedugdao dessas despesas estimula a
privatizagdo da Educa¢do e da Saude, ao mesmo tempo que reduz os recursos para o
financiamento das politicas publicas.

Os dados da Receita Federal mostram que cerca de 66% dos/as declarantes deduzem
menos do que R$ 3.000 por ano, valor proximo a média das deducdes. A deducdo cresce
conforme aumenta a renda, como pode ser visto no Grafico 3, que contém a deducdo de
Despesas Médicas por declarante. Enquanto na dedugdo com Educagao entre o 1% mais rico
¢ de R$ 1.638, em média, na Satude é de R$ 14.590. No caso do 0,1% mais rico, o gasto médio
com Educacdo ¢ praticamente o mesmo, enquanto o de Saude salta para R$ 20.546 por ano,
por declarante. A adog¢do de um valor nominal para limitar a dedug@o dos gastos com a Saude,
como ¢ feito na Educagdo, contribuiria para reducdo das desigualdades e aumentaria a
progressividade do imposto de renda, além de contribuir para o financiamento do SUS. Se
fosse utilizado um teto para dedugdo com Satde igual ao para Educac¢do, o pais arrecadaria

cerca de R$ 29 bilhdes a mais, com os/as declarantes situados entre os 26% mais ricos/as.
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Grafico 3 — Média de deduc¢ao de despesas médicas por declarante e
faixa de rendimento em salarios minimos de 2021
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Fonte: Receita Federal
Obs: As linhas (Contribuicao Previdenciaria e Despesas Médicas) se referenciam na escala da direita e as barras
(declarantes) na escala da esquerda

b) Limite para utilizagdao do Desconto Simplificado para IRPF

Segundo a proposta do governo, apenas os/as contribuintes com rendimentos
tributaveis que ndo ultrapassem R$ 40.000,00 no ano-calendario, ou R$ 3.333,33 ao més,
poderao utilizar a op¢do do desconto simplificado, que abate 20% da renda tributavel na hora
da declaragdo. A justificativa do governo ¢ que essa forma de desconto foi instituida para
simplificar o preenchimendo da Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF, numa época em que
ela era feita manualmente. Uma vez que o avango tecnoldgico incorporado pela Receita
Federal em seus sistemas informatizados teriam facilitado o preenchimento da Declaracao
completa, na visdo do governo a modalidade simplificada de Declara¢do tornou-se
desnecessaria em grande parte dos casos.

Porém, tal medida ¢ regressiva e pode anular parte do alivio tributario advindo da
corre¢do da tabela para certos segmentos da populagdo. Como mostra a Tabela 7,
considerando-se diversos niveis de receita tributavel a partir de R$ 40 mil/ano e apenas as
contribui¢des ao INSS como dedugdes legais na declaracdo de ajuste anual pelo modelo
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completo (ou seja, contribuinte sem filhos/as e sem despesas com Saude ¢ Educacdo), tem-
se que, a partir de uma remuneragao bruta mensal de cerca de R$ 6.120,00, o/a trabalhador/a
passard a pagar mais imposto de renda. Também se pode observar que contribuintes com
renda tributavel entre R$ 3.334 ¢ R$ 6.120 terdo parte da redugdo no imposto de renda a pagar
anulada pela impossibilidade de se valer do desconto simplificado.

Tabela 7 — Comparagéo entre o Imposto de renda para rendimentos acima de R$ 40 mil/ano
pelo modelo simplificado atual e pela proposta do governo

IRRF mensal Declaragao de ajuste anual
Salario I . I
uto | awal | FP0S | varisgao | Yoo6ho | awar | Floeoste| Vares | Yariseho
3.334,00 97,59 38,70 -60,3% -58,90 686,90 464,35 | -32% -222,55
4.000,00 183,51 110,81 -39,6% -72,70 | 1.502,43| 1.329,68| -12% -172,75
5.000,00 364,83 254,71 -30,2% -110,12| 3.166,49| 3.056,52 -4% -109,97
6.000,00 590,54 448,65 -24,0% -141,89| 5.407,68| 5.383,74 0% -23,94
6.120,00 618,92 477,03 -22,9% -141,89 | 5.724,48 | 5.724,30 0% -0,18
7.000,00 848,84 706,95 -16,7% -141,89| 8.060,24 | 8.483,43 5% 423,19
8.000,00 1.123,84 981,95 -12,6% -141,89 | 11.360,24 | 11.783,43 4% 423,19
9.000,00 1.398,84 | 1.256,95 -10,1% -141,89 | 14.660,24 | 15.083,43 3% 423,19
10.000,00 1.673,84| 1.531,95 -8,5% -141,89 | 17.960,24 | 18.383,43 2% 423,19
12.000,00 2.223,84 | 2.081,95 -6,4% -141,89 | 24.560,24 | 24.983,43 2% 423,19
15.000,00 3.048,84 | 2.906,95 -4, 7% -141,89 | 34.460,24 | 34.883,43 1% 423,19
20.000,00 4.423,84 | 4.281,95 -3,2% -141,89 | 50.960,24 | 51.383,43 1% 423,19

Elaboracao: DIEESE

Calculos dos economistas Rodrigo Orair e Sérgio Gobetti, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), vinculado ao Ministério da Economia, indicam que, com a
proposta do governo, cerca de dois milhdes de contribuintes passardo a pagar mais imposto
de renda do que pagam atualmente, principalmente entre pessoas mais jovens que nao
possuem filhos ou despesas legais a serem abatidas de sua base tributavel (FERNANDES,
2021).

Para trabalhadores/as que tenham outras despesas a deduzir na declaracao completa, tais
como Saude, Educagao e dependentes, a proposta do governo provavelmente ainda gera uma
reducdo no imposto pago, mesmo com a limitacdo da utilizagdo do modelo de declaragdo
simplificada. Porém, como esse tipo de despesa ¢ mais substancial no orcamento de familias
de maior renda, estas estardo mais propensas a se beneficiarem de todo o efeito da correcao
da tabela, em relagdao aquelas familias de menor renda, que dependem dos servigos publicos

de Satde e Educagdo, e que ndo poderdo mais se valer do desconto simplificado.
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Portanto, a limitagdo para utilizacdo do desconto simplificado favorece as mais altas
rendas, que ja utilizam a versao completa, uma vez que possuem muitas despesas dedutiveis,
principalmente as de Saude. Essa medida, que parece ter o objetivo de amenizar a perda de
arrecadacdo com o aumento da faixa de isencdo, poderia ser substituida, por exemplo, pela
criacdo de novas aliquotas de IR para as faixas de renda mais elevadas, aumentando a
progressividade do imposto e elevando a arrecadagao, sem prejudicar alguns extratos médios

da sociedade, que hoje se beneficiam do modelo simplificado de declaragdo.

3. Mudancgas no Imposto de Renda dos/as acionistas e das
empresas

A proposta do governo altera a tributagao do capital, com o fim da isen¢do de imposto de
renda sobre lucros distribuidos aos/as acionistas, do fim da isen¢do dos juros sobre capital
proprio e da mudanga nas aliquotas no imposto de renda pago pelas empresas. Também
chamam a ateng¢ao as regras que reduzem o imposto de renda no ganho com a valorizag¢ao da

propriedade de imdveis.

a) Tributacido de Lucros e Dividendos*

A proposta do governo estabelece que, a partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou
dividendos pagos ou creditados sob qualquer forma pelas pessoas juridicas ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte, a aliquota de 20%.

Segundo a Tax Foundation (2020), apenas trés paises no planeta ndo taxam dividendos:
Brasil, Estonia e Letonia. Esse aspecto demonstra o quanto o pais esta distante das melhores
praticas com relagdo ao tema da tributagdo e equidade.

Restabelecer a cobranga do Imposto de Renda sobre Lucros e Dividendos ¢ uma medida
proposta pelos/as trabalhadores/as, que torna a tributagdo mais justa. A isencdo dos lucros e

dividendos distribuidos aos/as socios/as e acionistas das empresas foi estabelecida em 1995

4 0 dividendo ¢é a parte do lucro de uma empresa que & dividida com seus acionistas, como forma de bonificagéo,
remuneracao do capital.
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(Lei no 9.249/95), incentivando a “pejotiza¢do” e criando um tratamento desigual com os/as

trabalhadores/as que t€ém o imposto de renda retido na fonte.

Essa desigualdade pode ser observada na Tabela 8, com os dados agregados das
Declaragdes do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), disponibilizados pela Receita
Federal. Aproximadamente 887 mil declarantes, ocupados/as como dirigentes de empresa ou
assemelhados, tiveram rendimentos totais de R$ 354 bilhdes, mas seu imposto foi de apenas
RS 5,1 bilhdes, o que resulta numa aliquota efetiva de apenas 1,4%. Em comparagao, o total

de contribuintes declarantes do IRPF sofreu uma tributacao efetiva com aliquota de 3%.

Tabela 8 - Aliquota efetiva dos/as recebedores/as de Lucros e Dividendos (inclusive ME) por
Ocupagao Principal — AC 2018 (em R$ milhdes)

Rendim.

Ocupacéo Principal Qtde. de Rendim. Tributacio Rendim. Rendim. Imposto  Aliquota
do/a Declarante Declarantes  Tributaveis ¢ Isentos Totais Devido efetiva
Exclusiva

Dirigente, pres.,

diretor emp. Indust. 886.791  44.709,11  43.810,50 265.589,75 354.109,36 5.122,61  1,40%
comeércio ou prest.

Servigos

Total 3.213.767,00 217.327,17 103.002,39 591.425,74 911.755,31 27.361,42 3,00%

Fonte: Receita Federal (disponivel em https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-
e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-irpf-2018-2019-
completo-1.pdf)

Elaboracao: Instituto de Justica Fiscal

Ainda que o fim da isencdo de imposto de renda sobre lucros e dividendos distribuidos
seja de extrema importancia, a proposta de uma faixa de iseng¢ao de R$ 20 mil por més para
lucros distribuidos por microempresas no Simples ¢ muito elevada e segue gerando
distor¢cdes, quando comparada ao tratamento conferido aos rendimentos do trabalho
assalariado, que teriam faixa de isengdo de apenas R$ 2.500,00, pela mesma proposta.

Além do tratamento desigual, a proposta, da forma como estd, continuara incentivando
a “pejotizacdo”. Uma alternativa seria estabelecer que lucros e dividendos recebidos de micro
e pequenas empresas sejam tributados com base na mesma tabela definida para os
contribuintes pessoas fisicas que recebem rendimentos do trabalho (Instituto de Justi¢a Fiscal,

2018).

b) Os juros sobre o capital proprio

5 A “pejotizagédo” é a contratagdo, pelas empresas, de trabalhadores/as como falsas pessoas juridicas, para
driblar a tributacgéo.
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O Art. 2° do Projeto de Lei 2.337/2021 altera a redacdo do Art. 9° da Lei n® 9.249, de

1995, de forma a vedar a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio do lucro real e da
base de calculo da Contribui¢do sobre o Lucro Liquido (CSLL), a partir de 2022.

Em linha com a isencdo de lucros e dividendos, também em 1995 foi criada a
possibilidade da dedugdo de juros sobre o capital proprio, que permite a pessoa juridica
deduzir do lucro tributdvel o pagamento de “juros” sobre seu proprio capital. A principal
justificativa para a manutengao desse beneficio — a de que uma menor tributacao dos lucros
aumenta o nivel de investimento - ¢ contrariada pela propria experiéncia brasileira, conforme
demonstrado por Hickmann et al. (2018). Em seu artigo, os autores ainda alertam para o risco
de se revogar somente a isengdo dos lucros e dividendos, o que provocaria a migra¢ao da
distribuicao para o mecanismo de juros sobre capital proprio.

A proposta de Reforma Tributéaria Solidaria, apoiada pelo movimento sindical, defende

a revogagao da previsao legal que permite a deducao de juros sobre o capital proprio.

¢) Alteracao na aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Juridica

O governo propde, também, reduzir a aliquota geral do imposto de renda das empresas
(pessoas juridicas) em duas etapas: dos atuais 15% para 12,5%, em 2022; e para 10%, a partir
de 2023. O adicional de 10% para lucros acima de R$ 20 mil por més permanece. A
justificativa ¢ de que essa medida favorece o investimento ¢ a geragao de novos postos de
trabalho. Essa proposta de redugao pode ser vista como uma forma de compensagao pelo fim
da isenc¢do de lucros e dividendos.

Na pratica, o governo propde uma reducao do percentual maximo de 25% para 20% da
aliquota para as grandes empresas. Tal medida vai na contramdo dos paises que estdo

propondo ou ja elevaram a tributac¢do sobre ganhos de capital, como os EUA. (PEREZ, 2021)

4. Atualizacao do valor de bens iméveis IRPF

Outro ponto importante da proposta de reforma ¢ o que permite a atualizacdo do
valor de imoveis localizados no pais e adquiridos até 31 de dezembro de 2020.
Atualmente, o valor dos bens imoéveis ndo pode ser atualizado e incide imposto de renda
de 15% sobre o ganho apurado na transmissao do imovel (pela diferenga entre o valor de

transmisdo e o declarado originalmente). Pela proposta, o proprietario podera atualizar o
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valor do imovel e pagar apenas 5% de imposto sobre a diferenca entre o valor atualizado
e o seu custo de aquisi¢cdo. O imposto pago serd reconhecido como de tributacao
definitiva, vedada a compensag¢ao ou restituigao.

Assim, trata-se aqui de uma antecipacao de receita para o governo, pois esse imposto
acabaria sendo pago futuramente no momento da venda ou transmissao da propriedade,
com uma contrapartida extremamente generosa — uma rentncia fiscal de 10% ou 2/3 do
imposto que seria arrecadado. Ademais, a medida tende a beneficiar principalmente
aqueles/as contribuintes que tiverem recursos disponiveis paga pagar o imposto sem

depender de efetivar a venda de seu imovel.

5. Principais limites da proposta do governo
a) Nao altera o carater regressivo da tributagao

Na perspectiva de se implantar uma efetiva justiga fiscal no pais, o principal
problema do sistema tributério brasileiro € a sua regressividade, ou seja, a caracteristica
que faz dele um sistema que penaliza mais quem recebe menos. Essa regressividade ¢é
dada pelo fato de que quase a metade (44,7%) da carga tributaria brasileira ¢ indireta,
incidindo sobre o consumo de produtos e servicos € ndo sobre a propriedade (4,6%) e a
renda (21,6%) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020), penalizando as familias mais
pobres, uma vez que a maior parte de sua renda é gasta no consumo. A proposta do
governo, ainda que contemple elementos que melhorem o carater distributivo no
universo dos impostos que incidem sobre a renda — como a ampliagao da faixa de
isencdo do IR ¢ a cobranca de IR sobre lucros e dividendos — nao altera ou altera
muito pouco a distribuicdo total da carga tributaria entre impostos sobre consumo,

sobre a renda e sobre o patriménio.

b) Nado amplia as faixas da Tabela do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas

Nos paises mais avancados, a tabela do Imposto de Renda tem aliquotas mais
baixas para os salarios menores € maior numero de aliquotas - que chegam a 60% -
para as faixas de rendimentos mais altas. No caso brasileiro, sdo poucas faixas,

ficando muito baixa a aliquota para os rendimentos mais altos. Basta lembrar que, até

A proposta de mudangas no Imposto de Renda — Reforma Tributaria do governo - 15



M Tétnic§°‘a Lecnica

a fecnica,

1985, havia no Brasil 13 faixas diferentes,com aliquotas que chegavam a 60% para os

rendimentos mais altos.

c) Nao altera as aliquotas dos impostos sobre o patriménio

Com efeito, a atual taxacao sobre o patrimonio ¢ baixissima, com percentual de
arrecadagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto préximo a zero, no caso do Imposto
Territorial Rural (ITR). Essa taxacdo ndo sera alterada pela proposta do governo. A
proposta nao trata, também, das aliquotas sobre herancas e doagdes, o ITCMD
(Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos), nem sobre o ganho com a transferéncia de propriedade, o ITBI (Imposto
de Transmissdo de Bens Imodveis), que sdo de ambito estadual e municipal,
respectivamente. Por estar limitada a tributagdo federal, a reforma igualmente nao
trata dos tributos sobre os imoéveis urbanos, como o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano). Quando trata do imposto de renda sobre ganho com a valorizagao
da propriedade, a reforma o faz para reduzir aliquotas em conjunto com a permissao

para a atualizagdo de valores ja apontada anteriormente.
d) Nao regulamenta o imposto sobre grandes fortunas

A proposta do governo também nao trata do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), previsto na Constituigdo Federal de 1988, mas até hoje ndo regulamentado. E
fato conhecido que o Brasil possui uma das piores distribui¢des de renda do mundo,
apesar dos avancgos verificados entre o inicio dos anos 2000 e 2015, e tem uma
situagdo ainda pior se considerada a concentracdo do patrimonio e riqueza. Nesse
sentido, em decorréncia da estrutura tributaria brasileira, conforme ja salientado
anteriormente, tributa-se sobremaneira o consumo e pouco a riqueza acumulada.
Saliente-se ainda que, entre os sete tributos previstos na Constitui¢ao, o IGF ¢ o unico

que ainda nao foi regulamentado (Artigo 153, inciso VII), o que impede sua aplicagao.

e) Nao altera o imposto sobre heranga

As aliquotas do imposto sobre herangas e doagdes(ITCMD), de ambito estadual,

sdo limitadas a um maximo de 8%, por decis@o do Senado. Além disso, apesar da
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possibilidasde de se adotarem aliquotas progressivas, muitos estados preferem
tributar as herancas linearmente, sem atender ao principio da capacidade contributiva.
Dessa forma, as aliquotas que, no Brasil, variam entre 3 e 4%, sdo inferiores as que
vigoram na maior parte dos paises de porte semelhante. Segundo estudo da
Consultoria EY (antiga Ernest Young), numa comparagao internacional, o pais
aparece com uma das menores aliquotas, muito inferior a dos Estados Unidos (29%),
da Alemanha (28,5%), do Chile (de 13 a 18%), da Franca (25 a 32,5%), da Inglaterra
(30 a 40%) e do Japao (24 a 30%).

Ha um espaco relevante de aumento de receitas através desse imposto, que além
de ser tributacdo direta sobre patrimdnio (preferivel a estrutura atual) ainda corrige

uma distor¢ao tributaria que o pais possui na comparagdo internacional.

6. Conclusao

A proposta de Reforma Tributaria do governo — Fase 2, apesar de procurar
corrigir algumas distor¢des da atual tributagcdo da renda, € nitidamente insuficiente
para alterar de forma significativa o sistema tributario brasileiro, no sentido de maior
justica fiscal.

No que tange ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica, que afeta diretamente
os/as trabalhadores/as assalariados/as, o alivio trazido com a corre¢do da tabela é
parcial, ndo contemplando as defasagens anteriores a 2015 e ndo se estendendo a
todos os valores limites das faixas. Sobretudo, a limitagao ao desconto simplificado
reduz ou mesmo anula os efeitos da corre¢do, incidindo principalmente sobre
familias e contribuintes de classe média baixa, que terdo abatimentos menores.

Outro ponto que diz respeito diretamente ao emprego ¢ que a proposta mantém
forte estimulo a “pejotizacao™, pela isengao de imposto de renda sobre lucros e
dividendos distribuidos por microempresas, no valor de at¢ R$ 20 mil mensais. Essa
benesse torna mais barata a contratacao de trabalhadores/as como PJs, em detrimento
da contratacdo segundo as regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o
que acaba resultando na desprotecdo social e sonegacdo de direitos a esses/as

trabalhadores/as.

O substitutivo divulgado pelo Relator da matéria em um parecer prévio extra
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oficial, ndo altera os principais pontos da tabela do IRPF e da taxagao de lucros e

dividendos. Mas, a proposta do relator diminui ainda mais asas aliquotas do IRPJ. O
governo propunha ao fim da transi¢cdo passar dos 15% atuais para 10% em 2023. Ja
o substitutivo reduz para 2,5%. A proposta também volta atras mantendo a tributacao
regressiva para renda fixa, de 22,5% a 15% conforme o tempo do investimento e

mantém a isen¢ao dos fundos de investimentos imobiliarios ¢ de infra-estrutura.

Referéncias bibliograficas

FAGNANI, Eduardo (Org.). Reforma tributaria necessaria: a justica fiscal é
possivel: subsidios para o debate democratico sobre o novo desenho da tributacdo
brasileira. S3o Paulo; Brasilia, DF: ANFIP; Fenafisco, 2018. (Plataforma Politica Social).

FERNANDEZ, Adriana; TOMAZELLI, Indiana. Limite da declaragao simplificada do
imposto de renda afeta dois milhdes de contribuintes. O Estado de S. Paulo: Economia &
Negocios, Sao Paulo, jul. 2021. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,limite-em-declaracao-simplificada-do-
imposto-de-renda-afeta-2-milhoes-de-contribuintes,70003763687. Acesso em: Jul. 2021.

HICKMANN et al. Tributagdo da renda da pessoa juridica: instrumento da guerra fiscal
internacional ou do desenvolvimento? In: A reforma tributaria necessaria: diagndstico e
premissas. Brasilia, DF: ANFIP; Fenafisco, 2018. Disponivel em
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/REFORMA-
TRIBUTARIA-SOLIDARIA. .pdf. Acesso em: jul. 2021.

INSTITUTO JUSTICA FISCAL. 1JF disponibiliza nota sobre as alteracées na
legislacao do Imposto de Renda propostas pelo Governo Federal. Brasilia, DF, 10
jul. 2021. Disponivel em: https://ijf.org.br/ijf-disponibiliza-nota-sobre-as-alteracoes-na-
legislacao-do-imposto-de-renda-propostas-pelo-governo-federal/. Acesso em: jul. 2021.

INSTITUTO DE JUSTICA FISCAL. Tributar os super-ricos. [S.I: s.n.,2020]. Disponivel
em: https://ijf.org.br/tributar-os-super-ricos/. Acesso em jul. 2021.

INTROINI, Paulo Gil Holck et al. Tributacao sobre a renda da PF: isonomia como
principio fundamental da justica fiscal. Brasilia, DF: Fenafisco; ANFIP, abr. 2018.
(Texto para Discussdo: Reforma Tributéria, 33). Disponivel em: https://ijf.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/TD_33-Tributacao-sobre-a-renda-da-PF-isonomia-como-
principio-fundamental-da-justica-fiscal.pdf. Acesso em: jul. 2021.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Grandes nimeros IRPF: ano calendario 2019,
exercicio 2020. Brasilia, DF, dez. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-
2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac2019-publicacao.pdf. Acesso em: jul. 2021.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Carga tributaria no Brasil: analise por tributos e
bases de incidéncias. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-

A proposta de mudangas no Imposto de Renda — Reforma Tributaria do governo - 18


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,limite-em-declaracao-simplificada-do-imposto-de-renda-afeta-2-milhoes-de-contribuintes,70003763687
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,limite-em-declaracao-simplificada-do-imposto-de-renda-afeta-2-milhoes-de-contribuintes,70003763687
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/REFORMA-TRIBUTARIA-SOLIDARIA.pdf
https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/REFORMA-TRIBUTARIA-SOLIDARIA.pdf
https://ijf.org.br/ijf-disponibiliza-nota-sobre-as-alteracoes-na-legislacao-do-imposto-de-renda-propostas-pelo-governo-federal/
https://ijf.org.br/ijf-disponibiliza-nota-sobre-as-alteracoes-na-legislacao-do-imposto-de-renda-propostas-pelo-governo-federal/
https://ijf.org.br/tributar-os-super-ricos/
https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/TD_33-Tributacao-sobre-a-renda-da-PF-isonomia-como-principio-fundamental-da-justica-fiscal.pdf
https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/TD_33-Tributacao-sobre-a-renda-da-PF-isonomia-como-principio-fundamental-da-justica-fiscal.pdf
https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/10/TD_33-Tributacao-sobre-a-renda-da-PF-isonomia-como-principio-fundamental-da-justica-fiscal.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac2019-publicacao.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac2019-publicacao.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac2019-publicacao.pdf
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf

Majp Tegnicamm 7 "%
ota Tecnica
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf.
Acesso em: jul. 2021.

PEREZ, Claudi. Mundo po6s-pandemia impulsiona alta global de impostos em guinada
historica por Estado mais forte. El Pais: economia. Madri, 14 jun. 2021. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/economia/2021-06-14/mundo-pos-pandemia-impulsiona-
alta-global-de-impostos-em-guinada-historica-por-estado-mais-forte.html. Acesso em:
jul. 2021.

TAX FOUNDATION. Individual capital gains and dividends taxes, 2021. Disponivel
em: https://taxfoundation.org/global-tax/individual-capital-gains-and-dividends-taxes/.
Acesso em: jul. 2021.

A proposta de mudangas no Imposto de Renda — Reforma Tributaria do governo - 19


https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf
https://brasil.elpais.com/economia/2021-06-14/mundo-pos-pandemia-impulsiona-alta-global-de-impostos-em-guinada-historica-por-estado-mais-forte.html
https://brasil.elpais.com/economia/2021-06-14/mundo-pos-pandemia-impulsiona-alta-global-de-impostos-em-guinada-historica-por-estado-mais-forte.html
https://taxfoundation.org/global-tax/individual-capital-gains-and-dividends-taxes/

Escritorio Nacional

Rua Aurora, 957, Centro, Sdo Paulo, SP
CEP 01209-001

Tel.: 11 3874-5366 — 11 3821-2199
www.dieese.org.br

Presidente - Maria Aparecida Faria

Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sao Paulo — SP

Vice-presidente - Jos¢ Gonzaga da Cruz

Sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo — SP

Secretario Nacional - Paulo Roberto dos Santos Pissinini Junior

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas de Maquinas Mecanicas de Material Elétrico de Veiculos e Pegas
Automotivas da Grande Curitiba - PR

Diretor Executivo - Alex Sandro Ferreira da Silva

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco ¢ Regido - SP
Diretor Executivo - Antonio Francisco da Silva

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas Mecanicas e de Materiais Elétricos de Guarulhos Aruja Mairipora e
Santa Isabel - SP

Diretor Executivo — Gabriel Cesar Anselmo Soares

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica de Sdo Paulo — SP

Diretora Executiva - Elna Maria de Barros Melo

Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Pernambuco - PE

Diretora Executiva - Mara Luzia Feltes

Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramentos Pericias Informagdes Pesquisas e de Fundacdes Estaduais do
Rio Grande do Sul - RS

Diretora Executiva - Maria Rosani Gregorutti Akiyama Hashizumi

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Sdo Paulo Osasco e Regido - SP

Diretor Executivo — Claudionor Vieira do Nascimento

Sindicato dos Metalurgicos do ABC - SP

Diretor Executivo - Paulo de Tarso Guedes de Brito Costa

Sindicato dos Eletricitarios da Bahia - BA

Diretor Executivo - Sales José da Silva

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas Mecanicas e de Material Elétrico de Sao Paulo Mogi das Cruzes e
Regido - SP

Diretora Executiva - Zenaide Honorio

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — SP

Dire¢ao Técnica

Fausto Augusto Junior — Diretor Técnico

José Silvestre Prado de Oliveira — Diretor Adjunto
Patricia Pelatieri — Diretora Adjunta

Equipe Responsavel

Alexandre Sampaio Ferraz

Altair Garcia

Clovis Roberto Scherer — revisdo técnica
Gustavo Carvazan

Carlindo Rodrigues de Oliveira - revisdo

A proposta de mudangas no Imposto de Renda — Reforma Tributaria do governo - 20



	1. Introdução
	2. Mudanças no Imposto de Renda para os/as trabalhadores/as assalariados/as
	a) Alteração da Tabela Imposto de Renda Pessoa Física
	b) Limite para utilização do Desconto Simplificado para IRPF
	3. Mudanças no Imposto de Renda dos/as acionistas e das empresas
	a) Tributação de Lucros e Dividendos3F
	4. Atualização do valor de bens imóveis IRPF
	5. Principais limites da proposta do governo
	b) Não amplia as faixas da Tabela do Imposto de Renda das     Pessoas Físicas
	c) Não altera as alíquotas dos impostos sobre o patrimônio
	6. Conclusão

