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Privatizacdo da Eletrobras: risco para a soberania
energética do pais

A Medida Provisoria 1.031, de 23 de fevereiro de 2.021, que dispde sobre a
privatizacdo da empresa Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A, foi aprovada
pela Camara dos Deputados em 19 de maio. Para ser convertida em lei, a MP precisa ser
aprovada pelo Senado Federal dentro de seu prazo de vigéncia, que expira em 22 de
junho de 2021.

Se a privatizacdo da Eletrobras for aprovada no Senado, o Estado brasileiro
perderd o protagonismo no setor de energia elétrica no pais, 0 que trara graves
consequéncias para a sociedade brasileira.

A edicdo dessa Medida Provisoria € mais um movimento em direcdo a
implementacdo de um programa neoliberal radical no pais, iniciado em 2016 pelo
governo Michel Temer, por meio do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, que
vem sendo ampliado e intensificado pelo governo Bolsonaro desde 2019. Essa retomada
do processo de privatizacdo de estatais federais encontra-se “envolta por uma névoa
ideologica, com base em criticas a um suposto ‘estado-empresario’ e a um hipotético
‘rombo provocado pelas estatais’, entre outras mistificagdes”.

Entretanto, ao contrario daquilo que é preconizado pela ideologia neoliberal, as
empresas estatais brasileiras ndo apenas tém cumprido importante papel no
desenvolvimento do pais, como sdo imprescindiveis para compor um esforco de
recuperacdo e desenvolvimento no momento atual e no pés-pandemia’.

Conforme seré apresentado nesta Nota Técnica, a proposta de privatizacdo da
Eletrobras — n&o por acaso — coloca o Brasil na contramdo da experiéncia internacional,
uma vez que a energia elétrica de fonte hidraulica tem e terd um papel estratégico cada
vez maior na matriz elétrica brasileira, no contexto da transi¢do energética. A eventual
privatizacdo da empresa também afetara diretamente os consumidores, pois as tarifas de
energia, ja elevadas, serdo ainda mais impactadas. Esses temas serdo abordados apds
uma breve apresentacdo da empresa e das medidas dos governos Temer e Bolsonaro

visando a sua privatizacao.

1 Nota Técnica 253 — “Uma visdo Panoramica das empresas estatais federais e possibilidades de atuagéo
no poés-pandemia.” (DIEESE, 2021)
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A Eletrobras no Sistema Elétrico Brasileiro

A holding de economia mista Eletrobras, maior empresa do setor elétrico da
América Latina, & responsavel por boa parte da interligagdo do sistema elétrico
nacional, controlando aproximadamente 45% das linhas de transmisséo. Seu parque
gerador, responsavel por 30% da geracdo de eletricidade do pais, € composto,
sobretudo, por usinas hidrelétricas com grandes reservatérios. No ano de 2019, a
geracdo total de energia elétrica do grupo Eletrobras totalizou 185,0 TWh, dos quais
156,7 TWh (84% do total) eram provenientes de fonte hidrica. Caso a empresa fosse
classificada como um pais, seria 0 sétimo maior produtor mundial de hidroeletricidade
(oitavo em capacidade instalada — 46,3 GW) e também figuraria na lista dos maiores
geradores de energia elétrica do mundo.

Criada em 1962, a Eletrobras permaneceu sob o controle estatal mesmo apds as
privatizagdes ocorridas na segunda metade da década de 1990, no &mbito do Programa
Nacional de Desestatizacdo. Na época, foram privatizadas predominantemente empresas
de distribuicdo de energia controladas pelos governos estaduais.

A onda de privatizagdes realizadas a partir de 1995 levou & concentragdo do
capital, & desnacionalizacdo das empresas atuantes no setor’, ao aumento da
terceirizacdo e da precarizacdo do trabalho e & elevacdo das tarifas de energia®.
Entretanto, apesar de a maior parte das empresas estaduais de distribuicdo ter sido
privatizada a época, 0 Estado brasileiro mantém até hoje participacdo importante nos
segmentos de geracdo e transmisséo de energia.

A partir de 2016, os ativos que permaneceram sob o controle estatal voltaram a
ser alvo do interesse de grupos privados nacionais e estrangeiros, bem como de grandes
empresas estatais de energia de outros paises. Esse interesse foi motivado pelo

alinhamento do governo Michel Temer, que tomou posse em abril de 2016, com a visao

2 DIEESE, 2017. Privatizagdo, desnacionalizagdo e terceirizagdo no setor elétrico. Nota Técnica n. 173,
marcgo de 2017.

3 DIEESE, 2010. Terceirizagdo e morte no setor elétrico. Estudos e Pesquisas n. 50, marco de 2010.
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de estado minimo e desregulamentacdo da economia®. Essa visdo privatista seguiu
orientando a politica do governo que assumiu apos as eleicdes de 2018.

O principal instrumento da politica de privatizacdo, desde 2016, foi o Programa
de Parceria do Investimento (PPI) (Lei 13.334/2016), que contempla os setores de
energia, aeroportos, rodovias, ferrovias e petréleo. Ja o Decreto 8.893/2016 qualificou
como prioridade nacional, no setor de energia elétrica, a venda de seis distribuidoras® da
Eletrobras e a outorga das respectivas concessoes.

As tentativas de privatizacdo da Eletrobras, no entanto, foram antecedidas pela
adocdo, ja no terceiro trimestre de 2016, do novo Plano Diretor de Negdcios e Gestdo
(PDNG) para o periodo 2017-2021, um programa com enfoque em “forte reestruturagao
empresarial sob a ética de mercado, com énfase na reducdo dos custos de pessoal, como
ocorre em diversas empresas privadas do setor elétrico”. O PDNG previa, entre outras
acoes, a reducdo de 50% da forca de trabalho e medidas como a privatizagdo das
empresas de distribuicdo, o desinvestimento em Sociedades de Propoésito Especifico, a
reestruturacdo organizacional e um programa de aposentadoria incentivada (DIEESE,
2017 — NT 173).

Investimentos

No periodo de 2000 a 2020, os investimentos totais realizados pela Eletrobras
acumularam R$ 190,3 bilhGes em valores atualizados, resultando em uma media anual
de dispéndios de R$ 9,1 bilhdes. Os montantes mais elevados foram registrados entre
2010 e 2016, quando se concentraram 51% dos investimentos, em valores que
ultrapassaram a casa dos R$ 10 bilhdes, com destaque para os anos de 2011, 2013 e
2014, em que os investimentos foram superiores a R$ 15 bilhdes. Essa foi uma politica

deliberada, articulada e planejada para o fortalecimento da estatal, visando a expansdo

4 DIEESE, 2018. Empresas estatais e desenvolvimento: consideragcdes sobre a atual politica de
desestatizacdo. Nota Técnica 189, janeiro de 2018.

5 Essas seis distribuidoras, anteriormente estatais estaduais, foram objeto de processos de privatizagdo
na década de 1990 e, como nao houve interesse do setor privado em adquiri-las, foram entdo
federalizadas. Essas distribuidoras atendem aos consumidores dos estados de Alagoas, Piaui, Acre,
Rond6nia, Roraima e Amazonas.
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da infraestrutura de energia elétrica no pais, de modo a sustentar o crescimento
econdmico e social vivido naquele periodo, que resultava diretamente no incremento do
consumo de energia elétrica.

De fato, os expressivos investimentos realizados pelo grupo Eletrobras
viabilizaram esse crescimento, propiciando o acesso de mais domicilios a energia
elétrica, que chegou aos lugares mais longinquos e afastados do pais. Além disso, 0s
vultosos montantes despendidos tiveram papel relevante no impulsionamento da
economia com seus diversos efeitos multiplicadores, fomentando ndo somente o
crescimento econémico nacional, mas também das mais diversas localidades, e gerando
milhares de empregos diretos e indiretos em todo o Brasil. A andlise da trajetdria dos
investimentos demonstra tendéncia de crescimento constante entre 2008 e 2014, e queda
a partir de 2015, que se acentuou de forma significativa no periodo recente, quando a
empresa apresentou 0s mais baixos niveis de investimentos de sua historia. Em 2020, o
valor investido pela Eletrobras foi de apenas R$ 3,1 bilhdes, o que representou 19% do

valor investido pela empresa em 2013.

GRAFICO 1- Evolucdo dos investimentos realizados pela Eletrobras -
2000 a 2020 (em R$ bilhdes) - valores atualizados (IPCA)
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Fonte: Relatérios Anuais da Eletrobras
Elaboracdo: DIEESE
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Um comparativo entre o investimento realizado e a Receita Operacional Liquida
(ROL) revela que, em 2020, a empresa investiu o equivalente a 11% da sua receita,
percentual significativamente inferior ao verificado em 2013, por exemplo, quando
alcancou expressivos 47%.

Além da queda dos investimentos realizados pela empresa nos ultimos anos, 0s
dados analisados demonstram a reducéo do percentual de execucdo em relacédo ao que é
orcado, 0 que indica uma estratégia deliberada de corte de investimentos e de venda de
ativos importantes, fruto da nova estratégia de negdcios, que visa ao desmonte
deliberado da capacidade de investimentos do grupo. A estatal ndo participou dos
altimos leildes para expansdo da geracdo e transmissdo de energia no pais e nao
participa atualmente de nenhuma obra de expansdo importante.

A observacdo atenta das demonstraces contabeis do grupo e das manifestacoes
de seus representantes permite constatar que o termo mais recorrentemente utilizado é
“desinvestimento”, que se trata de um eufemismo para ocultar o processo de desmonte
que a empresa tem sofrido nos ultimos anos, com a reducdo da sua importancia nao
somente no setor elétrico, mas em toda a economia brasileira. O exame dos diversos
Planos Diretores de Negdcio e Gestdo (PDNG) da Eletrobras evidencia a intencéo de
reduzir a relevancia do grupo. Nesses planos, apresentados anualmente, registram-se
montantes de investimentos cada vez mais baixos, muito inferiores aos que a empresa ja
havia investido em momentos anteriores de sua historia recente. Os valores de
investimentos projetados e também realizados nos Gltimos anos ndo sdo condizentes
com o papel histérico desempenhado pela Eletrobras no desenvolvimento do pais.

Os indicadores econdmico-financeiros da Eletrobras, no entanto, ndo
corroboram o0s argumentos que preconizam que a queda expressiva dos investimentos
observada nos Gltimos anos seja decorrente de eventuais problemas financeiros. Ao
contrério, a geracdo de caixa anual da empresa tem sido significativa, atingindo quase
R$ 15 bilhdes, a Receita Operacional Liquida se aproxima dos R$ 30 bilhGes anuais e a
relacdo Divida Liquida/Ebitda, caiu de 9,5 em 2016 para 1,5 em 2020. Esses
indicadores demonstram a recuperagdo da saude financeira e aumento, nos ultimos anos,

da capacidade para realizacdo de investimentos.
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No aspecto operacional, ainda segundo os relatérios da empresa, houve um salto
de eficiéncia e de racionalizacdo de custos, além de terem sido concluidos todos 0s
investimentos contratados anteriormente. Esses investimentos realizados foram
fundamentais para a garantia de energia nos Gltimos anos.

Assim, ao contrario de indicar falta de capacidade operacional ou financeira, a
gueda dos investimentos no periodo recente € resultado de decisdo politica das seguidas
administracdes da empresa, com a intencdo deliberada de reduzir o tamanho da estatal e
sua relevancia para a sociedade brasileira. Desde o governo Temer, o foco das
administracdes € unicamente a privatizacdo. Os dados apresentados mostram, portanto,
que nao ha qualquer tipo de comprovacdo empirica que embase 0 argumento
preconizado pelos defensores da privatizacdo de que a empresa nao possui capacidade
de realizagdo de investimentos. A reducdo dos investimentos nos Gltimos anos é fruto de
decisdo de gestdo, que inclusive esta referendada em documentos relacionados ao seu

planejamento de médio e de longo prazo.

Lucros e dividendos

Além de possuir indicadores econdmico-financeiros robustos, a Eletrobras vem
apresentando lucros expressivos nos ultimos anos, demonstrando assim ser uma
empresa solida e também rentavel. Apenas nos ultimos trés anos, de 2018 a 2020, o
lucro liquido total acumulado pelo grupo foi de R$ 31 bilhdes.

Soma-se a relevancia da empresa para a sociedade brasileira em diversas
dimensGes, sua contribuicdo para as contas publicas nacionais por meio de repasses de
dividendos ao Tesouro Nacional. No periodo de 2000 a 2020, a Eletrobras repassou para
0 caixa da Unido o montante de 19,3 bilhdes de reais em dividendos, em valores
atualizados pelo IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado. Se
privatizada, esses aportes deixardo de ocorrer.

No governo Temer e, principalmente, no governo Bolsonaro, a ampliacdo de
dividendos distribuidos a Unido em funcdo do aumento dos lucros tem sido pratica
recorrente, 0 que tem levado as empresas estatais a adotarem medidas de gestdo privada
para gque o repasse seja mais volumoso. Esse é mais um elemento que contradiz 0s

argumentos defendidos pelos representantes da empresa com vistas a sua privatizacéo:
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de um lado, afirmam que a empresa ndo possui recursos para a realizacdo de
investimentos e, por outro, destinam os lucros gerados preferencialmente para o
pagamento de dividendos expressivos, que consomem importantes recursos do caixa.
Esse procedimento inverte a politica vigente em periodos anteriores, em que parcela
significativa dos lucros era revertida para realizacdo de investimentos pela prdpria
empresa. Para o0 ano de 2021, a Eletrobras prevé o pagamento de cerca de R$ 4 bilhdes
em dividendos, enquanto no ano de 2020, o0 montante destinado a investimentos foi de

apenas R$ 3,1 bilhdes.

Demissdes voluntarias e queda drastica no numero de empregados

Entre 2002 e 2011, o numero de trabalhadores do grupo Eletrobras cresceu cerca
de 30%, passando de 21.904 para 28.544, maior namero verificado no periodo
analisado. A partir de entdo, a forca de trabalho da Eletrobras passou a ter reducdes
continuas, com a implementacdo sistematica de planos de demissdes e de
aposentadorias incentivados.

De 2016 a 2020 houve queda expressiva do numero de trabalhadores na
empresa, com a eliminacdo de aproximadamente 10,7 mil empregos, o que reduziu o
quadro proprio de trabalhadores da empresa quase pela metade. No dltimo ano, a

Eletrobras operou com um contingente de apenas 13.803 trabalhadores.

GRAFICO 2 - Evolugdo do nimero de trabalhadores, Grupo Eletrobras
- 2002 a 2020 (em mil)
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Fonte: Relatérios Anuais da Eletrobras
Elaboracéo: DIEESE
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A proposta de privatizacdo da MP 1.031

A MP 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, que visa a privatizacdo da Eletrobras,
foi editada apds frustradas duas outras tentativas realizadas pela via legislativa, ou seja,
pela apresentacdo de projetos de lei ao Congresso Nacional — uma ainda no governo
Temer, em 2018, e outra no governo Bolsonaro, em 2019. A MP em questdo
praticamente reapresenta o contetdo do ultimo projeto de lei apresentado, cuja
tramitacdo ndo avancou e cujo conteudo ndo foi debatido pela sociedade. Com a
iniciativa encaminhada por Medida Proviséria, o debate publico praticamente ndo tem
ocorrido.

A exposicdo de motivos, de autoria do Ministério da Economia e do Ministério
das Minas e Energia, apoia-se no falso argumento, conforme j& demonstrado, da
incapacidade de investimento da Eletrobras para atender as necessidades da sociedade
brasileira.

O modelo de privatizacdo proposto prevé o aumento de capital social da
Eletrobras mediante subscri¢do publica de a¢des ordinarias, sem a participacdo da Unido
na subscricao, de modo que, ao final do processo, a Unido tera sua participacao reduzida
e deixara de ser acionista majoritario.

Os contratos de concessdo das usinas hidrelétricas da Eletrobras serdo renovados
por 30 anos, alterando o regime de cotas criado pela Lei 12.783, de 11 de janeiro de
2013, para 0 Regime de Producdo Independente®. Assim, a energia gerada por essas
usinas, que é injetada no sistema elétrico brasileiro a preco de custo, regulado pela
Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, passara a ser comercializada livremente
pelo setor privado, o que levara ao encarecimento da conta de luz para o consumidor
final. Essa operacdo implica ainda o pagamento a Unido de um bénus de outorga, cujo
montante acrescido de juros também contribuira para o aumento da tarifa de energia

elétrica no pais. O governo alega que pretende mitigar esse impacto, destinando 50% do

6 Esse “regime de cotas”, definido pela Lei 12.783/2013, garante a alocacdo de energia de usinas
hidrelétricas amortizadas para as distribuidoras de energia dos diversos estados ao custo de operagao e
manutencdo. Metade da energia de fonte hidrelétrica gerada pela Eletrobras é comercializada dessa
forma.
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bonus a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, responsavel pelo custeio de
subsidios presente nas tarifas de energia.

A privatizacdo esta condicionada a aprovacdo, pela assembleia geral de
acionistas, de reestruturacdo societaria para manter sob controle direto ou indireto da
Unido a Eletronuclear e a Itaipu Binacional. A assembleia deve aprovar ainda alteragfes
no estatuto social, de modo a limitar a 10% a participacdo individual no capital votante;
vedar blocos de acionistas que tenham nimero de votos superior a 10%; e criar acao
preferencial de classe especial — a chamada golden share — que da poder de veto a
Unido, circunscrito aos temas relacionados a propria limitacdo da participacdo de
acionistas ou blocos de acionistas a 10% do capital votante.

A proposta original prevé ainda a manutencdo do Cepel - Centro de Pesquisas
em Energia Elétrica por quatro anos ap6s a privatizacao, além da destinacdo de R$ 875
milhGes anuais, durante 10 anos, para revitalizacdo das bacias hidrogréaficas do Rio Sao
Francisco e das areas de influéncia dos reservatdrios das usinas de Furnas, bem como
reducdo de custos de geracdo de energia na Amazoénia, a partir de projetos de energia
renovavel e de interligacdo de localidades isoladas e remotas. A previsdo de garantia
legal desses aportes por um periodo de tempo limitado apenas corrobora a importancia
do controle estatal sobre os ativos em questéo.

As emendas aprovadas na Camara dos Deputados acrescentaram ao texto
original dispositivos que determinam a contratagdo de 6 GW de energia de usinas
termelétricas a gas natural; a reserva de parcela do mercado para Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) na expansédo da geragdo de energia; e a renovagdo de contratos de
usinas de fonte renovavel contratadas no &mbito do Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

A experiéncia internacional

Segundo dados do Relatorio Anual da Hydropower (Associacdo Internacional de
Energia Hidrelétrica), a capacidade instalada de energia elétrica proveniente de fonte
hidraulica totalizou, no mundo, 1.308 GW em 2019, sendo que 68% (886,17 GW)

Privatizacao da Eletrobras: risco para a soberania energética do pais

9



estavam concentrados em apenas 10 paises: China, Brasil, Estados Unidos, Canada,

india, Japdo, Russia, Noruega, Turquia e Franca.

TABELA 1 - Capacidade instalada de geracdo de energia hidraulica
Paises selecionados - 2019 (em GW)

Paises Capacid?gsvl)nstalada Pcaatggtizri)g g?g rr:icc)i :gfjliilcia F::aarlgi;(izri); ggg i?lsstgl?;dr;\a
(%) (%)

China 356,40 27,25 100,00
Brasil 109,06 8,34 54,20
Estados Unidos 102,75 7,86 75,00
Canada 81,39 6,22 87,50
india 50,07 3,83 92,44
Japéo 49,91 3,82 17,03
Russia 49,86 3,81 61,37
Noruega 32,67 2,50 90,00
Turquia 28,50 2,18 44,83
Franca 25,56 1,95 78,60
Subtotal 886,17 67,75 -

Total 1.308,00 100,00 -

Fonte: Hydropower (capacidade instalada); governos, agéncias reguladoras, empresas etc.
Elaboracdo: DIEESE

Em praticamente todos os paises que possuem maior capacidade mundial de
hidroeletricidade, a participacdo do setor publico é majoritaria ou integral, com excecéao
do Japdo, onde predomina a participagdo privada. Na Turquia, quase metade da
capacidade ainda esta sob o controle do governo, operada pela maior empresa de
energia do pais, a estatal EUAS. No Brasil, pode-se classificar o sistema de geragéo de
energia hidraulica como “misto”, dado que a participacdo do setor publico e do setor
privado é semelhante, ainda que a das empresas estatais seja superior. No ano de 2019,
0 grupo Eletrobras - responsavel por 42% do total - respondeu, juntamente com as
empresas estaduais Copel, Cemig, CEEE-GT e Celesc, por 54% do total da capacidade
de hidroeletricidade existente no pais.

No caso do Japéo, ainda que o setor privado seja preponderante na geracdo de
energia hidraulica, a maior empresa energética do pais, a Tokyo Eletric Power (Tepco) -

nacionalizada em 2012 em funcdo dos impactos do acidente nucelar da Usina de
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Fukushima - tem como maior acionista e controlador o governo japonés. Além disso,
entre os paises lideres em capacidade instalada de geracdo de energia hidroelétrica,
apenas seis possuem mais metade de sua matriz composta por energia hidraulica’ e em
todos eles o controle é exercido pelo setor publico, o que demonstra a importancia
estratégica dessa fonte de energia em todo o0 mundo.

Nos Estados Unidos e na India, ainda que o setor privado possua a maior
participacdo no mercado de geracdo de energia elétrica, o setor publico domina a
geracdo hidrdulica. Nos Estados Unidos, 75% da capacidade instalada sdo de
propriedade do setor publico, com destaque para a participagdo do Corpo de
Engenheiros do Exército dos Estados Unidos, do Escritério de Reclamacédo dos Estados
Unidos® e da Autoridade do Vale do Tennessee de propriedade federal, que, juntas,
somam 50% da capacidade total. Na india, atualmente, mais de 90% da capacidade
instalada existente (46,2 GW) estd sob o controle do governo federal ou de governos
estaduais.

O setor de transmissdo de energia, por sua vez, é controlado pelo Estado na
maior parte dos paises do mundo, por meio de suas empresas estatais. O exame
detalhado das informacdes indica que o setor é mais concentrado que o segmento de
geragdo. A maioria das nagbes o considera um setor estratégico, e ndo sdo raras as
situacGes em que se trata de um monopodlio do setor pablico, mesmo em nacdes com

dimens@es continentais e que possuem extensas redes de transmissao.

Estatizacdes no setor de energia elétrica no mundo

Em maio de 2020, o Instituto Transnacional (TNI) publicou o estudo The Future
is Public, Towards Democratic Ownership of Public Services, que apresenta um
levantamento de 1.408 casos bem-sucedidos de remunicipalizacdo e de

municipalizacdo/criagdo de servigos publicos em diversos setores de atividade

7 Noruega, Brasil e Canada.

8 Agéncia federal subordinada ao Departamento do Interior, que supervisiona a gestdo de recursos
hidricos e opera a maior UHE e também a maior unidade de geracdo de energia do EUA (Grand Coulle)
em termos de capacidade instalada.
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econbmica, envolvendo 2.400 cidades em 58 paises, no periodo de 2000 a 2019, com
destaque para as ocorréncias verificadas em paises desenvolvidos.

Os casos de remunicipalizacdo totalizaram 924 (66% do total), enquanto o0s
casos de municipalizagdo e/ou de criacdo de servigos publicos somaram 484 (34% do
total). Os paises em que houve maior ocorréncia foram Alemanha (411), Estados
Unidos (230), Franca (156), Espanha (119) e Reino Unido (110). Juntos, esses cinco
paises desenvolvidos concentraram 73% dos casos mensurados no mundo.

O setor de energia é 0 que possui mais casos de remunicipalizacdo, com um total
de 374, representando 27% do total, seguido por dgua (311) e prestacdo de servicos pelo
governo local (223), no qual estdo incluidos servicos de habitacdo, alimentacdo e
manutencdo de areas verdes, entre outros. A observacao mais detalhada das informacdes
indica que dos 374 casos verificados na area de energia, 305 (82%) ocorreram na
Alemanha, seguido por Espanha (18), Reino Unido (13) e Estados Unidos (11).

Entre as principais justificativas para a retomada dos servicos pelo poder publico
estdo a necessidade de um processo de transicdo da matriz energética para a energia
renovavel e que seja acessivel a populacdo; o avango na governancga energética, com a
democratizacdo do acesso aos servicos de energia, bem como a ampliacdo da
participacdo e do controle social, por meio, por exemplo, da implantacdo de conselhos
locais ou das proprias empresas, possibilitando maior envolvimento dos cidaddos nos
processos decisorios; a reducdo de tarifas; o combate a pobreza energética, mediante a
viabilizacdo do acesso da populacdo carente aos servigos basicos de fornecimento de
energia, 0 que, em alguns paises, impede, inclusive, a morte de milhares de pessoas em

funcéo da falta de aquecimento em suas residéncias no inverno.

O papel estratégico do controle estatal da geracdo e transmissao de
energia

Como se viu a partir da experiéncia internacional, as questfes de soberania e
seguranca energética, os desafios relacionados a transicdo energética e as demandas por
maior democratizacdo do acesso a energia elétrica ensejam o controle estatal no setor
nesse setor. Além disso, a condigdo de monopdlio natural caracteristica da geracao

hidrelétrica deve compreender o interesse coletivo envolvido na gestdo de bacias
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hidrogréficas, como vazdo dos rios, seguranga das barragens, preservagdo ambiental,
complementaridade com atividades econdmicas como a agricultura, a psicultura, o
turismo etc. No caso da transmissdo de energia, também um monopolio natural, é
fundamental destacar seu papel na integracdo e reducdo de disparidades regionais no
acesso a energia elétrica.

Um aspecto da MP 1.031, ja mencionado, ajuda a ilustrar a afirmacdo do
paragrafo anterior. Se privatizada, a empresa devera destinar R$ 8,75 bilhGes, ao longo
de 10 anos, para a revitalizacdo das bacias hidrograficas do Rio Sdo Francisco e das
areas de influéncia dos reservatdrios das usinas de Furnas, bem como para a elaboracédo
de projetos de energia renovavel e de interligacdo de localidades isoladas e remotas na
Amazonia Legal. Esse dispositivo deixa explicita a importancia do papel do Estado e a
evidente auséncia de “solugdes de mercado” para tais questoes.

Desse montante, os R$ 3,5 bilhdes destinados a revitalizagdo do Rio Séo
Francisco sdo considerados insuficientes. Segundo nota técnica da Aesel, estudos
indicam que serdo necessarios ao menos R$ 12 bilhdes so para revitalizar o rio. Apenas
uma das revitalizagdes exigiria, portanto, mais recursos que o previsto pela Medida
Provisoria para o0s trés projetos.

Além disso, o periodo de 10 anos em que a empresa - uma vez privatizada - se
obrigara a realizar tais aportes € bastante curto quando se considera o horizonte de
planejamento do setor elétrico e deve-se perguntar: quem se responsabilizard por essas
funcbes no futuro? No mesmo sentido, a eventual manutengdo do Cepel por apenas
quatro anos sinaliza o abandono da pesquisa e do desenvolvimento de tecnologia de

interesse da sociedade.

O papel da Eletrobras estatal na transicdo energética brasileira

No momento atual, ha um consenso sobre a necesséria articulacdo entre 0s
esforgos de recuperacdo da crise social, econdbmica e sanitaria e as medidas de
enfrentamento as mudancas climéticas, que envolvem a descarbonizacdo da economia e

a transicao para uma matriz energética sustentavel.
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A agenda real do setor elétrico no mundo hoje € definida a partir da transicao
energética, fruto da urgéncia do enfrentamento da crise climatica. No caso
desse setor especifico, essa transi¢éo é sinénimo de descarbonizacdo da matriz
de geracdo de eletricidade, implicando em mudanca radical da sua base de
recursos naturais, com a retirada do seu pilar tradicional, que sdo o0s
combustiveis fosseis (BICALHO, 2020).

O Brasil reune condicdes privilegiadas para cumprir essa agenda, seja pelo
grande peso da geracdo hidraulica na sua matriz elétrica, seja pelo potencial de
aproveitamento das fontes eélica e solar. Entretanto, em funcdo das limitacbes de
crescimento de oferta de energia de fonte hidraulica, as fontes edlica e solar terdo uma
participacdo cada vez maior. Ocorre que a energia dessas fontes renovaveis, em
expansao, € instavel e intermitente, enquanto a energia tradicional (das usinas
hidrelétricas) esta disponivel a qualquer momento, é facilmente despachavel e possui
um componente inercial que da estabilidade ao sistema. Outra condicdo que favoravel e
estratégica da energia tradicional é a forte interligacdo da matriz através das linhas de
transmissao.

Assim, na transicdo energetica, os reservatorios das usinas hidrelétricas da
Eletrobras deverdo assumir papel estratégico. Citando estudos do Laborat6rio Nacional
de Energia Renovavel dos EUA, FERRAZ afirma que “ ‘0 que realmente ajuda é a
estocagem hidrelétrica’’, pois os reservatorios “oferecem reservas operacionais, que
contribuem para o equilibrio instantaneo e de curto prazo e, igualmente, fornecem
reservas de regularizacdo, para ajustes de médio e longo prazo, em particular, oscilacées
sazonais”. Para a autora, “discute-Se a privatizagdo da empresa mais importante para a
seguranca de abastecimento do pais ignorando-se completamente os desafios da
transi¢do energética e seus impactos sobre a tarifa de eletricidade”. E ainda, a proposta
de privatizagdo “subestima os ativos da empresa e ignora o valor dos reservatdrios como
fonte de armazenamento e fonte de flexibilidade, assim como o papel ainda mais
estratégico que assumem os ativos de transmissao” (FERRAZ, 2020).

Nesse mesmo sentido, a transi¢do para uma matriz energética descarbonizada, a

ser idealmente garantida pela “energia firme” dos grandes reservatorios, exigira um
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pesado programa de investimentos em energia hidrelétrica e principalmente em energia
edlica e solar, que possa suplantar e reverter a tendéncia de aumento da participacdo de
usinas termelétricas nos proximos anos, conforme previsto pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)®. O Brasil possui enorme potencial de geracio de energia limpa a
partir das fontes edlica e solar que, se aproveitadas, poderdo no futuro economizar agua
dos reservatorios - garantindo seu papel de “bateria” - €, a0 mesmo tempo, evitar o
acionamento ou mesmo levar ao descomissionamento de usinas termelétricas, que sao
poluentes, além de muito mais caras. Acresga-se a isso que 0s grandes reservatorios da
Eletrobras podem ser parcialmente utilizados como plataforma para a instalacdo de

usinas solares flutuantes, reduzindo ainda mais o impacto ambiental.

Impacto da privatizagdo no aumento das tarifas de energia

Como se viu anteriormente, a onda de reestatizagdes de servicos de eletricidade
no mundo nos ultimos 10 anos teve como um dos motivos a elevacdo de precos apos as
privatizacdes ocorridas a partir de 1980. Na década seguinte, o Brasil iniciaria seu
programa de privatizacdes, que, no setor elétrico, atingiria principalmente as
distribuidoras de energia estaduais. O resultado foi 0 aumento da conta de energia,
desde 1995, muito acima da inflagdo apurada pelo IBGE'?. Este aumento penalizou
sobretudo os mais pobres, conforme se constata a partir da evolucéo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC). De 1995 a 2019, enquanto a inflacdo subiu
458,28%, a inflacdo da energia elétrica residencial, apurada pelo mesmo indicador,
subiu 1.020,09%. O gasto com energia elétrica, que comprometia, em média, 1,3% do
orcamento das familias em 1995, passou a representar 5,08% do gasto mensal em 2020.

A privatizacdo da Eletrobras, caso ocorra, contribuira para encarecer ainda mais
a conta de luz dos brasileiros. Atualmente, pouco mais de 40% de toda a energia gerada

pela empresa é proveniente de usinas hidrelétricas cujas concessdes foram renovadas no

9 Conforme o Plano Decenal de Energia 2030.

10 DIEESE, 2017. Privatizagdo, desnacionalizacao e terceirizagdo no setor elétrico. Nota Técnica n. 173,
marcgo de 2017.

11 O INPC mede a evolugao do custo de vida das familias com renda de até 5 salarios minimos.
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ambito da Lei 12.783/2013. Uma vez que essas usinas ja se encontravam amortizadas, a
energia por elas gerada passou a ser alocada em ‘“cotas” para as distribuidoras de
energia praticamente pelo custo de operagdo e manutencdo das usinas.

Por isso, essa parcela importante da energia da Eletrobras é a energia de fonte
hidrica, com o menor preco entre todas as geradoras brasileiras. Com a privatizag&o,
havera a “descotizacdo” dessas usinas e a energia gerada por elas passard a ser
comercializada a um pre¢o muito mais elevado, aumentando o custo de aquisicdo pelas
distribuidoras, que, por sua vez, sdo autorizadas pelo marco regulatério vigente a
repassar todo aumento para o consumidor.

Segundo a nota técnica da Aesel - Associacdo dos Engenheiros e Técnicos do
Sistema Eletrobras', essa energia gerada no regime de cotas, incluindo o custo do risco
hidroldgico, é vendida para as distribuidoras ao custo aproximado de R$93/MWh. Se
privatizada, poderd custar, pelo menos, R$155/MWh a partir de 2022, o que
representard um aumento de 67%. Considerando-se a participacdo dessa energia no
portfolio das distribuidoras, esse aumento provocaria, em media, um impacto de 14% na
conta de energia dos consumidores residenciais. Segundo célculos da nota técnica, a
destinacdo de parte do bdnus de outorga para a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) néo tera efeito relevante na reducdo do impacto tarifario (Aesel, 2021).

Entidades empresariais também preveem o aumento das tarifas de energia com a
privatizagdo. A Associagdo de Grandes Consumidores de Energia Elétrica (Abrace)
calcula um aumento de 10% na tarifa dos consumidores residenciais e de 20% para 0s

consumidores do setor produtivo que compram energia no mercado livre®,

12 Privatizacao da Eletrobras e impactos tarifarios para os brasileiros. Nota Técnica n. 7, de 10/05/2021.

13 Conforme matéria do site Canal Energia, de 19/05/2021. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53173547/mp-1031-termicas-podem-custar-r20-bi-ao-
consumidor-diz-abrace
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Consideragdes Finais

A agenda atual do setor elétrico no mundo € a da transi¢do energética e ndo a
transicdo para o mercado. A urgéncia dessa agenda foi acentuada pelos impactos da
crise sanitaria global e sua implementacdo no Brasil ficard seriamente comprometida
caso o Estado brasileiro abra méo do seu protagonismo no setor de energia elétrica com
a eventual privatizagdo da Eletrobras. Em um contexto de elevada incerteza e de
mudanca tecnoldgica, o direcionamento do investimento para a transicdo energética
dependera de escolhas politicas, orientadas pelo interesse publico e pelo compromisso
com o enfrentamento as mudancas climaticas.

A Eletrobras, além de possuir os ativos de geracdo e de transmissdao mais
estratégicos para tornar o Brasil uma referéncia na transicdo energética, possui ainda -
apesar dos programas recentes de demissdo incentivada - corpo técnico qualificado,
expertise inquestionavel, credibilidade e saude financeira para liderar esse processo.

Uma eventual privatizacdo da Empresa colocaria o Brasil a margem do esfor¢o
global pela transicdo energética, além de trazer enormes prejuizos para a sociedade
brasileira. As solucGes apresentadas pela MP 1.031/2021 em relacdo a revitalizacdo de
bacias hidrograficas, desenvolvimento de projetos na Regido Norte e pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico tém prazo de validade e sdo insuficientes, denunciando
por si mesmas a perspectiva de abandono futuro dessas agdes.

Além disso, sendo o mercado de energia pouco suscetivel a concorréncia, o
controle de parcela significativa do setor por uma empresa estatal cumpre papel
estratégico e de interesse publico por garantir a sociedade a possibilidade de atuar na
formacéo de precos. Se a empresa for privatizada, a populacdo brasileira perdera essa
ferramenta estratégica e serd impactada, de imediato, com uma elevagdo na conta de
energia estimada em 14%.

Ao longo da primeira tentativa de privatizacdo da Eletrobras, através de projeto
de lei apresentado pelo governo Temer em 2016, as entidades sindicais representativas
dos trabalhadores e a sociedade em geral participaram ativamente dos debates e
audiéncias publicas e o projeto, naquele momento, foi barrado. J& o projeto de lei

apresentado pelo governo Bolsonaro teve a tramitagdo inviabilizada pela pandemia,
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restando ao governo a tentativa de evitar, com a edigdo de uma medida provisoria, a
participacdo e a oposicdo da sociedade a privatizacdo da Eletrobras. Entretanto, as
entidades sindicais de trabalhadores do setor e de diversas categorias seguem

mobilizadas para barrar mais esse retrocesso.
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