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Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) classificou a Covid-
19 como pandemia. A doenga, que se caracteriza pela rapida disseminacdo, atingiu praticamente
todos os paises, sobrecarregando os sistemas de saude ao gerar uma demanda muito superior a
capacidade de atendimento a populacéo. O potencial de danos da enfermidade é enorme e tem

graves consequéncias sanitarias, sociais e econémicas.

Diante da letalidade da doenga e da auséncia, no curto prazo, de remédio ou vacina para
conter o avan¢o do contdgio em escala planetaria, a OMS recomendou, entre outras
providéncias, o isolamento e o distanciamento social como medidas eficazes para retardar a

velocidade da proliferacdo, orientacdo que tem sido adotada pela maioria dos estados nacionais.

Na América Latina, os efeitos da pandemia tendem a se potencializar, dada a expressiva
vulnerabilidade social que caracteriza a regido e ao baixo crescimento econémico regional nos
altimos anos. Segundo a Cepal (Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe), a AL

ja acumulava sete anos de baixo crescimento e a crise atual tende a ser a pior de sua historia’.

Para além dos impactos na organizacao e producdo da economia, a magnitude da doenga
sobrecarregou todo o complexo de satde publica e privada do Brasil?, colocando em risco a
capacidade de oferta de leitos em hospitais, a disponibilidade de equipamentos médicos
hospitalares e laboratoriais especificos, Kits de testes, ventiladores e respiradores®, produtos de

esterilizacdo e limpeza, além dos essenciais equipamentos de protecao individual e coletiva.

Em estudo atual, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tracou um
panorama da distribuicdo da oferta de servicos e equipamentos hospitalares essenciais para o
enfrentamento da Covid-19* como leitos de UTIs (unidades de terapia intensiva), respiradores,

médicos e enfermeiros, por unidades da Federacdo. O caso especifico dos respiradores,

1Disponivel em https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-covid-19-levara-maior-contracao-atividade-
economica-historia-regiao-caira-53

2 Varios estados brasileiros ja estdo no limite de atendimento em relagado ao total de leitos de UTI disponiveis pelo
SUS, conforme matéria da Rede Brasil Atual https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/04/a-gente-
esta-no-limite-e-vai-piorar-alerta-sanitarista-da-ufri-sobre-covid-19-no-brasil/

3 Entre as empresas especializadas nesse segmento, ha quatro fabricantes brasileiros de respiradores, que tém
precos entre 20 mil e 200 mil reais. Além da Leitsung, que esta atuando em parceria com a WEG, o pais tem a
VentLogos, KTK e Magnamed (Fonte: https://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKBN21Q00S-OBRDN,
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,industria-so-supre-ate-70-dos-respiradores, 70003255984 ).

4 Estudo disponivel em: https://covid19.ibge.gov.br/
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equipamentos utilizados para ventilagdo mecanica em pacientes com dificuldades respiratorias,
merece destaque. Em dezembro de 2019, o Brasil contava com 62 mil desses aparelhos,
somadas a rede hospitalar pablica e privada. No Distrito Federal, observa-se a melhor
distribuicdo desses equipamentos: sdo 63 unidades para cada 100 mil habitantes. Na outra
ponta, estd 0 Amapa, com apenas 10 respiradores por 100 mil habitantes.

GRAFICO 1
Ndmero de respiradores em uso narede publica e privada para cada 100 mil habitantes,
Brasil - dezembro de 2019
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Fonte: IBGE. Portal Covid-19
Elaboragdo: DIEESE

A escassez de determinados produtos, insumos e equipamentos, no entanto, € mundial
e tem exigido que se encontrem alternativas para suplantar essa crise gravissima. A China foi o

primeiro pais a detectar o coronavirus e, mesmo sendo um dos maiores produtores de
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respiradores do mundo, teve que aumentar a produgdo em pelo menos 10 vezes para atender a

demanda interna e externa pelo equipamento®.

Diante dessa emergéncia sanitaria, é crucial fortalecer o Sistema Unico de Satde (SUS),
bem como o Complexo Industrial da Satde (CIS)®, tornando-os vetores estruturantes do
enfrentamento a pandemia no curto prazo. Também se torna evidente a urgéncia de uma agenda
nacional de longo prazo que conduza a trajetdria de desenvolvimento econdmico e social e

garanta soberania ao pais em uma area tdo relevante como a dos cuidados com saude.

Nesse sentido, 0 combate a crise exige esfor¢o de “guerra” e ndo pode prescindir de
planejamento, coordenacdo e articulagdo dos atores governamentais nas esferas da Unido,
estados e municipios, assim como da comunidade cientifica, do setor produtivo e das entidades

sindicais representativas dos trabalhadores.

A reconversdo industrial € um dos instrumentos a ser acionado em crises dessa
proporc¢do. Esse processo consiste na rapida transformacdo de plantas industriais dotadas de
relativa flexibilidade produtiva e que estejam operando com baixa utilizacdo da capacidade
instalada, transformando-as em unidades produtivas adaptadas emergencialmente para a
producéo de bens ou equipamentos de primeira necessidade temporariamente escassos. Assim,
e considerando 0 momento atual, parte da industria brasileira pode e deve ser rapidamente
adaptada, visando produzir produtos, insumos, componentes, materiais de reposi¢cdo, bens

consumiveis e equipamentos médico-hospitalares destinados a salvar milhares de vidas.

A adaptacdo de plantas fabris para a producdo de itens especificos, quando bem
implementada, pode ndo sé reduzir os gargalos em segmentos mais sensiveis, como contribuir
para a manutencdo de empregos e para mitigar a queda abrupta da atividade econdmica,

mantendo a demanda efetiva, tanto no presente, quanto em futuro proximo.

O tema ndo é novo e experiéncias internacionais bem-sucedidas em situacGes similares

podem ser analisadas e tomadas como exemplo, como as adotadas durante a 22 Guerra Mundial.

5 Fonte: Revista Fortune. Dsiponivel em https:/fortune.com/2020/03/25/world-ventilator-demand-10-times-
available-china-coronavirus/
6 Também denominado Complexo Econdmico Industrial da Saude (Ceis) em diferentes documentos

governamentais e referéncias académicas. Optou-se, nesta Nota Técnica, por usar a expressdo Complexo
Industrial da Saude.
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Como aponta o historiador estadunidense Mark Wilson (2020)7, cinco fatores foram decisivos

para o sucesso das iniciativas tomadas naquela ocasiao:

1. compras publicas pelo governo norte-americano;

2. estimulos a cooperacdo interempresarial no esforco de reconversao
industrial;

3. investimento estatal na construcdo de novas fabricas para a ampliacdo da
oferta de equipamentos, componentes e insSuMos;

4. substituicdo de importacdes na maior velocidade possivel;

5. criacdo de novos tributos para apoiar o financiamento da reconverséo.

A adaptacéo de plantas industriais para fabricacdo de produtos e equipamentos voltados
a necessidades especificas foi adotada por muitos paises na 22 Guerra Mundial. Os Estados
Unidos mobilizaram todo o parque industrial para o esforgo de guerra, passando a produzir

navios, aeronaves, tanques, armas, projéteis e veiculos em alta escala.

Para viabilizar esse esfor¢o, 0 governo norte-americano garantiu a compra de toda a
producdo realizada pelas fabricas envolvidas. Além disso, houve intensa cooperacdo entre o
governo e as empresas no compartilhamento de projetos e técnicas construtivas, assegurando a
producéo simultanea de pecas, equipamentos e motores de aeronaves, em grande escala, com a
reconversdo das montadoras de veiculos em produtoras de material bélico®. O prdprio carro
utilitario Jeep surgiu a partir da demanda do governo norte-americano para a fabricacéo de 640

mil unidades de um veiculo especifico para atuar na guerra®,

No Brasil, também houve iniciativas nesse sentido, como a Fabrica Nacional de Motores
(FNM), construida para produzir motores aeronauticos durante a 22 Guerra Mundial, e adaptada,
posteriormente, para fabricar pecas para maquinas industriais, eletrodomesticos e, finalmente,
para a fabricacdo de caminhdes que ficaram conhecidos como "FeNeMé”, em referéncia a sigla
da empresal®. Um terceiro exemplo é o da Companhia Eletromecénica Celma (atualmente GE

Celma), situada em Petrdpolis e inicialmente voltada para a fabricacdo de equipamentos

7 Disponivel em: https://www.politico.com/news/magazine/2020/03/19/coronavirus-defense-production-world-war-
two-lessons-135814

8 Prado (2007)

9 Oliveira (2020).

10 Ver Histoéria Geral da Aeronautica Brasileira. Rio de Janeiro: INCAER, 1990; RAMALHO. José Ricardo. Estado-
Patréo e luta operaria: o caso FNM. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989; VIEGAS, Jodo A. Vencendo o Azul: Histéria
da Industria e tecnologia aeronautica no Brasil. Sdo Paulo: CNPqg, 1989.
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eletromecénicos, fabricacdo e manutencdo de eletrodomésticos, ferramentas elétricas e
autopecas. A partir de 1957, a empresa passou a fazer a manutencdo de motores aeronauticos a

pistdo e, em seguida, de turbinas.

Esta Nota Técnica, que discorrera sobre a necessidade e a importancia da reconversao
industrial diante da pandemia da Covid-19, esta estruturada em trés secfes. Na primeira, sera
apresentado o registro das iniciativas recentes de reconversdo produtiva em alguns paises e em
estados brasileiros. A segunda secdo contemplard o Complexo Industrial da Saude e o potencial
de investimentos publicos e privados que nele vém sendo realizados, além de apresentar
proposicBes de politicas publicas visando estimular a reconversdo industrial no pais. A terceira
secdo relne estimativas de impactos da reconversio e da pandemia no pais
(CEDEPLAR/UFMG, IE/UFRJ e CEPAL).

As iniciativas recentes diante da pandemia da Covid-19

Diante dos impactos negativos causados pela disseminacdo da Covid-19 sobre os
sistemas de salde da maioria dos paises e dada a concentracdo da producdo de equipamentos e
insumos médicos em paises como india e China??, alguns paises adotaram as seguintes medidas
para a reconversdo produtiva: a) retirada de algumas restri¢Ges regulatorias; b) incentivos para
a formac&o de consdrcios voluntarios ou conversdo compulséria de algumas empresas; ¢) apoio
financeiro e fiscal para reconversio?. No Quadro 1, a seguir, sdo sistematizadas algumas dessas

iniciativas.

11 Desde 2003, quando morreram na China 774 pessoas em decorréncia da Sars (Sindrome Respiratéria Aguda
Severa), 0 pais alterou protocolos e procedimentos, além de fortalecer a produgcédo de equipamentos e insumos
médicos internamente. Fonte: Revista Isto é Dinheiro. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/china-
aprendeu-as-licoes-do-sras-para-combater-novo-virus/

12 A Carta ledi 995 aborda especialmente esse tema.
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QUADRO 1

Iniciativas de reconverséo industrial para o
enfrentamento do coronavirus, paises selecionados, 2020

Pais Iniciativa/producéo Empresas envolvidas Observac@es
Ha ainda equipes de
Reino 30 mil ventiladores, no Airbus, Ford Rolls-Royce, Férmula 1, como
Unido projeto Ventilator Challenge | Microsoft, Dell, Siemens, Haas, McLaren,
UK Dyson (Aspiradores de P6) Mercedes, Red Bull e
Williams.
O primeiro lote, de
30 mil ventiladores/ GM’. Tesla, Ford, Toyota, 6.132 unidades, sera
EUA . Boeing, Foxcomm, NASA, Lo
respiradores X . entregue no inicio de
Medtronic, Ventec Life Systems junho
Testes produzidos
Mascara facial. Mondi Gronau, (produtora de demonstraram elevada
Alemanha Prodyc;éo de 10.000 filmes impressos e de silicone): confiabilidade 95% de
respiradores Dragerwerk AG Respiradores certeza, resultado dos
Testes ultrarrapidos para C- L. exames é de até trés
19 Bosh e laborat6rio Randox horas.
Criou linhas de crédito
especificas para
producédo e
reconversdo produtiva
China Respiradores, insumos, Shenzhen Mindray Bio-Medical | além de reduzir
consumiveis, pecas. Electronics Co impostos para
investimentos em
areas especificas da
saude
. Projeto para quadruplicar a | Parceria da Siare Engineering Lote.de 2.000
Italia ~ . respiradores, a ser
producéo de respiradores. com as Forcas Armadas 2
entregue até julho.
Subvencéo financeira de
= 30,6 milhdes de ienes para
Japao ~ :
a reconversdo de linhas de
producao
Consorcio entre as empresas
Air Liquide, o grupo PSA, que
Franca 10 mil respiradores relne as empresas

automotivas Peugeot e Citroén,
Schneider e Valéo

Fonte: DIEESE, a partir de noticias divulgadas em sites nacionais e internacionais

No Brasil, o governo federal anunciou medidas para 0 combate a pandemia, entre as

quais estdo algumas relacionadas - de forma direta ou indireta - a reconversdo industrial.
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Foram estipuladas, por decretos, medidas de carater tributario, determinando reducéo
ou isencdo temporaria de aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Até o final
de setembro de 2020, as aliquotas do IPI foram zeradas para artigos de laboratério ou de
farméacia, luvas e termometros clinicos®3; e reduzidas para outros 15 produtos essenciais contra

a pandemial®.

Também foi decretada a reducéo temporaria para zero do Imposto de Importagdo (11)*°
de 33 grupos de mercadorias classificadas nos cadigos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), que incluem 222 itens prioritarios para o combate a Covid-19'°. E importante registrar
que, nos Gltimos 10 anos, 220 desses itens foram importados; 216, exportados; e apenas um - 0
tecido sintético de gramatura especifica utilizado na confeccdo de equipamento de protecao
individual - ndo constava da balanca comercial brasileira nesse periodo. A renlncia fiscal

estimada para essa medida é de R$ 26,6 milhdes®’.

Alem disso, o governo federal anunciou investimentos da ordem de R$ 703
milhGes em compras publicas com dispensa de licitagdo. Segundo o Ministério da Economia,
foram realizadas 997 dispensas de licitagédo para a aquisi¢do de insumos de prevengéo e
enfrentamento a pandemia, como alcool em gel, sabonete liquido, termdmetros digitais,
mascaras e equipamentos mais complexos, como respiradores. Ainda foi divulgada a liberacéo
de R$ 2 bilhdes destinados a montagem de trés mil novos leitos emergenciais de UTI, 15 mil
respiradores, cinco mil monitores e 80 milhGes de mascaras cirdrgicas, por meio de uma linha
especial de crédito operada pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social)®8.

J4 a inciativa denominada Mais Manuten¢do de Respiradores pretende viabilizar a
entrada em operacgéo de 3,7 mil aparelhos que estdo paralisados por falta de manutengédo. Esse

projeto envolve o Ministério da Economia, o Ministério da Saude e parceiros privados, como o

13 Edicao extra do Diario Oficial da Unido, o Decreto 10.302/2020.

14 Decreto 10.285/2020, de 20 de margo.

15 Essa medida deve reduzir os pregos de insumos importados, uma vez que, no curto prazo, o Brasil deve seguir
importando diversos insumos e componentes, mesmo que se adote uma relevante substituicdo de importa¢des no
segmento. A taxa de cambio, que alcangou o patamar de R$ 5,40, é um elemento adicional de complexidade no
momento atual.

16 O detalhamento dos referidos itens sera realizado na segéo 2.

17 Resolugao Camex n° 17 de margo de 2020.

18 Disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-apoio-
emergencial-coronavirus
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Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), além das empresas Arcerlor Mittal, Fiat,
Ford, General Motors, Honda, Jaguar Land Rover, Renault, Scania, Toyota e Vale, juntamente

com a Associacéo Brasileira dos Engenheiros Clinicos (Abeclin) *°.

Outras organizacdes empresariais, como a Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimag), Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e
Equipamentos Médicos e Odontologicos (Abimo) e Associagdo Brasileira da Industria de
Ferramentais (Abinfer) declararam estar envolvidas em iniciativas voltadas a producdo de

equipamentos escassos e sensiveis.

Na mesma direcdo, foram desenhadas ou implementadas ac6es articuladas por governos
estaduais brasileiros, voltadas a fabricacdo de produtos e equipamentos sensiveis e, direta ou

indiretamente, relacionadas ao esforgo de reconversao industrial.

O Quadro 2, a seguir, apresenta um balanco das acbes voltadas as demandas
emergenciais no cenério da pandemia de Covid-19. S&o registradas varias iniciativas, que
envolvem universidades, centros de pesquisa, empresas privadas e organizacdes publicas
(governo federal, fundagOes e governos estaduais). Alguns desses projetos estdo no campo das
intencdes, outros sairam do papel, mas ainda merecem acompanhamento e avaliagao apurados,
além de coordenacdo institucional. Iniciativas como essas pressupdem agOes articuladas que
possam garantir lisura nos processos, bem como certificacdes de qualidade e licitagdes dentro

de parametros legais e éticos.

19 Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-04/ministerio-da-
economia-mapeia-respiradores-quebrados-no-brasil
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QUADRO 2

Iniciativas estaduais de reconverséo ou de ampliagao da producéo de produtos para o Complexo da Saulde

Estados

Iniciativas

Sao Paulo

Duas empresas alocadas na incubadora do Hospital Albert Einstein e apoiadas pela Fapesp desenvolveram sistema automatico
de detecc¢éo térmica a distancia, que identifica a febre com alta preciséo;

Empresa de S&o Paulo apoiada pela Fapesp estabeleceu parceria com um grupo de empresas para produzir 6,5 mil
ventiladores pulmonares para o Ministério da Saude até agosto de 2020;

Mercedes Benz, em parceria com o Instituto Maua e a USP, anunciou a producgao de um respirador (protétipo) de baixo custo;

Scania, Toyota, Honda e General Motors estdo realizando a manutencéo de respiradores e ventiladores pulmonares
danificados ou sem uso;

Projeto de engenharia biomédica apoiado pela Unifesp busca viabilizar impressao em 3D de pecas para respiradores;
Leroy Merlin, do varejo de materiais de construgdo, esta utilizando cinco impressoras 3D para a produgdo de mascaras faciais;

Engenheiros da Escola Politécnica da USP desenvolveram ventilador pulmonar emergencial Inspire - prot6tipo de baixo custo,
gue foi aprovado nos primeiros testes no Instituto do Coracéo do Hospital das Clinicas (HC).

Rio Grande do
Norte

Hering e Guararapes, ambas do setor do vestuario, firmaram acordo com o governo do Rio Grande do Norte para a producéo
de 7 milhdes de mascaras de pano por 78 oficinas de fornecedores.

Santa Catarina

A empresa de energia WEG anunciou que esta adaptando suas plantas industriais para produzir 50 respiradores por dia, em
parceria com a fabricante de respiradores Leitsung;

Assentados do MST adaptaram destilador para produzir até 200 litros de alcool em gel 70%.

Bahia

Ford, em Camacari, anunciou a producédo de méascaras e participa da for¢ca-tarefa formada pelo Senai/BA para a recuperagéo
de respiradores mecéanicos;

A empresa Mondial, fabricante de eletrodomésticos, esta produzindo, na Bahia, 40 mil protetores faciais para o combate a
Covid-19;

O governo da Bahia anunciou um protocolo de inteng8es com a empresa Biogeoenergy, com investimentos de R$ 60 milhdes
para a producéo de respiradores. A fabricagcdo dos respiradores deve ter inicio em junho, em Camacari (Cimatec Park), em
area total de 1.000 m2 e com tecnologia 100% nacional. A expectativa € produzir até 100 respiradores por dia.

continua...
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... continuagao
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Estados

e Iniciativas

Rio de Janeiro

A Petrobras esta apoiando a Coppe-UFRJ na producdo de protétipos de ventiladores pulmonares mecéanicos. A
Companhia disponibilizou uma impressora 3D e um sensor de oxigénio que serd usado nos testes para garantir o nivel
correto de oxigenacao dos aparelhos;

A Peugeot, no Rio de Janeiro, esta utilizando impressoras 3D para produzir protetores faciais;

Ambev, fabricante de cervejas, esta produzindo 500 mil unidades de alcool em gel, além de méascaras, por meio de
impresséo 3D, em diversas plantas no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Rio Grande do Sul

General Motors, em Gravatai, participa da manutencdo de respiradores;

Parana

A Federacado das Industrias do Estado do Parand (Fiep) anunciou que estd a frente de um esforco de producédo de
mascaras, luvas, equipamentos de protecdo hospitalar, alcool em gel (produzido pela industria de tintas, aerossol e
vernizes). Segundo a Fiep, as empresas do Parana estdo produzindo cerca de 7 milhGes de itens para um cronograma
de 60 dias;

Volvo e Renault disponibilizaram engenheiros para auxiliar o Senai na manutencéo de respiradores;.

Mato Grosso do Sul

Segundo a Federagdo das Industrias de Mato Grosso do Sul, foram doados 40 mil litros de alcool em gel 70% pelas
usinas do setor sucroenergético, em parceria com uma cervejaria que envasou o0 material em frascos de 1 litro.

Fonte: DIEESE, a partir de consultas na imprensa local e nacional, em governos estaduais e federacdes de industrias dos respectivos estados
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Complexo Industrial da Saude e proposicdes de politicas publicas

Primeiramente, serd aqui apresentado um breve historico do Complexo Industrial da

Salde, para que se compreenda a importancia do segmento.

Em 12 de maio de 2008, através de decreto assinado pelo entdo presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, foi criado o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude (Gecis), sob
coordenacdo do Ministério da Salde e com participacdo de outros ministérios e entidades
reguladoras, 0 que denota seu carater articulado e de abordagem sistémica. O objetivo do Gecis
estava associado a promogao “de medidas e a¢des concretas visando a criacdo e implementagao
do marco regulatorio brasileiro referente a estratégia de desenvolvimento do governo federal
para a area da salde, segundo as diretrizes das politicas nacionais de fortalecimento do
complexo produtivo e de inovacgdo em salde, bem como propor outras medidas complementares
(BRASIL, 2008)”.

O Complexo Industrial da Saude se configura como pilar estruturante do SUS,
articulando e fortalecendo a relacdo entre inovacdes, estruturas produtivas e servicos de salde,

o0 que Ihe confere carater sistémico e representa importante avango na saude publica do pais.

A atual situacdo de pandemia, que exige imediata ampliacdo da oferta de insumos,
componentes e equipamentos médico-hospitalares, bem como a atuacdo estatal interfederativa
e coordenada, assevera a relevancia estratégica desse complexo produtivo, tanto para a¢des

curativas como para preventivas.

Entretanto, o préprio modelo institucional que deu corpo ao CIS tem sido desmantelado
desde o biénio 2016/2017, com a extingdo do Gecis, por ato expresso do entdo presidente
Michel Temer. Em 2019, o atual governo extinguiu o Departamento responsavel pela gestdo do
Complexo Industrial da Saude e a Coordenacdo de Equipamentos e Materiais Médicos, a qual

caberia a designacdo das estratégias de fornecimento de respiradores, mascaras, luvas e afins.

Desse modo, o enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil da-se em meio a um
cenario de fragilizacdo estrutural do Estado brasileiro - com o mote do “Estado minimo”-, do

sistema nacional de ciéncia e tecnologia, da base industrial do pais e da propria estrutura do
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SUS, que caracterizam os quatro pilares da politica industrial voltada a saude publica, como

aponta Carlos Gadelha, um dos gestores envolvidos na estruturacio do CIS%.

Em artigo? recente, assinado com o ex-ministro da Salde, José Gomes Temporao,
Gadelha apresenta reflexao critica sobre a fragilizacdo e a relevancia do CIS, ressalta o papel
das compras publicas na alavancagem da producdo local e indica trés diretrizes a serem
consideradas neste momento, destacando a importancia fundamental da Fiocruz no ambito

institucional, tecnolégico e produtivo:

1. retomada da capacidade de coordenagdo do governo federal, com base na
estrutura de governanga ja experimentada com o Grupo Executivo do Complexo

Industrial da Saude (Gecis);

2. investimento na capacitacdo tecnoldgica e produtiva da industria voltada ao

sistema publico de saude; e

3. elevacdo do conteudo tecnoldgico do SUS em todas as frentes de atendimento e
atuacgéo, seja no cotidiano de operacéo, seja na gestdo de uma crise de proporgoes

globais, a exemplo da atual pandemia.

Cabe aqui ressaltar a vulnerabilidade brasileira em relacdo a necessidade de importagao
de suprimentos essenciais de salde. A dependéncia externa, além de provocar impactos
negativos sobre a balanca comercial, também esbarra, no momento, em problemas relacionados
a reducdo do fluxo da cadeia logistica global, seja por fechamento de fronteiras, alfandegarias

ou por restricdo de exporta¢des por parte de alguns paises.

O Complexo Industrial da Saude foi responsavel por mais de US$ 92 bilhdes em
importacdes entre 2010 e 2019. Deve-se, no entanto, frisar que ha grande dificuldade para
identificar os produtos relacionados a esse complexo industrial, uma vez que a cadeia produtiva

envolve diversos setores. De maneira geneérica, pode-se classificar os dados em dois grupos

20 Ver  Gadelha; Dweck. Programa da  série  Crise, (IE- UFRJ) Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=H_ULXU_g6pk Acesso em: 11/04/20.

21 Carlos Gadelha é, atualmente, professor e pesquisador da Fiocruz, onde também coordena o Grupo de Pesquisa
“Desenvolvimento, inovagdo e complexo econémico industrial da saude”, e coordenador de prospeccao
tecnolégica da Fiocruz. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/04/tecnologia-em-saude-brasil-
nao-pode-ficar-de-joelhos.shtml 19/04/2020
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setoriais. O primeiro esta relacionado a industria farmacéutica e o segundo, a fabricacdo de

equipamentos hospitalares.

Como mostra o Grafico 2, as importacdes ultrapassaram US$ 10 bilhdes em 2014,
apresentaram declinio nos trés anos seguintes e depois obtiveram leve alta. As exporta¢des, por
outro lado, mantiveram-se estaveis. O saldo da balanga comercial em 2019 foi negativo em US$
8,3 bilhoes.

GRAFICO 2
Balanca Comercial do Complexo Industrial da Satude22, 2010-2020*
(em US$ milh&o FOB)
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Fonte: Comex Stat, MDIC
Elaboracéo: DIEESE
Obs.: até marco de 2020

Em relacdo a origem das importacBes, em 2019, nota-se que ha distin¢cdes nos dois
grupos. No caso dos produtos farmacéuticos, Alemanha, Estados Unidos e Suica, paises onde

se encontram as matrizes de grandes laboratorios, respondem por 44% do total importado pelo

22 Neste estudo, para produtos relacionados a industria farmacéutica, foram utilizados todos os itens do capitulo 30
(Produtos Farmacéuticos) da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). J& para os equipamentos hospitalares,
foram utilizadas as posi¢cdes 9018, 9019, 9020, 9021, 9022 e 9023 e todas as que constam no capitulo 90
(Instrumentos e aparelhos de 6ptica, de fotografia, de cinematografia, de medida, de controle ou de precisao;
instrumentos e aparelhos médico-cirargicos; suas partes e acessorios).
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Brasil. J& os equipamentos médico-hospitalares ~sdo importados predominantemente dos

Estados Unidos, China e Alemanha, que somam 56%.

TABELA 1
Distribuigdo das importagdes brasileiras do Complexo Industrial da Saude,
por pais de origem, segundo grupos setoriais 2019 (em %)

Produtos Farmacéuticos Eqwﬂgrsnpei?;?asrgedlco-
Alemanha 17,6% | Estados Unidos 28,7%
Estados Unidos 16,4% | China 14,6%
Suica 10,1% | Alemanha 12,4%
Italia 6,2% | Japéao 5,1%
Bélgica 5,2% | Suica 4,1%
india 4,9% | México 3,9%
Franca 4,4% | Irlanda 3,3%
Irlanda 4,1% | Franca 3,1%
Dinamarca 3,7% | Coreia do Sul 2,4%
Porto Rico 3,6% | Porto Rico 1,9%
Demais paises 23,9% | Demais paises 20,5%

US$ 7,3 bi US$ 2,5 bi

Fonte: Comex Stat, MDIC, 2020
Elaboracdo: DIEESE

Certamente, ha grande dificuldade para identificar quais dos itens importados poderiam
ser produzidos internamente. Contudo, a pauta da balan¢a comercial dos Gltimos 10 anos
registra 751 itens, 651 deles exportados e importados, o que pode sugerir que sdo produzidos

no pais.

Adicionalmente, de acordo com dados da Pesquisa Industrial Anual (P1A), do IBGE,
em 2017, a industria farmacéutica no Brasil representava aproximadamente 2,0% do Valor
Bruto da Producéo Industrial e, segundo informagdes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), do Ministério da Economia, empregou, em 2018, cerca de 102 mil trabalhadores diretos
em 771 estabelecimentos. A industria de fabricacdo de instrumentos e materiais para uso

médico e odontolgico, por sua vez, em 2018, empregou 39 mil trabalhadores diretos®. A

23 A inddstria de fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico esta inserida no item
“Fabricacao de produtos diversos”, o que dificulta a apuragdo mais precisa do valor de sua produgéo. O numero
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ampliacdo da oferta dessas producGes, com certeza, repercutiria favoravelmente no nivel de

emprego.

No que diz respeito ao potencial brasileiro para retomar um volume expressivo de
investimentos no Complexo Industrial da Saude, cabe considerar diferentes perspectivas e
alternativas. No plano do investimento publico, compete avaliar inicialmente o potencial de
pesquisa e desenvolvimento em que se destacam instituigdes e ndcleos de exceléncia, como a
Fiocruz ou o Instituto Butantd, ao lado de universidades expressivas no campo da biomedicina,
da farmacologia e da engenharia biomédica, como a Universidade de S&o Paulo, a Universidade
Federal do Estado de S&o Paulo, a Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade
Estadual de Londrina e mais um grande nimero de universidades - em especial, federais — que

se dedicam as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Na esfera subnacional, destacam-se varios casos bem-sucedidos de inovagéo localizada,
como os complexos de servigos de salde em torno de Recife (PE). No caso de equipamentos
médico-hospitalares, vale citar Ribeirdo Preto, no interior do estado de SP, que tem tradi¢do na
area de saude e cuja prefeitura mantém a incubadora Supera. Ainda é importante mencionar
cidades como Campinas, Sao Carlos e Londrina, que, em torno de referéncias universitarias,

mostravam relevante concentracdo de empresas e empregos no inicio da década passada.

A ampliacédo de investimentos governamentais na capacitacdo cientifica e tecnolégica
para dar sustentacdo ao Complexo Industrial da Satde coloca-se como a primeira questdo a ser
equacionada. Um caminho a ser avaliado é a utilizagdo dos recursos dos fundos publicos, como
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e o Fundo de Garantia para a

Promocao de Competitividade, ambos voltados a pesquisa e desenvolvimento.

Entretanto, e considerando a preméncia para o enfrentamento da pandemia, além de
opcao estrutural para alavancar o Complexo Industrial da Salde, esses recursos podem também
se constituir em fontes de financiamento para a reconverséo industrial em carater emergencial.
Medida semelhante valeria para a canalizagdo de recursos especificos por meio das fundages

estaduais de amparo a pesquisa.

de trabalhadores foi apurado na Rais, por meio das CNAEs Subclasse: 3250701, 3250702, 3250703, 3250704 e
3250705.
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No campo da industrializacdo, sdo imprescindiveis os investimentos federais, em
especial do BNDES, sejam na retomada do esforco estrutural ou na escalada emergencial, como
sera visto adiante. Para além do BNDES, deveria caber a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuaria (Embrapa) liderar projetos e processos empresariais de capacitacao tecnoldgica
no médio prazo e de reconversao emergencial no curto prazo, se necessario, mediante parcerias
com estruturas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que se dediquem aos segmentos de

insumos, componentes e equipamentos médico-hospitalares.

No ambito estadual ou regional, os bancos publicos remanescentes, a exemplo do BNB
(Banco do Nordeste do Brasil), BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul),
BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) e Bandes (Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo ), deveriam contar com forte apoio institucional para a mobilizacdo de

recursos voltados ao Complexo Industrial da Saude.

No setor privado, seria necessario viabilizar condigdes para a competitividade sistémica
e 0 eventual crescimento sustentado das empresas, com base em mecanismos tributarios e
tecnologicos voltados a retomada da trajetoria do Complexo Industrial de Salde, equacdo nada
trivial. Reverter o desmonte em curso desde 2016 significa recolocar essa retomada como
elemento estratégico de uma politica nacional de desenvolvimento - hoje inexistente - cujo

objetivo central seja a constituicdo de uma nova estrutura industrial.

O debate sobre a relevancia de politicas publicas dirigidas ao fomento de iniciativas de
reconversdo industrial ganhou a cena em todo o planeta. Como mencionado anteriormente, a
dependéncia de equipamentos e insumos importados revelou-se fator de imensa vulnerabilidade
dos sistemas nacionais de salde - ou mesmo continentais, como no caso da Unido Europeia -,

em especial em paises com grande territdrio e populacao, condigcdo em que se inclui o Brasil.

A pandemia trouxe, portanto, para o centro da agenda publica, o tema da reconversao
industrial, e, mais que isso, da retomada de iniciativas estruturais para o fortalecimento do
Complexo Industrial da Sadde. Isso leva a necessidade da urgente formulacdo de politicas

publicas orientadas a reconverséo.

A Tabela 2 revela a grande diversidade de produtos prioritarios que obtiveram reducgéo

temporaria da aliquota do Imposto de Importacdo. Além de produtos farmacéuticos e de
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equipamentos médico-hospitalares, observam-se insumos variados, equipamentos de protecao
individual (EPI), instrumentos mecanicos auxiliares, cadeiras de roda, entre outros. Os
destaques em italico na Tabela referem-se aos itens mais divulgados pela midia, como

respiradores, luvas e mascaras.
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TABELA 2

Lista de reducao temporaria das aliquotas do imposto de importacdo para combate
a Covid-19, por capitulo NCM, com destaque para itens selecionados

Valor das Importacdes

Lista por capitulo NCM com destaque para itens selecionados QLéaer}:fne;de em 2019 (em US$
Milhdo FOB)
17 - Acglcares e produtos de confeitaria 1 0,5
22 - Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 3 8,5
25 - Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 1 10,3
28 - Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais 8 629
preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos '
Oxigénio 1 0,9
29 - Produtos quimicos organicos 40 461,2
30 - Produtos farmacéuticos 51 3.325,2
33 - Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados 1 38.0
e preparacdes cosméticas ’
34 - Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacdes para lavagem, preparacdes
lubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de conservacao e limpeza, 4 174
velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para modelar, "ceras" para dentistas e '
Comp
38 - Produtos diversos das indUstrias quimicas 3 363,6
39 - Plasticos e suas obras 9 659,9
40 - Borracha e suas obras 5 2415
Luvas para cirurgia, de borracha vulcanizada, ndo endurecida 8,1
48 - Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 3 34,8
55 - Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas 1 231
56 - Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e cabos; 7 840
artigos de cordoaria !
59 - Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para usos 1 188
técnicos de matérias téxteis '
61 - Vestuario e seus acessorios, de malha 1 39,4
Luvas, mitenes e semelhantes, de malha, impregnadas, revestidas ou recobertas, de
plasticos ou de borracha
62 - Vestuario e seus acessorios, exceto de Malha 6 56,0
Luvas, mitenes e semelhantes 1 4,4
63 - Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias téxteis,
. 2 38,2
calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante, usados; trapos
65 - Chapéus e artefatos de uso semelhante, e suas partes 1 8,2
72 - Ferro fundido, ferro e aco 1 19,3
73 - Obras de ferro fundido, ferro ou ago 4 329,8
76 - Aluminio e suas obras 4 156,8
84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e 14 14131
suas partes ’ ’
Bombas de vacuo 1 33,2
Esterilizadores médico-cirdrgicos ou de laboratério 1 4,4
85 - Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacéo ou
de reprodugdo de som, aparelhos de gravagéo ou de reproducado de imagens e de som 12 2.824,0
em televisdo, e suas partes e acessorios
87 - Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e 3 131
acessorios '
90 - Instrumentos e aparelhos de 6ptica, de fotografia, de cinematografia, de medida, de
controle ou de preciséo; instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; suas partes e 36 1.724,9
acessorios
Agulhas para suturas 1 9,3
Aparelhos de oxigenoterapia 1 37,1
Aparelhos de ozonoterapia e outros de terapia respiratéria 1 40,7
Méscaras contra gases 1 3,0
Oculos de seguranca 1 13,3
Respiradores automaticos (pulmdes de ago) 1 0,0
Respiratérios de reanimacéo 1 6,2
Termdmetros clinicos, de liquido, de leitura direta 1 0,1
Total 222 11.972,5

Fonte: Camex, Comex Stat — MDIC, 2020
Elaboracdo: DIEESE
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Com efeito, a relacdo de itens prioritarios para o enfrentamento da pandemia pode

influenciar

politicas pulblicas emergenciais. A seguir, considerando 0 contexto e as

especificidades da situacdo brasileira, sdo apresentadas algumas diretrizes para orientar o

delineamento da politica de estimulo a reconversao industrial.

a)

b)

Diante da evidente impossibilidade de se contar com o atual governo federal como
articulador, a coordenagdo dessa iniciativa deve ser de responsabilidade dos
governos estaduais, por meio das Secretarias de Saude, que centralizariam toda a
demanda por insumos, componentes e equipamentos médico-hospitalares;
A reconversdo industrial deve ter objetivos claramente estabelecidos e prioridades
definidas, entre as quais recomendam-se especificamente: equipamentos de
protecdo individual (EPI) para a linha de frente do SUS, insumos considerados
criticos; equipamentos medico-hospitalares; mobiliario hospitalar e estruturas
voltadas a construcao de hospitais de campanha; e equipamentos de prote¢do para
manejo de 6bitos;
O delineamento das iniciativas estaduais e as estratégias de implementacéo devem
considerar uma série de condicionantes de sucesso para eficacia e efetividade, entre
as quais se destacam:
e capacidade de coordenacdo e planejamento dos governos estaduais;
e controle e garantia das operacOes de logistica para o adequado
funcionamento das industrias envolvidas, contemplando frota de veiculos
e meios de transporte; equipes de logistica do portdo para fora das fabricas;
autorizacdes de passagem nas vias necessarias para o transporte de
insumos e produtos envolvidos na iniciativa emergencial;
e intenso envolvimento das equipes de engenharia e manutencdo para a
adaptacao rapida de planos, linhas e dispositivos;
e estabelecimento de mecanismos de estimulo a cooperagdo entre empresas;
e mobilizacdo seletiva de trabalhadores das inddstrias envolvidas;
e linhas de subvencdo e/ou financiamento voltadas a reconverséo,
abrangendo adaptacdo ou construcdo de plantas fabris, compras de

insumos e projetos de substituicdo de importacoes;
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e utilizacdo dos recursos dos fundos publicos, como o Fundo de Garantia
para a Promogdo de Competitividade e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, para promocao de projetos de
reconversdo industrial e pesquisas de desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao;

e garantia de compras publicas dos bens ofertados pelas iniciativas de
reconversdo, com recursos do SUS e sob demanda das secretarias

estaduais de governo.

Impactos da reconverséao industrial e da pandemia: estimativas

Ainda séo poucos os estudos gque estimam os impactos de uma reconversao produtiva
no contexto atual. Em um deles, realizado pelo Cedeplar/Nemea UFMG?*, estima-se que uma
injecdo governamental de recursos da ordem de R$ 60 bilhGes nos setores emergenciais teria
impacto positivo de cerca de 0,8% no Produto Interno Bruto; de 1% no emprego; e de 0,6% nas
importaces. Caso se aplicasse o dobro desse valor (R$ 120 bilhdes), como se estima ser

necessario, esses impactos agregados seriam potencialmente duplicados.

Outro estudo produzido recentemente pelo Grupo Industria e Competitividade (GIC-
IE-UFRJ) estima os impactos®® da Covid-19 sobre os agregados econdmicos e setores
produtivos no Brasil para 2020. Para a analise, consideram-se trés diferentes cenarios: otimista,
referéncia e pessimista. Em todos, estimam-se efeitos brutais sobre o PIB, emprego, renda e

arrecadacao de impostos. Pelas estimativas dos economistas do GIC/IE-UFRJ:

e PIB — no cenério pessimista, o PIB brasileiro podera registrar retracdo de
até 11%, neste ano. No cenario otimista, a queda estimada é de 3,1%); e,

no cendrio de referéncia, de 6,4%;

24Disponivel em https://pesquisas.face.ufmg.br/nemea/2020/03/25/a-pandemia-do-corona-virus-no-brasil-
demanda-emergencial-de-setores-relacionados-a-saude-e-impactos-economicos

25 (GIC- IE-UFRJ — 2020) A pesquisa utiliza modelo desenvolvido com base na matriz de insumo-produto - o que
permite avaliar tendéncias no consumo, exportacdes e investimentos desagregados em 123 bens e servicos - e
apresenta os resultados para agregagdo em 12 setores produtivos, com base na classificagdo das Contas
Nacionais do IBGE.
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e Setores Econbmicos —em um cenario pessimista, a queda estimada podera
ser de 10,5%; no cenério otimista, de 3,0%; e no cenario de referéncia, de
6,1%. Os setores de construcdo, inddstrias extrativas, inddstria de
transformacéo e comércio estdo entre os mais afetados;

e Emprego - O potencial de destruicdo de empregos é enorme em qualquer
cenario. No otimista, prevé-se reducao de 4,7 milhdes de ocupacgbes; no de
referéncia, de 8,3 milhdes; e no pessimista, de 14,7 milhdes. Segundo as
estimativas, as atividades de comércio e outras relacionadas aos servigos,
somadas, contribuem com mais da metade da potencial reducdo das
ocupacdes em 2020. Segundo os autores do trabalho, os setores mais
afetados tém salario médio inferior ao dos setores menos afetados;

e Impacto Fiscal — Os cenarios sobre arrecadacdo de impostos apontam
retracdo de 4,1%, 8,2% e 13,9% nos cenarios otimista, de referéncia e
pessimista, respectivamente. As estimativas de queda da arrecadacao, nos
trés cenarios, sdo superiores as de retracdo do PIB. A indlstria de

transformacéo reponde por 70% da prevista perda de arrecadacéo.

Com relacdo aos possiveis impactos da pandemia no contexto regional da América
Latina e Caribe, no qual o Brasil esta inserido, um documento langado recentemente pela
Cepal?®® reforca a importancia da articulacdo estatal em nova estratégia de insercdo da regidao na
economia internacional, com incluséo da retomada de politicas de desenvolvimento industrial
visando ao adensamento das cadeias produtivas locais, sobretudo de setores estratégicos, como
0 Complexo Industrial da Saude.

Consideracgoes finais

A magnitude do impacto da pandemia e a capacidade de reagdo e potencial resiliéncia
de cada pais dependerdo das estruturas econémicas e das capacidades produtivas existentes. O

processo de adensamento do Complexo Industrial da Satude no Brasil precisa contar com as

26 Observatério Covid-19 Impacto econémico y social en América Latina y el Caribe Disponivel em:
https://www.cepal.org/es/temas/covid-19
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capacidades do setor privado, das universidades, das instituicdes de fomento e de pesquisa?’,
dos bancos publicos de fomento, tendo o Estado nacional como coordenador de acGes
emergenciais e também estruturantes?®®, por meio de atuacdo sistémica de planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo, que repercutam em curtissimo prazo sobre a

capacidade de resposta do SUS.

O Estado nacional deveria ser o principal indutor de formulacdo de politicas publicas
orientadas a reconversdo industrial, assumindo compromisso irrestrito no financiamento e na
garantia de aquisicdo de materiais e equipamentos do Complexo Industrial da Saude, que deve

se configurar como pilar estruturante do Sistema Unico de Satde (SUS).

Porém, na auséncia do governo federal no papel de articulador dessa iniciativa, 0s
governos estaduais, por meio das secretarias de saude ou dos consoércios interestaduais

recentemente formados, devem assumir o planejamento e a coordenagao das agoes.

O bobnus dessa iniciativa poderé ser observado no médio e longo prazo, na perspectiva
mais ampla de reindustrializacdo, possibilitando reduzir ou reverter a dependéncia de
equipamentos e insumos importados, garantindo maior equilibrio na balanca comercial do setor

e melhores condi¢Oes para o desenvolvimento de politicas de saude publica.

27 A partir de uma série de instituicdes brasileiras de referéncia internacional, como a Fiocruz.
28 \Ver Mazzucato (2014, 2020) e Gadelha e Dweck (2020).
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