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'Nota Tecnica_

PEC 6/2019: o substitutivo aprovado na Comissao
Especial

A Comissdo Especial criada na Camara dos Deputados para examinar a Proposta
de Emenda Constitucional n® 6/2019, da reforma da Previdéncia e Assisténcia, aprovou
texto substitutivo em 4 de julho de 2019. O texto conserva muitos pontos importantes da
PEC original, mas também traz substanciais alteragdes em relacdo ao que havia sido
encaminhado pelo poder Executivo. Esta Nota sintetiza e comenta algumas questdes
centrais do substitutivo aprovado na Comissdo, comparando-as tanto com o texto inicial

da PEC quanto com as atuais regras previdenciarias.

A desconstitucionalizac&o foi mantida

A desconstitucionalizacdo de regras previdenciarias, um dos pontos mais
controversos da proposta de reforma encaminhada pelo governo, foi em grande parte
mantida pela Comissdo. No texto original, eram retiradas da Constituicdo, para definicdo
em leis complementares, as regras parametricas do RGPS e dos RPPSs, como idades de
concessao, caréncias, formas de célculo de valores e reajustes dos beneficios. Ao mesmo
tempo, eram constitucionalizadas obrigacdes que recaiam sobre estados e municipios
referentes a organizacdo e ao funcionamento dos RPPSs e dos RPCs (Regimes de
Previdéncia Complementar) dos servidores.

O substitutivo mantém no texto constitucional as idades minimas de
aposentadoria dos servidores da Unido e dos segurados do RGPS, inclusive trabalhadores
em sistema de economia familiar e professores. Entretanto, a desconstitucionalizagéo foi
seguida em varios pontos, pois:

a) remete-se para lei complementar a definicdo do tempo de contribuicdo e
demais critérios de concessdo da aposentadoria pelo RPPS da Unido, bem
como das idades e outras condicBes especiais para as aposentadorias de
servidores com deficiéncia, policiais® e os que trabalham expostos a agentes
nocivos;

b) idades minimas, tempo de contribuicdo e demais critérios para a

aposentadoria de servidores estaduais e municipais passam a ser definidos

Y Incluem-se os policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, policias legislativas
e agentes penitenciérios e socioeducativo.
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nas respectivas constituicbes, leis organicas, leis complementares e
ordinarias;

c) prevé-se que futura lei complementar federal ira estabelecer normas gerais
de organizacdo e funcionamento dos RPPSs, remetendo ao texto da
Constituicdo os temas que deverdo ser tratados por essa legislacao;

d) delega-se a leis ordinérias a fixacdo, em carater permanente, da maioria dos
parametros de concessao de beneficios do RGPS, com destaque para o tempo
minimo de contribuicdo para a aposentadoria (inclusive de aposentadorias
especiais), a regra de célculo do valor das aposentadorias e o conjunto de

regras para a concessao da pensao por morte.

Como comentado em notas técnicas anteriores?, a desconstitucionalizagdo dos
parametros previdenciarios cria incertezas para os segurados em relacdo aos beneficios
que obterdo futuramente, a partir de contribui¢6es ao sistema. As mudancas na legislacédo
infraconstitucional podem ser aprovadas com maior facilidade do que emendas
constitucionais e, por isso, estdo mais expostas as conjunturas politicas de curto prazo.
No caso dos RPPSs, além dessa incerteza, soma-se a probabilidade de que as leis
estaduais e municipais estabelecam parametros diferenciados entre si, criando

disparidades de condicdes entre servidores de mesmas carreiras.

Mudancas no orcamento da Seguridade Social e a privatizacdo da
Previdéncia

A proposta original da PEC 6 reorganizava o sistema de protecdo social da
Constituicdo, mudando o financiamento e a definicdo de Seguridade Social, além de
ampliar a participacao da iniciativa privada na previdéncia ou sua total privatizacao, por
meio da implantacdo do novo regime de capitalizacdo individual, alternativo ao atual
regime de reparticdo. Relembrando, na Constituicdo, a Seguridade integra a garantia dos
direitos sociais a saude, a assisténcia e a previdéncia, para 0s quais prevé orcamento
proprio, com fontes multiplas de financiamento. A Previdéncia Social, por sua vez, toma
a forma do Regime Geral, de natureza universal e obrigatéria, sob responsabilidade do

Estado e organizado em sistema de repartigdo simples.

2 DIEESE - Nota Técnica n° 203 - PEC 6/2019: a desconstrucéo da Seguridade Social.
DIEESE - Nota Técnica n® 211 — PEC 6/2019: o substitutivo do relator da Comissédo Especial.
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a. Mudanga no orgamento da Seguridade Social

Uma das grandes inovagOes da Constituicdo de 1988 foi garantir receitas
vinculadas ao orcamento da Seguridade Social, atribuindo-lhe a devida prioridade. Esse
orcamento é Unico, ndo havendo segregacédo entre as areas da previdéncia, da salde e da
assisténcia, em conformidade com a esperada integracdo das acOes a serem executadas.
A PEC original propunha a segregacdo contabil do orcamento da Seguridade, e essa
medida foi mantida pela Comissdo, inclusive determinando que as rubricas de receitas e
despesas vinculadas a cada area sejam especificamente identificadas, reforcando a
intencédo do texto original.

O substitutivo aprovado, porém, ndo acatou a proposta original de lancar para
dentro do orcamento da Seguridade a previdéncia dos servidores publicos federais, como
propds 0 Executivo. Essa medida evita que se acrescente a esse orgcamento contas de
despesas maiores do que de receitas, o que dificultaria sobremaneira o reequilibrio
financeiro, mesmo havendo a retomada do crescimento econémico.

No substitutivo, foi mantida a proposta original de excluir a DRU -
Desvinculagdo das Receitas da Unido - em relagcdo as receitas da Seguridade. Hoje, a
Desvinculagdo deduz em 30% a arrecadagdo de contribuices sociais® destinadas a
Seguridade, o que representa cerca de R$ 115 bilhdes, em 2019, segundo o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual.

Ainda em relacdo ao orcamento da Seguridade Social, foi mantido o dispositivo
da PEC que destina 28% dos recursos do PIS/Pasep (Programa de Integracdo
Social/Programa de Formacédo do Patrimoénio do Servidor Publico) ao BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Social*). Esses recursos haviam sido inicialmente
redirecionados para 0 RGPS, o que eliminaria por completo o repasse para o banco,
ameacando sua capacidade de desempenhar funcdes de fomento da atividade produtiva
para a promocdo do desenvolvimento econémico. Essa ideia foi abandonada pela
Comissao.

Por fim, ainda no que diz respeito ao financiamento da Previdéncia e da
Seguridade, o texto aumentou de 15% para 20% a aliquota da CSLL (Contribuicdo Social

Sobre o Lucro Liquido) para os bancos. Outros segmentos do setor financeiro (corretoras,

3 A DRU n3o incide sobre as contribuigcdes previdenciarias de empregadores e de trabalhadores.
4 Considerando que a arrecadacgdo do PIS/Pasep deixa de sofrer a incidéncia da DRU, de 30%,
o percentual de destinagdo de 28% mantém a situacdo atual de repasse de 40% daquela
arrecadacéo.
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distribuidoras, seguradoras, bolsas de valores etc.) ficaram de fora desse aumento,
conservando as aliquotas em 15%.

b. Retirada da proposta de regime de capitalizagéo

A Comisséo suprimiu inteiramente a criagdo do regime de capitalizacdo
individual - uma das pecas centrais na proposta do governo para a chamada “Nova
Previdéncia”. A PEC 6/2019 propunha que, por meio de lei complementar, fosse
implantado um regime previdencidrio no modelo de capitalizacdo em contas individuais
e alternativo ao RGPS e aos RPPSs. Este regime de capitalizagdo, que prescinde de
contribuicdes previdenciarias patronais (na chamada “carteira verde-amarela”),
concorreria de forma predatdéria com os regimes publicos de reparticdo, que sofreriam

perda de arrecadacdo, levando a privatizacdo da previdéncia.

c. Ampliacdo do espaco para o setor privado na Previdéncia

O texto aprovado, porém, mantém a possibilidade de provimento do atendimento
pelo setor privado de beneficios ndo programados®. Atualmente, a Constituicdo limita tal
possibilidade ao seguro acidente de trabalho. Com o texto, que reproduz a PEC original,
beneficios como a pensdo por morte, o auxilio doenca (incapacidade temporaria), a
aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente), o salario-maternidade, entre
outros, mediante lei complementar poderao ser atendidos pelo setor privado, abrindo uma
enorme avenida para a privatizacdo do sistema. Atualmente, cerca de 43% das despesas
do RGPS séo relacionadas aos beneficios ndo programados, entre 0s quais se destaca a

penséo por morte.

A reestruturacao dos RPPSs

Na versdo aprovada na Comissdo, a Emenda Constitucional ndo tem vigéncia
imediata para os estados, o Distrito Federal e os municipios. Para estes entes publicos, a
reforma s entrard em vigor se eles aprovarem legislacdo especifica para tanto e que
atenda a algumas exigéncias estipuladas na Constituicdo. Essas exigéncias incluem a

supressdo dos direitos previdenciarios estabelecidos nas Emendas Constitucionais 41 e

5 Beneficios ndo programados sdo aqueles cuja concesséo depende de eventos nio previsiveis,
como a morte, a invalidez, a doenca, o0 acidente e a recluséo.
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47 e a autorizagdo para a cobranga de contribuicdes previdenciérias, ordinarias e
extraordinarias, de servidores aposentados e pensionistas.

Ainda que estados e municipios tenham sido excluidos da reforma, foi mantida
a proposta da PEC de ter um dispositivo constitucional determinando que lei
complementar federal regulamente a organizacéo e o funcionamento dos RPPSs em geral.
Essa lei complementar deverd tratar da extin¢cdo dos regimes proprios, do modelo de
arrecadacdo e utilizacdo de recursos; da fiscalizacdo e controle social; da definicdo de
equilibrio atuarial; da criacdo de fundo previdenciario para a garantia de solvéncia do
sistema e vinculagdo de bens e ativos; da responsabilizacdo dos gestores; da adeséo a
consorcio publico; e dos parametros de contribuicdo previdencidria dos entes e dos
servidores, aposentados e pensionistas. Foi também preservada a vedagdo do uso de
recursos dos fundos previdenciarios para outros fins que ndo o pagamento de beneficios
e despesas dos regimes proprios, bem como a aplicagdo de sancGes no caso de
descumprimento de regras. Também foi mantida a proposta original de vedacéo, no texto
constitucional, a existéncia de mais de um RPPS e de mais de um 6rgédo gestor em cada
ente federativo.

O texto introduziu a proibicéo da criacdo de Regimes Proprios de entes publicos.
Com isso, o ente publico que, até a data de promulgacdo da Emenda, néo tiver instituido
RPPS, ndo mais podera fazé-lo, ou seja, tera que manter os servidores vinculados ao
Regime Geral. Esse Gltimo dispositivo estabelece tratamento anti-isonémico entre 0s
entes federativos, o que afeta principalmente os municipios. Por outro lado, o substitutivo
determina uma série de condigdes a serem cumpridas pelo ente publico, caso este decida
extinguir seu RPPS, migrando os servidores para 0 RGPS e compensando-o do eventual
onus dessa migracao.

Embora a definicdo de aliquotas e bases de contribui¢cdo dos RPPSs tenha sido
desconstitucionalizada, o texto aprovado preconiza que estados e municipios que
aprovarem legislacdo validando a reforma deverdo adotar, no minimo, a aliquota de
contribuicdo valida para o RGPS ou, se houver déficit atuarial, a aliquota do RPPS da
Unido. Uma sintese das mudancas nas aliquotas de contribuicdo é apresentada mais a
frente, quando sdo discutidas as principais mudancgas paramétricas propostas.

O substitutivo manteve a exigéncia que constava na PEC original de que sejam
criados regimes de previdéncia complementar (RPC) para os servidores de cada ente
publico que tiver RPPS instituido. Para tanto, deve ser aprovada uma lei de iniciativa do

poder Executivo local em um prazo de dois anos a contar da promulgacdo da Emenda
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Constitucional. Essa medida tem repercussdo principalmente para estados e municipios
com RPPS que até o momento ndo instituiram previdéncia complementar. A criagdo de
tais regimes gera custos de transicdo ndo despreziveis, pois 0s entes terdo que arcar com
os beneficios de servidores antigos, ao mesmo tempo em que havera menores aportes de
contribui¢des dos novos funcionarios (parte dessa arrecadacdo ira para o fundo de
aposentadoria complementar). Além disso, para os servidores, a implementacao implicara
a limitacdo do valor dos beneficios pagos pelo RPPS ao teto do RGPS.

O substitutivo, ademais, manteve a permissao proposta pela PEC original para
que o plano de previdéncia complementar dos servidores seja administrado por entidade
aberta de previdéncia. Atualmente, o RPC dos servidores publicos s6 pode ser
administrado por entidade fechada de previdéncia complementar (popularmente
conhecida como “fundo de pensdo”), que ndo € uma entidade tipica de mercado, ndo tem
fins lucrativos e na qual os servidores ndo sdo meros clientes, pois participam da
governanga. Ou seja, este dispositivo também amplia a possibilidade de atuacdo da

iniciativa privada na area da previdéncia.

A desconstitucionalizacéo dos parametros dos RPPSs

Em relacdo aos RPPSs, a Comissdo aprovou texto que delega a legislacédo
especifica, a ser aprovada por cada ente publico, definicbes de amplo leque de questdes.
No artigo 40 da Constituicdo, que trata dos RPPSs, sdo mantidas como regra permanente
a previsao dos tipos de aposentadoria por incapacidade, voluntaria e compulséria, bem
como a idade minima de aposentadoria voluntaria dos servidores da Unido. Os demais
entes federativos deverdo definir essas idades nas respectivas constituicdes estaduais ou
leis organicas municipais.

Em relacdo as aposentadorias especiais por deficiéncia, dos policiais e por
atividades com exposicdo a agente nocivo, os critérios diferenciados de concessdo sdo
admitidos nos dispositivos constitucionais, mas a definicdo precisa € remetida a lei
complementar de cada ente. Como a Comissdo rejeitou a aplicacdo das regras de
inatividade dos militares das forcas armadas aos policiais militares e bombeiros dos
estados, os critérios de aposentadoria desses servidores também dependerdo da legisla¢éo
especifica. Aos professores da rede publica de ensino basico ficou assegurada na

Constituicdo a reducdo de cinco anos nas idades minimas em relacdo aos demais
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servidores, mas o tempo de atividade exclusiva no magistério a ser exigido seré fixado

por lei complementar de cada ente.

No texto aprovado na Comissao, passam a ser definidos em leis especificas de
cada ente os demais requisitos para a concessdo das aposentadorias (tempo de
contribuicdo, tempo no servico publico e no cargo) e das pensdes por morte; a regra de
calculo do valor da aposentadoria; o critério de atualizacdo dos valores utilizados nos
calculos dos beneficios; e os critérios de concessdo do abono de permanéncia®, que fica
limitado ao valor da contribuicdo previdenciaria. S80 mantidos na Constituicdo, com
validade geral, os limites minimo e maximo do valor dos proventos - ou seja, 0 piso de
um salario minimo e o teto do RGPS, respectivamente - e a vedacdo a acumulacdo de
aposentadorias a conta de regime proprio.

Também vao ser definidas por legislacdo ordinaria de cada ente as aliquotas e
bases para as contribui¢cbes dos servidores, aposentados e pensionistas. Além das
contribuigdes ordinarias, quando houver déficit atuarial, o ente estard autorizado a
ampliar a faixa de incidéncia da contribuicdo de aposentados e pensionistas para o valor
que supere o salario minimo (e ndo para o que supere o teto do RGPS) e, se isso ndo for
suficiente para equacionar o déficit, a instituir cobrancas extraordinarias aos servidores
ativos, aposentados e pensionistas. Como aludido anteriormente, estas condicGes sao pré-
requisitos para que a Emenda Constitucional tenha validade para cada ente federativo.

Enguanto novas leis complementares e ordinarias ndo forem aprovadas, fica
mantida a legislacdo em vigor para os estados e municipios.

A Comissdo manteve, como no texto original, a vinculacédo obrigatdria ao RGPS
de ocupantes de cargos eletivos. Para 0s que atualmente ocupam esses cargos e que ndo
manifestem o interesse em se desvincular dos regimes previdenciarios especificos, o
projeto estipula regra de transicdo com pedagio de 30% sobre o tempo que falta para
completar as contribuicGes exigidas, cumprida idade minima para a aposentadoria de 62

anos, a mulher e de 65, o homem.

5 O abono de permanéncia € um beneficio concedido ao servidor publico que, tendo preenchido
0S requisitos para a aposentadoria voluntaria, opta por permanecer na ativa. Atualmente, as
regras desse abono garantem a percepcao de valor igual ao da contribui¢cdo previdenciaria do
servidor.
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Mudancas paramétricas que reduzem despesas previdenciarias e
aumentam receitas

Como no texto original da PEC 6/2019, as mudancas propostas pelo substitutivo
aprovado na Comissdo impactam os trabalhadores de forma imediata, em funcdo dos

novos parametros para a concessao de beneficios previdenciarios.

a. ldade minima aumenta

Em relagdo ao RGPS, foi mantido no texto da Constituicdo a idade minima de
aposentadoria - ou seja, a Comissdo ndo acolheu a proposta do governo de
desconstitucionaliza¢do desse ponto -, mas confirmou a eliminagéo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Seguindo a PEC, a Comisséo elevou a idade de aposentadoria das
mulheres dos atuais 60 para 62 anos, permanecendo inalterada a idade de 65 anos para 0s
homens. Contudo, em sentido contrario a proposta do governo, foi preservada na
Constituicdo a atual idade de aposentadoria dos trabalhadores rurais, (inclusive da
agricultura familiar) fixada em 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem.

Ainda sobre o RGPS, o substitutivo permite que lei complementar defina
critérios diferenciados de idade e tempo de contribuicdo para a concessdo de
aposentadoria as pessoas com deficiéncia, de aposentadorias especiais por exposicdo a
agentes nocivos e de aposentadoria para professores. Enquanto essa lei complementar ndo
for aprovada, a pessoa com deficiéncia podera se aposentar pelas regras atuais, sem idade
minima, cumprindo tempo de contribuigdo que varia de 20 a 33 anos, dependendo do sexo
e da severidade da deficiéncia, ou mediante 15 anos de contribuicdo e idades de 55 anos,
para a mulher, e 60 anos, para 0 homem. Mas em relacdo a aposentadoria por exposicao
a agentes nocivos, a Comissdo manteve a proposta da PEC de estabelecer idades minimas
de aposentadoria de 55, 58 ou 60 anos, a depender do tempo de exposi¢cdo de 15, 20 ou
25 anos, respectivamente. Para a aposentadoria dos professores, a idade sera de 57 anos,
para mulher, e 60 anos, para homem, condicionada a 25 anos de contribui¢do exclusiva
no magistério do ensino basico. Ou seja, a Comissdo aprovou a imposicdo de idade
minima para a aposentadoria especial e para os professores.

Quanto as idades minimas de aposentadoria para os servidores do RPPS da
Unido, a Comisséo aprovou a elevacdo de 55 para 62 anos, se mulher, e de 60 para 65
anos, se homem, além de tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, 10 anos de exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo, como proposto pelo governo. Para os servidores

federais, o requisito de idade foi mantido nas regras permanentes da Constituicdo, ao
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contrério da proposta do governo que permitiria a alteracdo por legislacdo

infraconstitucional. Porém, como mencionado anteriormente, a elevacdo da idade de
aposentadoria dos servidores ndo se aplica automaticamente aos regimes proprios dos
estados e municipios.

O texto também introduziu idade minima para a concessao de aposentadoria aos
policiais (legislativos, federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, agentes
penitenciarios ou socioeducativos) com diferencas em relacdo aos demais servidores
federais - 55 anos de idade, com 30 anos de contribuigédo e 25 anos na atividade policial,
para ambos 0s sexos. Além disso, os critérios de aposentadoria para servidores expostos
a agentes nocivos incluem a idade de 60 anos e a exposicéo efetiva por 25 anos. E para
os professores da rede basica do ensino pablico, mediante 25 anos exclusivamente nessa
atividade, a idade de aposentadoria passa de 50 para 57 anos, se mulher, e de 55 para 60
anos, se homem, o correspondente as idades minimas propostas nas disposicdes
transitorias para os professores vinculados ao RGPS.

Em todos os casos, o tempo minimo de contribui¢do para os servidores federais
foi fixado em 25 anos, o que significa dizer que foi acatada a proposta do governo de
eliminar a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo - hoje possivel se atingida a idade minima.

A Comissdo, entretanto, divergiu da proposta do governo sobre a elevacao
automatica das idades minimas de aposentadoria conforme aumentar a expectativa de
sobrevida da populacdo. Esse item foi eliminado do texto. Assim, futura elevacao das
idades minimas de aposentadoria no Regime Geral e no Regime Préprio da Unido
dependera de nova emenda constitucional.

Ao estabelecer ou elevar o requisito de idade minima para as diversas
modalidades de aposentadoria, a Comissdo preservou a esséncia da proposta do governo.
Né&o foi dada a devida atencdo para a condicdo dos trabalhadores que tenham iniciado a
vida laboral mais cedo ou que tenham perdido a capacidade de trabalho ou de serem
admitidos no emprego precocemente. Tanto € assim que o texto ndo prevé aposentadorias
antecipadas ou mecanismos para considerar tempo maior de contribuicdo. Vale lembrar
que, além da experiéncia internacional, no Brasil ja se adotou combinacdo de idade com
tempo de contribuicdo na aposentadoria por idade do regime geral; na aposentadoria
voluntaria do regime de previdéncia dos servidores publicos; e na defini¢cdo do valor da

aposentadoria por tempo de contribui¢cdo do RGPS, com a formula 85/95 progressiva.
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Ainda sobre a idade, o substitutivo manteve no texto permanente da Constituicéo

0 requisito para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos em 75 anos,
estendendo-o também aos trabalhadores celetistas das empresas estatais (aos quais

atualmente ndo € aplicavel).

b. Aumenta exigéncia de tempo de contribuicdo para os homens

Na proposta aprovada na Comissdo, o tempo minimo de contribuigdo para a
aposentadoria pelo RGPS deixa de ser regra permanente da Constituicao e sera definido
em lei ordinaria.

Transitoriamente, enquanto ndo houver lei sobre a matéria, o tempo minimo de
contribuigédo para os homens é aumentado em cinco anos, passando de 15 para 20, e o das
mulheres é preservado nos atuais 15 anos. Ou seja, ndo foi acatada a proposta do governo
de elevacéo para 20 anos do tempo minimo de contribuicdo para as mulheres, que tém
maior dificuldade para cumprir tais requisitos. Vale notar que esses parametros se aplicam
também aos trabalhadores rurais assalariados e da agricultura familiar, que terdo de
comprovar tempo de contribuicdo (se assalariado) ou tempo na atividade rural.

Para os professores que se filiarem ao RGPS ou ao RPPS da Unido a partir da
promulgacdo da emenda, o substitutivo prevé que o direito a aposentadoria com idade
antecipada (57 e 60 anos) so sera adquirido mediante 25 anos de contribui¢do exclusiva
na educacdo basica, independentemente de sexo (alem de requisitos de tempo no servico
publico e no cargo, para os professores federais). Sobre este ponto, vale lembrar, 0
governo propunha 30 anos de tempo minimo no exercicio do cargo para a aposentadoria
do professor. Para os atuais professores que se enquadrarem nas regras de transicao, o
tempo minimo de contribuicdo é maior, de 25 e 30 anos, para mulher e homem,
respectivamente.

No caso dos servidores civis da Unido, como apontado anteriormente, o0 tempo
minimo foi fixado, nas disposicdes transitorias, em 25 anos, independentemente do sexo,
além de exigidos 10 anos no servico publico e cinco anos no cargo.

Por fim, é importante observar que o alongamento do tempo de contribuicdo é
buscado pela proposta do governo e aprovado na Comissdo pela formula de célculo do

valor da aposentadoria, como explicado a seguir.
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c. Menor valor das aposentadorias

A Comisséo acolheu a regra de célculo dos beneficios proposta pelo governo,
correspondente a 60% da média dos salarios de contribuicdo mais 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder a 20 anos. Nesta regra ndo ha distin¢do de sexo, o que significa
que a mulher cujo tempo minimo para a aposentadoria é de 15 anos sé tera incrementos
no valor dos proventos de aposentadoria se acumular mais do que 20 anos de contribuicao.
A nova formula do calculo reduz o valor inicial do beneficio, por dois motivos:

a) a média considerada sera “rebaixada” em relag@o a atual, pois incluira todos
os salarios de contribuicdo desde 1994 ou do inicio do periodo contributivo,
sem desprezar 0s 20% menores valores como atualmente;

b) requer 40 anos de contribuigdo para assegurar 100% da média, contra os atuais
30 anos requeridos na aposentadoria por idade e da aposentadoria por tempo
de contribuicdo da mulher, e 0s 35 anos requeridos na aposentadoria por tempo
de contribuicdo do homem (nesta modalidade, para ambos 0s sexos com
aplicacao do fator previdenciario ou da formula 85/95 progressiva).

Ao considerar a média de todas as contribui¢des, a formula de célculo do
beneficio da PEC original causa distor¢do em certos casos, podendo resultar em maior
valor de aposentadoria para menor tempo de contribuicdo’. Para mitigar esse problema,
foi introduzida pequena mudanca na aplicacdo da regra geral de calculo, permitindo
desprezar o periodo de contribuicdo excedente a0 minimo exigido, se isso resultar em
beneficio de maior valor. Em outras palavras, o valor da aposentadoria podera considerar
apenas 60% da média sobre 20 anos de contribuicéo, caso isso seja mais vantajoso do que
com a inclusdo de tempo adicional e os correspondentes 2% a cada ano. Porém, mesmo
com essa possibilidade introduzida pelo substitutivo na regra de célculo, ndo esta
assegurado que o cumprimento de maior periodo contributivo - além do tempo minimo
requerido - tera reflexo positivo no valor do beneficio. Dito de outra forma, um maior
montante de contribuicdes do segurado ndo sera convertido proporcionalmente no valor

da aposentadoria.

7 Por exemplo, se um trabalhador contribuir por 20 anos com média de R$ 5.000,00 mensais sua
aposentadoria seria de R$ 3.000,00 (=60% de R$ 5.000,00). Se, ele contribuir por mais 10 anos
sobre R$ 1.000,00 mensais, em média, sua aposentadoria seria de apenas R$ 2.933,33, pois
corresponderia a 80% (60% + 10 x 2%) da média salarial total de R$ 3.666,66 {=(20 x 5.000 +
10 x 1000) / 30}.
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A nova regra geral de calculo do valor do beneficio vale transitoriamente,
estando sujeita a legislacdo infraconstitucional para aposentadorias concedidas aos
segurados do RGPS e do RPPS da Unido. Além disso, essa regra ndo se aplica ao calculo
dos proventos de aposentadorias dos demais RPPSs, cujos entes terdo que adotar
legislagdo especifica. O valor do provento de aposentadoria sob a regra de transicéo para
atuais segurados do RGPS e do RPPS da Unido sera tratado mais adiante.

Por fim, a Comissdo manteve na Constituicdo, como regra permanente, a
vinculacdo entre o piso das aposentadorias e o salario minimo. Mesmo com essa
vinculagdo, pode-se esperar queda da taxa de reposicdo média do sistema previdenciario
nacional, ou seja, do valor das aposentadorias em relacdo aos salarios de contribuicgéo.
Em 2014, a taxa de reposicdo das aposentadorias por idade e por tempo de contribuicédo
no RGPS era de 80,6%, em meédia, mais elevadas para as mulheres - 85,2% - do que para
0s homens - 74,2%.

A nova regra geral de célculo dos beneficios previdenciarios ndo leva em conta
a diferenca de tempo de contribuicdo entre 0s sexos, com impacto redutor maior sobre 0s
proventos concedidos as mulheres. Hoje, com 30 anos de contribuicao e 56 anos de idade
(na férmula 86/96), as mulheres obtém 100% da media das contribui¢cdes. Com as regras
da PEC original, mantidas no texto, isso so sera possivel aos 62 anos de idade e 40 anos
de contribuigdo e, ainda, sob efeito de uma “média rebaixada”.

Por fim, ha reducdo também das aposentadorias por invalidez, pois o valor inicial
sera apurado com base na nova regra geral de calculo (“média rebaixada” e percentuais
minimos de 60% mais 2% para os anos adicionais a 20). As Unicas exce¢des sdo as
aposentadorias por incapacidade permanente (nova nomenclatura da atual aposentadoria
por invalidez) concedidas em decorréncia de acidente de trabalho, doenca de trabalho e
doenca profissional, que fardo jus a 100% da media rebaixada, independentemente do
tempo de contribuicdo do segurado na data de concessdo. Esse tipo de aposentadoria tera
valor fortemente reduzido em relacdo ao praticado atualmente, quando concedida em
decorréncia de outras doencas ou de sinistros ndo caraterizados como “doengas do

trabalho” ou “acidentes de trabalho”.

d. O-reajuste para preservar o valor real dos beneficios

A Comisséo, divergindo da proposta original, manteve na Constituigdo, como

regra permanente, os paragrafos dos artigos 40 e 201 que garantem reajustes que
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preservem, “em carater permanente, o valor real” dos beneficios previdenciarios. Na

Nota

versao original da PEC, a sistematica de reajuste passaria a ser definida em lei, deixando
de haver garantia constitucional de preservacao do poder aquisitivo dos beneficios e
gerando inseguranga quanto a manutencdo do padrdo de vida dos segurados na

inatividade, inclusive dos atuais aposentados e pensionistas.

e. Ovalor das pensdes serd menor

O substitutivo manteve o critério de célculo do valor da pensdo por morte,
proposto na PEC original, que adota a sistematica de cotas familiar de 50%, mais 10%
por dependente, ndo reversiveis. Como o valor de referéncia para a aplicacdo das cotas
sera a aposentadoria que 0 segurado recebia ou que faria jus na aposentadoria por
invalidez na data do 6bito, e este valor sera reduzido pela regra de calculo descrita
anteriormente, o beneficio de pensdo concedido a partir da promulgacdo da emenda sera
menor do que sob as regras atuais.

Nas disposicdes transitdrias, porém, foi contemplado em condic6es favorecidas
o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, que tera o valor
da pensdo integral (100% do valor da aposentadoria), se ndo ultrapassar o teto maximo
do RGPS.

No RPPS da Unido, passam a valer as regras de duragdo atualmente vigentes
para as pensdes do RGPS, condicionadas ao tempo de filiacdo ao regime, de unido
conjugal e de idade do cnjuge, conforme a proposta original do governo.

A desvinculacdo entre o valor minimo das pensdes e o salario minimo foi
proposta pelo governo e parcialmente aceita pela Comissao. Esta criou uma excecao pela
qual garante-se o valor do salario minimo quando a pensdo for o Unico rendimento de
todos os beneficiarios (conjuge e demais dependentes).

A Comissdo introduziu também uma condicdo privilegiada para a pensdo do
policial (federal, rodoviario federal, ferroviario federal, legislativo, agente penitenciario
e socioeducativo) vinculado ao RPPS da Unido, que, em caso de falecimento decorrente
de agressdo ou no exercicio da funcdo, terd assegurado, aos dependentes, beneficio
vitalicio, em valor integral. Embora o substitutivo ndo defina o critério para a pensdo do
policial vinculado a RPPS de estados e municipios, determina que, na legislacdo

especifica, esse mesmo tratamento deva ser contemplado.
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f. A acumulacéo de beneficios € limitada

Em termos gerais, foi mantida a restricdo ao acimulo de beneficios prevista na
PEC original. Basicamente, além de manter a vedacdo ao recebimento de duas
aposentadorias ou duas pensbes no mesmo regime, foram impostas restricbes ao
recebimento de dois ou mais beneficios de regimes diferentes, ressalvados alguns casos
especificos, como os de cargos que podem ser acumulaveis. Também seguindo a PEC
original, nas hipoteses em que a acumulacdo for possivel, determina que o segurado
receberd integralmente o beneficio de maior valor e, parcialmente, os demais, de forma
inversamente proporcional ao valor. Ampliou, porém, o valor que pode ser acumulado,
estipulando - além do maximo de dois salarios minimos previstos na PEC original — o
recebimento de 10% do valor do beneficio no que ultrapassar a quatro salarios minimos.

De toda forma, a limitacdo ao acumulo de beneficios tera impacto inclusive sobre
trabalhadores pobres, que, na velhice, contam com beneficios de aposentadoria e pensédo
e, a partir da PEC, perderdo parte do segundo beneficio. Por exemplo, um trabalhador
rural aposentado, com proventos iguais ao piso previdenciario deixara para sua viuva
pensdo de um salario minimo, se esta nao tiver outro rendimento. Caso ela também se
aposente, passara a receber um salario minimo como aposentadoria, mas a pensao sera

reduzida para 48% do minimo (= 80% de 60% de 1 salario minimo).

g. Mudam aliquotas contributivas dos segurados

A Comisséo seguiu a proposta do governo de inserir na Constituicdo a tabela de
contribuicdo dos trabalhadores do setor privado e dos servidores publicos da Unido,
adotando novas aliquotas que, além de progressivas, seriam aplicadas escalonadamente
segundo faixas de valor. Relembrando, para os segurados do INSS, a aliquota minima
diminui de 8% para 7,5% e a maxima sobe de 11% para 14%. Para os servidores publicos
federais, a aliquota média sobe de 11% para 14% e esse percentual sera aplicado
escalonadamente, com aliquotas que vdo de 7,5% até 22%, atingindo 16,8% para
remuneracao igual ao teto constitucional de remuneracgéo, equivalente a R$ 39.200,00.

No caso dos RPPSs dos demais entes publicos que adotarem a reforma nos
termos da PEC, estes deverdo fixar como minimo a aliquota definida para o RGPS ou,

caso haja déficit atuarial, no minimo a aliquota de 14% estabelecida para 0 RPPS da
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Unido. O escalonamento dessas aliquotas podera ser adotado também pelos estados e

municipios.

A Comissdo também aprovou a cobranca de contribui¢des extraordinarias dos
servidores publicos, aposentados e pensionistas, proposta pelo governo, que estaria
condicionada a comprovacdo de déficits atuariais no respectivo Regime. Esta é uma
condi¢do que estados e municipios devem introduzir nas respectivas legislaces para que
a Emenda Constitucional tenha validade.

As regras definitivas para as aliquotas e bases de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias do ente publico, dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas
serdo definidas em lei.

A alteracdo da regra constitucional aumenta a carga de contribuicdes dos
segurados, mas nao eleva as contribui¢fes patronais incidentes sobre a folha de salarios
e destinadas ao pagamento dos beneficios do RGPS. A respeito das contribuicGes
patronais, alias, a Comissdo manteve as receitas de exportacdes isentas de tributos
substitutivos da contribuicdo sobre a folha. A oneracéo dessas receitas constava da PEC
original, mas foram rejeitadas pela Comissdo, claro sinal de que os produtores rurais e 0
agronegocio ndo concordam em participar do sacrificio representado pela reforma.

Ainda no RGPS, o sistema especial de inclusdo previdenciaria, que beneficia
trabalhadores de baixa renda e pessoas sem rendimentos, como donas de casa de familias
nessa condi¢do de renda, passa a depender de lei, ainda que o texto mantenha a garantia
de um salario minimo como piso das aposentadorias desse sistema.

Outro dispositivo da PEC original mantido na verséo aprovada € a possibilidade
de agrupamento de contribuicdes mensais por parte do segurado do INSS cuja
contribuicdo ficar aqguém do valor minimo mensal para efeito de contagem do tempo de
contribuicdo. Essa medida preenche lacuna na legislacdo atual, principalmente em relacdo
aos trabalhadores com contratos intermitentes ou em tempo parcial, que ndo tém tempo
contado para aposentadoria quando as contribuicGes ndo alcancam, no més, o valor

minimo estipulado em lei de 8% de um salario minimo.

h. A aposentadoria dos trabalhadores rurais

As mudancas que o texto da PEC original estipulava para as regras de
aposentadoria dos trabalhadores rurais foram quase completamente revertidas. O

substitutivo manteve a idade de aposentadoria dos trabalhadores rurais em 55 anos, para
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as mulheres, e em 60 anos, para 0s homens. Também manteve em 15 anos o tempo de
contribuicdo ou de atividade rural exigido da mulher trabalhadora para a aposentadoria.
A mudanca mais significativa foi o aumento do tempo de atividade ou de contribui¢éo do
trabalhador do sexo masculino, de 15 para 20 anos.

Além disso, foi eliminada do texto a exigéncia de contribuicdes anuais de
R$ 600,00 por familia para a contagem do tempo para a aposentadoria, como propunha o
governo. Ficou mantido na Constituicdo o paragrafo do artigo 195, que define a forma de
contribuicdo com base na venda dos produtos agricolas, sem exigéncia de valor minimo.

A proposta aprovada na Comissdo reforca os dispositivos da MP 871/2019,
recentemente aprovada, no que se refere a identificacdo dos segurados especiais para fins
de concessdo da aposentadoria. Pode-se dizer que esta MP operou certa reforma na
aposentadoria dos trabalhadores rurais da agricultura familiar.

i. Regrade transicdo sera para poucos e desconsidera expectativa
de direito quanto ao valor do beneficio

A Comisséo aprovou alteragdes em alguns dispositivos da PEC que tratam das
regras de transicdo, ou seja, das condicGes para a concessdao de beneficios aos atuais
segurados do RGPS e do RPPS da Unido. Para os RPPSs dos demais entes, essas regras
deverdo ser definidas em leis especificas.

Os atuais segurados do RGPS poderdo se aposentar antes de 62/65 anos, nas
seguintes alternativas:

a) segundo o artigo 15, se em 2019 tiver contribuido por, no minimo, 30 anos, se
mulher, ou 35 anos, se homem, podera se aposentar quando a soma de idade e
tempo de contribuicdo (em anos) atingir 86 ou 96 pontos, respectivamente. Essa
pontuacdo sobe em uma unidade a cada ano a partir de 2020 até atingir 100 pontos,
no caso das mulheres, e 105 pontos, no caso dos homens. Para os professores,
prevé-se cinco anos a menos em contribuicdes e na soma de pontos. Nesse caso,
o valor do beneficio é calculado pela regra definida em lei, provisoriamente fixada
em 60% para 0 minimo de 20 anos, mais 2% por ano adicional de contribuicéo;

b) segundo o artigo 16, cumprido o0 mesmo tempo de contribuicdo, poderdo se
aposentar, em 2019, a mulher que tiver 56 anos de idade e 0 homem que tiver 61
anos. Essas idades se elevam em seis meses a cada ano, a partir de 2020. Para os

professores, o tempo de contribuicao e as idades exigidas séo reduzidas em 5 anos.
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Também nesse caso, o valor do beneficio é calculado pela regra da lei (como
acima descrito);

c) segundo o artigo 18, se o segurado tiver acumulado 28 anos de contribuicéo, se
mulher, ou 33 anos, se homem, na data de promulgacdo da Emenda, podera se
aposentar se cumprir um “pedagio” de 50% do tempo que falta para completar 30
ou 35 anos de contribuicdo, respectivamente. O valor do provento de
aposentadoria concedido nessa alternativa sera igual a média de todos os salarios
de contribuicdo registrados desde 1994 ou da data de filiagdo ao regime, com
aplicacdo do fator previdenciario; e

d) segundo o artigo 19, a aposentadoria por idade serd concedida aos 60 anos, para
as mulheres, ou aos 65 anos, para 0s homens, desde que tenham, no minimo, 15
anos de contribuicdo. A partir dai, a idade minima de aposentadoria da mulher ¢é
elevada em seis meses a cada ano até alcancar 62 anos; e o0 tempo de contribuicéo
do homem aumenta seis meses por ano até atingir 20 anos. Nessa opc¢éo se aplica

a regra da lei (como nos itens a e b) para o calculo do valor do beneficio.

A Comissdo aprovou uma quarta alternativa, no artigo 21, pela qual a
aposentadoria pode ser concedida tanto aos atuais segurados do RGPS quanto dos
servidores vinculados ao RPPS da Unido. Por essa regra, terdo direito a aposentadoria
quando alcancarem 57 anos de idade, se mulher, ou 60 anos, se homem, acrescido de um
“pedagio” de 100% do tempo de contribui¢do que, na data da promulgacao da lei, estiver
faltando para alcancar 30 anos de contribuicdo, a mulher, e 35 anos, 0 homem. Para 0s
professores, essa opcdo tem reducdo de dois anos na idade e de cinco anos no tempo de
contribuicdo (55/58, com 25/30 de contribuicdo). O diferencial mais importante € que 0s
proventos serdo de 100% da média rebaixada dos salarios de contribuicdo, o que torna
essa alternativa vantajosa em relacdo as demais, que requerem 40 anos de contribuicdo
para atingir esse valor de beneficio ou penalizam com o fator previdenciario quem vai se
aposentar.

Em que pese essa novidade, as regras de transicdo no RGPS somente livram da
regra geral de idade trabalhadores que tenham uma soma muito alta de idade e tempo de
contribuicdo. Por exemplo, mulheres com 50 anos de idade s terdo vantagens nessa regra
se tiverem acumulado ao menos 25 anos de contribuicdo; e homens de 55 anos sé serdo

beneficiados se tiverem 30 anos de contribui¢cdo ou mais.
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A regra de transi¢do prevista na PEC original para a aposentadoria no RPPS da
Unido também foi mantida. A aposentadoria abaixo da nova idade minima esta
condicionada ao minimo de 20 anos de servi¢o; cinco anos no cargo; idade de 56 anos, a
mulher, e de 61 anos, 0 homem; tempo minimo de contribuicdo de 30 anos ou 35 anos,
respectivamente; e soma desses dois parametros em 86 e 96 pontos. As idades minimas
de aposentadoria pela regra de transicdo aumentam para 57 (mulher) e 62 anos (homem),
em 2022, enquanto a soma dos pontos cresce uma unidade a partir de 2020 até atingir 100
pontos (mulher) e 105 pontos (homem). Vale repetir que a Comisséo aprovou uma regra
alternativa de transicdo para 0 RGPS e o RPPS da Unido que exige pedagio de 100%,
mediante idade minima, como descrito acima.

Para os professores vinculados ao RPPS da Unido, as idades minimas
correspondem a 51 anos, se mulher, e 56 anos, se homem; com 25 e 30 anos de
contribuigdo; e pontuagdo minima de 81 e 91 pontos, respectivamente. A novidade
introduzida no texto foi o limite maximo da pontuacao crescente, que devera atingir 92
pontos para a professora, em vez dos 95 originais da PEC, e manter-se em 100 pontos
para o professor.

Em que pese o substitutivo ter introduzido uma segunda alternativa, a transicdo
continua muita restrita aqueles servidores (exceto professores da rede basica de ensino e
policiais) que tenham pelo menos de 50 anos de idade e 25 anos de contribui¢do. Todos
0s demais provavelmente cairdo na regra de idade de validade geral.

Em relacdo ao valor dos proventos de aposentadoria concedidos sob as regras de
transicdo, no RPPS da Unido, os servidores admitidos antes da EC 41/2003, de
31/12/2003, mantém o direito a integralidade e paridade em duas hipoteses. Na primeira,
que compunha a PEC original, além de tempo de contribuicdo e demais requisitos (tempo
no servico publico e no cargo), o servidor deveria atingir 62 anos de idade, se mulher, e
65 anos, se homem. Essa regra da PEC original € despropositada, como mostra o seguinte
exemplo: uma servidora com 55 anos incompletos na data da publicacdo da emenda
constitucional, mesmo tendo preenchido todos os demais requisitos para a aposentadoria,
teria 0 periodo faltante aumentado em sete anos, o que corresponderia, na pratica, a um
pedagio de mais de 700%. A segunda alternativa introduzida no substitutivo reduz a
dureza dessa regra, pois a integralidade e a paridade de reajustes sdo garantidas mediante
0 pagamento do pedagio e ao atingimento da idade minima mais reduzida (57 e 60 anos,

ou 55 e 58, para professores federais), além dos demais requisitos.
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A Comissdo tambem estabeleceu regras diferentes para a transi¢do quanto ao valor
dos proventos dos servidores admitidos pela Unido apds 31 de dezembro de 2003. Para
esses servidores, a PEC original previa unicamente a hipotese de aplicacdo da regra geral
de calculo do valor da aposentadoria (60% + 2% ao ano), e que a Comissao manteve na
hipotese do sistema de pontos. Porém, a segunda alternativa de transicdo permite que o
provento de aposentadoria seja de 100% da média com menos do que 40 anos de
contribuicdo, desde que o servidor atinja a idade minima, pague o pedagio de 100% sobre
o tempo de contribuigdo faltante e atenda os demais requisitos.

j. OBPC é preservado

A Comisséo Especial aprovou um texto que retira todas as alteracdes previstas na
PEC original para o Beneficio de Prestacdo Continuada. O texto do governo pretendia
reduzir o valor do beneficio para os idosos, impor requisito de patrimonio familiar
minimo para a concessdo do auxilio e modificar a concessdo dos beneficios as pessoas
pobres com deficiéncia. A Comissao rejeitou essas mudangas, mas definiu o critério de
renda para a elegibilidade para o beneficio em % do salario minimo per capita, como
atualmente estabelecido em lei, em substituicdo a definicdo genérica que a Constituicdo
atual adota (comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida pela familia). O texto da Comisséo, além disso, admitiu que se adotem critérios

de vulnerabilidade para a concessdo do beneficio, além da renda, a serem fixados em lei.

k. O abono salarial

Foram também alteradas pela Comisséao as determinagdes da PEC original quanto
a concessdao do abono salarial, que seria limitado a trabalhadores que recebessem um
salario minimo mensal. O limite adotado pela Comisséo ficou em R$ 1.364,43, seguindo
o critério que atualmente define a condicdo de baixa renda para o auxilio-recluséo,
deixando de haver relacdo em numeros de salarios minimos, como ocorre hoje. Ademais,
0 substitutivo prevé reajustes nesse valor pelos indices aplicaveis aos beneficios do
RGPS.

Por outro lado, a redagéo do substitutivo diz que o valor do abono seré de até um
salario minimo, ou seja, pode ser inferior a ele. No caso da PEC original, o texto garantia
abono de 1/12 do valor do salario minimo por més trabalhado no ano. No substitutivo,

essa garantia € suprimida, possibilitando que o 1/12 correspondente ao més trabalhado
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tenha valor menor do que a mesma fragdo do salario minimo. Ou seja, nesse quesito, 0

substitutivo representa reducdo nas garantias em relacdo ao texto original.

Consideracodes finais

Um balanco do texto produzido no &mbito da Comissao Especial em substituigdo
a proposta original da PEC 6/2019 ndo altera as consideracdes feitas sobre a proposta que
o0 relator da mesma Comissdo havia apresentado. Foram retirados do texto original
algumas das medidas que colocavam em risco inequivoco a preservacdo de um sistema
publico de previdéncia de caréater solidario e os direitos previdenciarios das populactes
mais vulneraveis. No tocante a solidariedade, pode-se citar a supressao do item que cria
previdéncia por capitalizacdo individual e a mitigacdo de alguns aspectos da
desconstitucionalizagdo. No que se refere aos segmentos populacionais mais vulneraveis,
destacam-se a manutencédo, nos termos atuais, do tempo de contribuicdo minimo de 15
anos para a mulher, da forma de contribuicdo dos trabalhadores rurais da agricultura
familiar, das regras para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, além da
atenuacdo na restricdo de acesso ao abono salarial, o auxilio-reclusdo e excecdes a
desvinculacdo completa entre o valor da pensdo por morte e o salario minimo. A
Comisséo também aprovou alternativa de regra de transicdo para o RGPS e para 0 RPPS
que amplia, ainda que ndo satisfatoriamente, o alcance.

Porém, muitas das determinac¢des da PEC 6/2019 foram mantidas e sdo motivo de
preocupacao e inseguranca para os trabalhadores. A desconstitucionalizacdo de regras
previdenciarias, em especial para servidores de estados e municipios, gera incertezas
sobre o futuro e, possivelmente, resultara em diferenciacdes que ndo contribuem para a
equidade no pais. Nas questdes paramétricas, a reforma proposta ndo considera que o
tempo de contribuicdo tendera a se tornar um obstaculo cada vez mais complicado de ser
superado por trabalhadores expostos a um contexto tecnoldgico e social desfavoravel ao
emprego de longa duracéo e formalizado. As regras de transicdo, por sua vez, estdo longe
de reconhecer o tempo acumulado em contribuicdes para a maioria dos trabalhadores, o
que € ainda mais nitido nas regras de célculo de valores. Ao contrario do discurso do
governo, trabalhadores com baixa renda terdo perda financeira substancial quando se
aposentarem.

Portanto, embora se deva reconhecer avangos no substitutivo apresentado, quando

comparado a PEC original, continua necessaria a revisao de varios pontos do projeto, para
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que se assegure o cumprimento efetivo dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de
1988. Como o debate continua seguindo o processo legislativo, no plenédrio da Camara
dos Deputados e, possivelmente, no Senado, ainda ha tempo para que tais pontos sejam
revistos.
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