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Introducao

Em novembro de 2015, a Mesa Nacional Permanente de Negociacdo do SUS
aprova o Protocolo n.9, que institui as Diretrizes da Agenda Nacional do Trabalho
Decente para os Trabalhadores (as) do SUS e indica, para o ano de 2016, a intengéo de
construir, junto as Mesas estaduais, municipais e distrital, os Planos de Acdo para

implementacao dessa Agenda.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmico - DIEESE
e a Organizacdo Pan-Americana de Saude — OPAS celebraram, em fins de setembro/17,
com a interveniéncia do Departamento de Gestdo e Regulacdo do Trabalho em Saude —
DEGERTS/Ministério da Salde, o contrato CON17-00023679, que prevé o
desenvolvimento de varios produtos, com vistas a implementacao da Agenda do Trabalho

Decente para os trabalhadores do SUS - entre esses, a presente Nota Técnica.

O mercado de trabalho brasileiro: uma visdo geral de suas
caracteristicas estruturais e de sua evolucéo recente

O dinamismo econdmico foi o traco caracteristico mais marcante da economia
brasileira durante os cinquenta anos compreendidos entre as décadas de 1930 e 1970.
Durante esse periodo, foi possivel a implantacdo no pais de uma estrutura produtiva
similar a existente nos paises desenvolvidos, com o setor industrial assumindo a lideranca
dos processos de geracdo de progresso técnico e de valor, base de sustentacdo para o
aumento da produtividade do trabalho e do desenvolvimento econémico. Nesse cenario,
promoveu-se uma intensa mobilidade social, a medida que trabalhadores e trabalhadoras
iam sendo transferidos de camadas técnicas de baixa produtividade para aquelas de
produtividade mais elevada, permitindo a difusdo de uma norma de consumo baseada na
aquisicdo de bens duraveis, também semelhante a verificada nos paises de capitalismo

avancado.

Entretanto, as transformag0es estruturais da economia brasileira durante o aludido

periodo ocorreram em um ambiente caracterizado por excedente estrutural de méo de
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obra e revelaram-se incapazes de absorver em segmentos econdmicos de alta
produtividade a parcela majoritaria da forca de trabalho nacional, uma vez que nao se
fizeram acompanhar por politicas que pudessem conter em limites estreitos as
desigualdades de renda e a pobreza. Em outras palavras, a auséncia de reformas
civilizatdrias do capitalismo - como a agréria e a social - e de uma regulacéo publica do
mercado de trabalho mais abrangente e efetiva impediu uma melhor reparticdo social dos

frutos do progresso técnico.

Nesse contexto, o mercado de trabalho brasileiro produziu e reproduziu ao longo
do tempo problemas crénicos, como o desemprego estrutural e a informalidade
persistente, baixos salérios e elevada desigualdade de renda, e instabilidade e elevada
rotatividade no emprego (OLIVEIRA, 2017).

A opcao pela industrializacdo como via de desenvolvimento econémico e de
aumento do bem-estar social foi sendo gradualmente abandonada na década de 1980, em
um contexto de crise da divida externa, taxas de crescimento econémico volateis e
hiperinflacdo. A reorientacdo do padrdo de desenvolvimento, porém, s6 se concretizou,
de fato, na década de 1990, com a renegociacao da divida externa, por meio do Plano

Brady, e o retorno dos fluxos de capitais internacionais para o pais.

Desde entdo, foram incentivadas e implementadas reformas de natureza neoliberal
- definicdo dada para as recomendac6es emanadas do Consenso de Washington -, focadas,
em linhas gerais, na diminuicéo do papel do Estado na economia a partir da transferéncia
de grande parte de suas atribuicbes para o setor privado. A década de 1990, no Brasil,
caracterizou-se, portanto, pelo predominio de ideias e de politicas de liberalizacéo
comercial (amplamente apoiadas pela sobrevalorizagdo cambial), financeira e do mercado

de trabalho; e pelas privatizacdes de empresas estatais.

No campo empresarial, diante da rapida abertura da economia e do aumento da
concorréncia estrangeira ocorridos no periodo, assistiu-se a uma tentativa de reorientacao
organizacional, acompanhada pela introducdo de novas tecnologias, visando a
flexibilizacdo da gestdo dos processos produtivos e do trabalho. A ideia-forca era tornar
a oferta mais sensivel as oscilacbes da demanda, o que justificaria o discurso pro-
flexibilidade.
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A administracdo publica, por seu turno, inspirada nas mudancas operadas no setor
privado, também promoveu medidas para a ampliacdo da flexibilidade da gestdo do
trabalho, tais como terceirizacdo, transferéncia de servicos para organizagdes sociais e
cooperativas, expanséo do trabalho celetista e introdugéo de banco de horas, por exemplo.
A auséncia de regulamentacdo da negociagdo coletiva no setor publico, vale frisar,
facilitou a proliferacdo de tais iniciativas, com pouca ou nenhuma mediacdo da

representacdo sindical dos funcionarios publicos.

Entretanto, os problemas cronicos do mercado de trabalho brasileiro ndo foram
superados, mas, ao contrario, ampliaram-se e aprofundaram-se no periodo, com répida
ascensdo das taxas de desemprego, crescimento da informalidade, queda do rendimento
médio real do trabalho e estabilidade dos niveis de desigualdade em patamares muito

elevados.

Nos anos 2000, a economia brasileira iniciou trajetoria de crescimento capaz de
impulsionar melhora generalizada dos principais indicadores de mercado de trabalho: as
taxas de desemprego e de informalidade diminuiram, o rendimento médio do trabalho
aumentou e o indice de Gini recuou de forma expressiva (Tabela 1). Cabe notar que o
maior dinamismo econdmico do periodo esteve apoiado, no primeiro momento, em uma
valorizagédo expressiva dos precos dos produtos da pauta de exportacdo brasileira €, no

segundo momento, em medidas de estimulo ao consumo e ao investimento.

TABELA 1
Indicadores de Mercado de Trabalho
Brasil — 2003/2009/2013/2014

Indicador 2003 2009 2013 2014
Taxa de desemprego (%) 9,7 8,3 6,5 6,9

Taxa de informalidade (%)? 54,4 48,2 43,3 444
Rendimento médio do trabalho (R$) 1.247 1.494 1772 1.785
indice de Gini2 0,553 0,516 0,494 0,489

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. IBGE
Notas: 1) (Empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo-remunerados) / (trabalhadores
protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + n&o-remunerados +
empregadores)

2) O indice varia de 0 a 1 e indica maior desigualdade quanto mais préximo da unidade
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Houve, contudo, répida e grave deterioracdo desse quadro - sobretudo a partir de
2014 -, inicialmente em funcdo da incapacidade da politica fiscal, centrada em
desoneracOes tributarias e na sustentacdo da demanda agregada. O agravamento da
situacdo, porém, deveu-se a enorme instabilidade politica que se seguiu as manifestacdes
de junho de 2013, as medidas de austeridade fiscal adotadas ainda no final de 2014 e a
paralisacdo dos investimentos em setores importantes da economia brasileira - como 0s

de petroleo e gas, da construcéo e de carnes -, em decorréncia de investigaces judiciais.

Como consequéncia, 0s avancos observados no mercado de trabalho brasileiro no
periodo anterior foram revertidos. De inicio, essa reversdo apresentou ritmo lento, que, a
partir de 2015, se acelerou. Como mostra a Tabela 2, entre os meses de dezembro de 2014
e de 2017, a taxa de desemprego aumentou mais de 80%, passando de 6,5% para 11,8%);
a taxa de informalidade cresceu de 44,0% para 46,6% e o rendimento médio do trabalho
manteve-se praticamente estagnado em termos reais. Ademais, conforme demonstra

LEITE (2016; 2017), a desigualdade de renda ampliou-se no periodo em questao.

TABELA 2
Indicadores de Mercado de Trabalho
Brasil —dez.-2014/dez.-2017

Indicador Dez.-2014 Dez.-2017
Taxa de desemprego (%) 6,5 11,8
Taxa de informalidade (%)* 44,0 46,6
Rendimento médio do trabalho (R$) 2.089 2.084

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Pnad Continua. IBGE
Nota: 1) Empregados sem carteira + trabalhadores domésticos + trabalhadores por conta préopria +
trabalhador familiar auxiliar) / (total de ocupados)

2) O indice varia de 0 a 1 e indica maior desigualdade quanto mais proximo da unidade

O trabalho decente como conceito e eixo estruturante de
politicas publicas

No final do século XX, as transformacdes econémicas, sociopoliticas e culturais
gue vinham sendo gestadas ao menos desde a década de 1970 tinham adquirido contornos
definidos. Resumidamente, pode-se dizer que, aquela altura, o processo de
desregulamentacdo dos mercados de bens e servigos, financeiro e de trabalho, além das
privatizacOes, por um lado, e a financeirizagcdo da riqueza e a crescente apropriacao
privada dos fundos publicos, por outro lado, ja haviam avancado consideravelmente. As

consequéncias socioeconémicas desse avanco foram bastante negativas em praticamente
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todas as regides do mundo, com aumento das taxas de desemprego, avango da
precarizacdo do mercado de trabalho e crescimento acelerado da pobreza e das

desigualdades de renda.

Na perspectiva do mercado de trabalho, a desterritorializacdo da producédo e a
consequente formacéo de cadeias globais de valor transferiu a producéo industrial e seus
empregos dos paises desenvolvidos — mas também de paises de renda média e parque
industrial relevante, como o Brasil — para o continente asiatico, especialmente para a
China. No caso brasileiro, a rapida abertura comercial, a liberalizacéo financeira e o baixo
crescimento econémico verificados a partir dos anos 1990 amplificaram os efeitos

deletérios dessas mudancas sobre o mercado de trabalho nacional.

Foi nesse contexto bastante adverso que, em 1999, a Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT - elegeu como tarefa prioritaria auxiliar os paises na promoc¢éao do
trabalho decente. Na Memdria do Diretor Geral da OIT & Conferéncia Internacional do
Trabalho daquele ano, o tema foi tratado nos seguintes termos:

Actualmente, la finalidad primordial de la OIT es promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un
trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana. [...] No se trata simplemente de crear
puestos de trabajo, sino que han de ser de una calidad aceptable. No

cabe disociar la cantidad del empleo de su calidad (OIT, 1999, p. 4).

Com efeito, o processo de formulacdo do conceito de trabalho decente procurou
sintetizar quatro objetivos estratégicos da OIT, a saber, a promoc¢do dos direitos no
trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de qualidade, a extensdo da protecéo social
e o fortalecimento do dialogo social. Nesse sentido, “a principal novidade do conceito de
trabalho decente é ser multidimensional, ou seja, acrescentar, a dimensdo econdémica
representada pelo conceito de um emprego de qualidade, novas dimensdes de carater

normativo, de seguranca e de participacao/representagao”. (OIT, 2015, p. 28)

Na sequéncia do surgimento do conceito de trabalho decente, a OIT propds uma
Agenda Global de Trabalho Decente, com vistas a enfrentar o cenario econémico
anteriormente descrito, definido pela institui¢do como “crise mundial do emprego”. Os

pressupostos sobre 0s quais essa agenda se apoiava eram 0s seguintes: 1) o trabalho é a
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via fundamental para a superacéo da pobreza, das desigualdades e da excluséo social; 2)
o trabalho é uma das formas mais diretas pelas quais o desenvolvimento pode favorecer
as pessoas; e 3) o trabalho € a via fundamental de inclusdo social, condicdo basica para

uma vida digna, e para o exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia.

Assim sendo, nas Ameéricas, o conceito de trabalho decente foi crescentemente
assumindo papel de destaque entre atores sociais e politicos relevantes, que viam na
possibilidade de construcdo de uma agenda de politicas publicas em torno desse conceito
um caminho para o combate a pobreza e as desigualdades extremas, e, portanto, para um

crescimento econdmico inclusivo.

Nesse processo, a XIIl Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho —
CIMT da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, realizada em Salvador, em
setembro de 2003, constituiu-se como o marco inicial das discussGes sobre o tema na
regido. Na sequéncia, em setembro de 2005, na resolucéo final da Assembleia Geral da
Organizacao das Na¢des Unidas — ONU, o trabalho decente foi alcado a condicdo de
objetivo a ser perseguido em escala nacional e internacional, sendo, em 2008, incorporado
como elemento fundamental para o enfrentamento da pobreza e, portanto, para o

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM. (OIT, 2015)

Na IV Cdpula das Américas, em novembro de 2005, deliberou-se que caberia a
OIT a formulacdo de politicas condizentes com os compromissos assumidos pelos 34
Chefes de Estado e de Governo presentes no evento e signatarios da Declaracdo e do
Plano de Acdo de Mar del Plata. No documento escrito por ocasido da Cupula, encontra-
se, de maneira expressa, a preocupacdo de que seja construida uma estratégia de
crescimento econdmico amparada na geracdo de trabalho decente como meio de
enfrentamento da pobreza e de criagdo das condigdes para a governabilidade democrética
nos paises da regido. Vale a citacdo:

[...] reafirmamos nosso compromisso de combater a pobreza, a
desigualdade, a fome e a exclusdo social para melhorar as condicdes de
vida de nossos povos e fortalecer a governabilidade democrética nas
Américas. Conferimos ao direito ao trabalho, tal como esta estipulado
nos instrumentos de direitos humanos, um lugar central na agenda

hemisférica, reconhecendo assim o papel essencial da criacdo de
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trabalho decente para a realizacdo desses objetivos. (OEA, 2005,
paréagrafo 1°)

Como resposta ao mandato recebido na IV Cupula das Américas, em maio do ano
seguinte, o Diretor Geral da OIT levou ao conhecimento dos seus constituintes (governos,
empregadores e trabalhadores), durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, em
Brasilia, uma proposta de Agenda Hemisférica para a Promocao do Trabalho Decente —
AHTD. Essa agenda era composta por quatro objetivos estratégicos, a saber: 1) promover
e cumprir as normas sobre os direitos no trabalho, especialmente os principios
fundamentais no trabalho; 2) incentivar a criacdo de maiores e melhores oportunidades
de trabalho para mulheres e homens; 3) melhorar a qualidade e ampliar a cobertura dos
sistemas de protecdo social; e 4) promover o dialogo social e o fortalecimento das

organizag0es de representagdo de classe.

Aos objetivos estratégicos, articulavam-se cinco objetivos transversais, quais
sejam: 1) globalizacdo justa; 2) superacdo da pobreza; 3) promocdo da igualdade de
género; 4) maior influéncia das Normas Internacionais do Trabalho; e 5) maior
protagonismo dos interlocutores sociais, do didlogo social e do tripartismo. O documento

alerta, porém, que:

[...] ndo sera possivel avangar na dire¢do de uma globalizag&o justa se,
por mais que haja progressos em matéria de igualdade e direitos, ndo
conseguirmos transformar o emprego de qualidade em objetivo global
e centro da politica econémica em seus diferentes niveis, e se, além
disso, ndo avangarmos no empenho de obter uma maior integracao entre

as politicas econémica, social e do trabalho (OIT, 2006, p. 22).

Como estratégia de acdo para a realizacdo dos objetivos definidos, a AHTD
propunha um conjunto variado de politicas classificadas em quatro grupos tematicos
distintos: 1) crescimento econdmico promotor do emprego; 2) respeito efetivo aos
principios e direitos fundamentais no trabalho; 3) maior eficiéncia e abrangéncia da
protecdo social; e 4) didlogo social efetivo. Ademais, a AHTD definiu as seguintes areas
especificas de atuacdo das politicas: normas internacionais do trabalho; igualdade de
género; emprego para a juventude; micro e pequenas empresas; economia informal, setor
rural e desenvolvimento local; formacg&o profissional; emprego, salarios e remuneracdes;
seguranca e saude no trabalho; e trabalhadores migrantes. A partir de tais politicas,
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integradas entre si, vislumbrava-se a possibilidade de construgdo de um “crescimento
econémico articulado com a geracéo de empregos de qualidade, sustentavel no tempo, de
modo a promover maior inclusdo e equidade social, contribuindo assim ao fortalecimento

da democracia e a redugdo das desigualdades sociais”. (OIT, 2015, p. 40)

A partir dessa iniciativa, foi inaugurada a “década de promogdo do trabalho
decente”, com o intuito de incentivar os paises da regido a formular estratégias de
desenvolvimento que dialogassem diretamente com as politicas presentes na AHTD. Para
tanto, solicitou-se que cada pais, considerando suas especificidades locais, definisse as

metas que julgava poder atingir e elaborasse um Programa Nacional de Trabalho Decente.

Paralelamente, o trabalho decente foi assumindo um protagonismo cada vez maior
no ambito da agenda de discussdes e de recomendacdes politicas do sistema ONU. Além
dos fatos citados anteriormente, dois outros sao dignos de nota. O primeiro foi a inclusao,
no documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentéavel (a Rio+20), do trabalho decente como eixo importante para a consecucdo de
estratégias de crescimento econdmico inclusivas. O segundo foi a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que reafirma explicitamente em seu objetivo de numero 8,
intitulado “Trabalho decente e crescimento econdmico”, a necessidade de se “promover
o0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo

e trabalho decente para todas e todos™.

A Agenda do Trabalho Decente no Brasil

Em 2003, o Brasil e a OIT assinaram um Memorando de Entendimento que
estabeleceu um Programa de Cooperagdo Técnica para a construcdo da Agenda Nacional
de Trabalho Decente no Brasil. A partir de entdo, sucederam-se diversas reunides técnicas
com a participacdo dos constituintes tripartites da OIT no pais, com o proposito de refletir
acerca dos déficits de trabalho decente em ambito nacional. Ademais, encaminhou-se
uma avaliacdo das politicas municipais de emprego e trabalho dos municipios de Santo
André e S&o Paulo, como forma de fornecer subsidios para a constru¢do de uma futura

agenda nacional de trabalho decente (OIT, 2015).

1 A esse respeito, sugere-se acessar o link: <https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/>.
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Em 2005, a OIT e o Ministério do Trabalho iniciaram uma série de discussfes que
propiciaram avancos significativos na concepcdo da proposta de Agenda Nacional de
Trabalho Decente, que foi posteriormente submetida ao crivo de um grupo
interministerial e, finalmente, levada a avaliacdo de uma Comissao Tripartite de Rela¢Ges
Internacionais — CTRI, coordenada pelo Ministério do Trabalho.

Esses esforcos culminaram com o langamento, em 2006, da Agenda Nacional de
Trabalho Decente — ANTD, que surge como resposta a necessidade de tornar o conceito
de trabalho decente “um paradigma que oriente uma estratégia de acdo centrado na
valorizagdo do trabalho” (OIT, 2015, p. 45). No ambito dessa agenda, prioridades foram
definidas e associadas a resultados esperados e linhas de acdo (OIT, 2006). As prioridades
estabelecidas foram as seguintes: 1) gerar mais e melhores empregos, com igualdade de
oportunidades e de tratamento; 2) erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho
infantil, em especial em suas piores formas; e 3) fortalecer os atores tripartites e o didlogo

social como um instrumento de governabilidade democratica.

Como desdobramento da ANTD, em 2010, foi lancado o Plano Nacional de
Trabalho Decente — PNTD com a incumbéncia de “constituir-se em mecanismo de gestdo
das politicas publicas de trabalho, emprego e protecdo social e de reducdo das
desigualdades sociais, a ser implementado, de forma articulada, por todas as esferas de
governo que integram o Comité Executivo Interministerial da ANTD”. (MTE, 2010, p.
11-12)

O PNTD toma para si as prioridades elencadas na ANTD, definindo, para cada
uma delas, os resultados esperados (seis relacionados a prioridade 1; trés, a prioridade 2;
e trés, a prioridade 3, o que totaliza 12 resultados esperados), as metas a serem atingidas
em 2011 e em 2015 (36 ligadas a prioridade 1; 20, a prioridade 2; e seis, a prioridade 3,
0 que soma 62 metas), assim como os indicadores a serem utilizados para a avaliacdo dos
resultados alcancados. O ano de 2006 foi escolhido como o ano de referéncia para a

verificacdo das metas.

Do ponto de vista do monitoramento e da avaliacdo, previa-se a realizacdo de
“reuniodes periddicas do Comité Executivo para acompanhar a implementagao das agoes,
avaliar os resultados e revisar 0 PNTD, em consulta sistematica as organizacfes de
empregadores ¢ de trabalhadores”. (MTE, 2010, p. 36)

10
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E importante destacar que o esforgo de implementacio da ANTD no Brasil foi
complementado pela instituicdo de Agendas Subnacionais. Nesse quesito, o destaque
cabe, pelo seu pioneirismo e pelo éxito da iniciativa?, ao estado da Bahia, que langou a
sua propria Agenda em dezembro de 2007, ap6s a realizacdo da | Conferéncia Estadual
de Trabalho Decente do Estado da Bahia, em abril daguele ano. A experiéncia baiana,
seguiu-se a construcdo das agendas dos estados de Mato Grosso, Minas Gerais, Parand,
Pernambuco e Tocantins e a construcao das agendas dos municipios de Cuiabd, Curitiba,

Séo Paulo e da regido do ABC paulista.

A situacdo muito particular dos jovens no mercado de trabalho - expressa em taxas
de desemprego muito mais elevadas do que as verificadas entre a populacdo adulta -
colocou na ordem do dia a necessidade de se instituir a agenda de trabalho decente
especifica para esse grupo populacional, contendo pauta referente ao processo de
transicdo escola-trabalho e a insercdo do segmento no mercado de trabalho. Assim, em
2010, foi lancada, a Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude — ANTDJ,
estruturada a partir de quatro prioridades: 1) mais e melhor educacéo; 2) conciliacdo dos
estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercdo ativa e digna no mundo do trabalho, com
igualdade de oportunidades e de tratamento; e 4) dialogo social: juventude, trabalho e

educacdo.

Com efeito, para cada uma das prioridades elencadas, a ANTDJ prop6s uma série
de linhas de agéo e programas®, prevendo a implementacdo de um Plano Nacional de

Trabalho Decente para a Juventude — PNTDJ, o que ndo ocorreu até o presente momento.

2 De acordo com a OIT (2015), o éxito esteve amparado nos seguintes fatores: existéncia de
vontade politica; constituicdo de uma instancia de coordenacao, comprometida e “empoderada’;
embasamento técnico pelo qual esteve apoiado o processo de construgdo da Agenda; estimulo
ao dialogo social e a promogéo de processos mais amplos de mobilizagdo e consulta em torno
ao tema; e busca permanente pela instituicdo do processo.

8 Para maiores informacgdes, ver MTE (2011).
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A Agenda do Trabalho Decente para o SUS

Entre os anos de 2013 e 2014, foi deliberada, no &mbito da Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUS — MNNP/SUS?, a proposta de criacdo de uma Agenda
do Trabalho Decente para os Trabalhadores e Trabalhadoras do SUS, iniciativa Gnica no
mundo, resultado da parceria firmada entre o Ministério da Saude, a OIT e a Organizacao
Pan-Americana da Salde — OPAS. Conforme destaca a OIT (2015, p. 114), “seu foco ¢
promover a melhoria das condi¢des e das relagdes de trabalho no SUS e, através dela,

contribuir para um aumento da qualidade dos servigos de saude prestados a populagao”.

Desde a sua retomada, em 2003, a MNNP/SUS, a partir de debates internos, gerou
nove protocolos®, dentre os quais destacam-se o de nimero 7, de 2007, e o de niimero 9,
de 2015.

O protocolo de nimero 7 trata da implementagdo da Politica de Desprecarizacao
do Trabalho no SUS junto as Mesas e Mecanismos de Negociacdo no SUS e sua principal
finalidade € fomentar a criacdo e o fortalecimento de Mesas Municipais, Estaduais ou
Regionais de Negociacdo Permanente do SUS, para que operem como veiculos de
discussdo de politicas de desprecarizacdo dos vinculos de trabalho em seus territorios de
atuacao®.

O protocolo de nimero 9 institui as diretrizes da Agenda Nacional do Trabalho
Decente para Trabalhadores e Trabalhadoras do Sistema Unico de Salide — ANTD/SUS;
e, para isso, define quatro eixos prioritarios de atuacdo da Agenda: 1) gerar mais e
melhores empregos no SUS; 2) fortalecer a gestdo do trabalho no SUS; 3) fortalecer o
didlogo social e a negociagdo sobre as condi¢Oes e relacdes de trabalho no SUS; e 4)

combater todas as formas de discriminacdo no local de trabalho, com especial atencéo as

4 A MNNP-SUS ¢é uma instancia de discussao sobre as condi¢g8es de trabalho no setor da saude,
criada em 1993 (Resolucéo N° 52 do Conselho Nacional de Saude), mas com atuacéo efetiva
somente a partir de 2003. E formada por membros do Governo Federal, do Conselho Nacional
dos Secretérios de Saude (CONASS) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS), por prestadores de servicos conveniados ao SUS e por entidades
sindicais nacionais de trabalhadores.

5 “Os Protocolos séo documentos que formalizam as decisdes pactuadas entre os integrantes da
MNNP-SUS e que tém como principal objetivo definir diretrizes e oferecer orientacfes para a
adocao de a¢bes para o aprimoramento das condi¢gfes e das relacdes de trabalho no setor (OIT,
2015, p. 115)".

6 Disponivel em: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/marco/10/protocolo?.
pdf>. Acesso em: 09/02/2018.
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discriminacdes de género, raca e etnia. Ademais, para cada um dos eixos supracitados, o
protocolo estabelece linhas estratégicas para o alcance dos objetivos previamente

estabelecidos’.

Indicadores de trabalho decente

Para 0 avanco do processo de implementacdo de politicas pablicas indutoras do
trabalho decente, a ANTD, lancada em 2006, previa a elabora¢do de um programa que
estabelecesse prioridades, resultados esperados, estratégias, metas, prazos, produtos e

indicadores de avaliagéo.

Em 2007, o Ministério do Trabalho criou o Grupo de Trabalho Tripartite — GTT,
composto por representantes do governo, de empregadores e de trabalhadores, cuja
missao era assessorar 0 Comité Executivo Interministerial — CEI - na implementacao da
ANTD. De inicio, o CEI organizou, em formato de matriz I6gica, os programas e acoes
relacionados as prioridades da ANTD, submetendo-a, em seguida, & discussdo no &mbito
do GTT. Ao mesmo tempo, realizaram-se oficinas com o intuito de formular uma
proposta de sistema de Indicadores de Trabalho Decente, com a participacdo do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese, da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, do Instituto de Politica Econdmica

Aplicada — Ipea e da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.

Entretanto, em que pesem 0s avangos obtidos no &mbito das discussdes sobre os
indicadores a serem utilizados para a medi¢do da evolucgdo do trabalho decente no pais, 0
debate sobre o tema foi introduzido apenas em 2008, na pauta da Conferéncia de
Estatisticos do Trabalho da OIT. (MTE, 2010, p. 15)

No ano seguinte, apés a realizagdo de uma Oficina Tripartite de Indicadores de
Trabalho Decente, a OIT langou o relatério “Perfil do Trabalho Decente no Brasil”, que
reuniu um conjunto de indicadores, organizados de acordo com dez dimensdes do
trabalho decente e de seu contexto econdémico e social. As informagdes, referem-se ao
periodo compreendido entre 1992 e 2007 e tiveram como principal fonte a Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do IBGE. As dimensdes tematicas tratadas

7 Disponivel em: < http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/dezembro/02/protocolo-
mesa009.pdf>. Acesso em: 09/02/2018.
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no relatério foram as seguintes: 1) oportunidades de emprego; 2) rendimentos adequados
e trabalho produtivo; 3) jornada de trabalho decente; 4) combinagéo entre trabalho, vida
pessoal e vida familiar; 5) trabalho a ser abolido; 6) estabilidade e seguranca no trabalho;
7) igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego; 8) ambiente de trabalho
seguro; 9) seguridade social; 10) dialogo social e representagdo de trabalhadores e

empregadores; e 11) contexto econémico e social do trabalho decente.

No Quadro 1, estdo reunidos alguns dos indicadores apresentados no relatério em
questdo, selecionados por sua afinidade com os temas definidos para a sistematizacdo de
informagdes sobre a gestdo do trabalho decente no SUS8. Importante destacar que, sempre
que possivel, esses indicadores foram desagregados por género (mulheres e homens), raca
(negros e brancos) e situacdo de domicilio (rural e urbano).

Em 2010 - ou seja, quatro anos ap6s sua idealizacéo -, foi lancado o PNTD. Em
2012, a OIT divulgou um novo documento, intitulado “Perfil do Trabalho Decente no
Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federacdo”. Esse documento aportou dados e
analises adicionais para subsidiar novas investigacdes sobre o tema e para aprimorar a
captacdo da realidade do mercado de trabalho brasileiro em toda a sua diversidade
regional, com especial atengdo aos impactos que as transformacdes recentes vinham
causando sobre as familias e as comunidades (OIT, 2012). Além disso, introduziu a area

tematica “Empresas e Trabalho Decente”.

O Quadro 2 elenca os indicadores apresentados nesse documento e que dialogam
diretamente com a ANTD/SUS, de forma a lancar luzes sobre os desdobramentos

subsequentes da agenda®.

8 Em linha com este critério, optou-se por néo incluir na tabela abaixo as dimensdes “Trabalho a
ser abolido” e “Contexto econdmico e social do trabalho decente”.

9 Novamente, e pelos mesmo motivos expostos anteriormente, ndo foram incluidas no Quadro 2
as dimensdes “Contexto econdémico e social”, “Trabalho a ser abolido”, e "Empresas e trabalho
decente”.
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QUADRO 1

Perfil do trabalho decente no Brasil

Indicadores selecionados

AREA TEMATICA

INDICADORES SELECIONADOS

Oportunidades de emprego

- Taxa de formalidade?

Rendimentos adequados e
trabalho produtivo

- Renda média mensal do trabalho principal
- Proporcéo dos trabalhadores que ganham abaixo de 2/3 do
rendimento mediano real, em %

Jornada de trabalho decente

- Populag&o ocupada com jornada de trabalho semanal acima de
44 horas e de 48 horas, em %

- Média de horas semanais trabalhadas da populacdo ocupada
(todos os trabalhos)

Combinacao entre trabalho, vida
pessoal e vida familiar

- Tempo de deslocamento casa - trabalho, até 30 minutos; mais
de 30 minutos até 1 hora; mais de 1 hora até 2 horas; mais de 2
horas

- Média de horas semanais gastas em afazeres domésticos
(pessoas com 16+ anos)

Estabilidade e seguranca no
trabalho

- Tempo médio de permanéncia no emprego, em anos
- Permanéncia no emprego inferior a um ano, em %
- Permanéncia no emprego igual ou superior a 5 anos, em %

Igualdade de oportunidades e
de tratamento no emprego

- Distribuicéo percentual do grupo ocupacional Dirigentes em
Geral

- Hiato no rendimento médio mensal no trabalho principal
recebido pelas mulheres em relagdo aos homens e pelos
negros em relacéo aos brancos?

Ambiente de trabalho seguro

- Total acidentes ndo-fatais (acidentes tipicos, acidentes de
trajeto, doencas do trabalho)

- Incapacidade permanente

- NUmero de Obitos

- Taxa de incidéncia (por 100.000 vinculos)

- Taxa de mortalidade (por 100.000 vinculos)

Seguridade social

- Proporcéo de trabalhadores de 16 anos ou mais de idade que
contribuem para a previdéncia social, em %

Dialogo social e representacao
de trabalhadores e
empregadores

- Taxa de sindicalizacéo, em %

Notas: 1) Compreende o somatdrio dos trabalhadores com carteira assinada, inclusive os trabalhadores domésticos,
dos militares e funcionarios publicos estatutarios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta propria que
contribuem para a previdéncia social

2) Refere-se a diferenca entre os rendimentos das mulheres e dos homens (e dos negros e dos brancos),
expressado como porcentagem dos rendimentos dos homens (e dos brancos)
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QUADRO 2
Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federacao
Indicadores selecionados

AREA TEMATICA INDICADORES SELECIONADOS

- Indice de Gini do rendimento do trabalho principal das
pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas

- Percentual de pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de
idade que vive em domicilios particulares permanentes
com rendimento domiciliar per capita de até 1/4 do salario
minimo, na populacédo ocupada com 16 anos ou mais de
idade

Rendimentos adequados e
trabalho produtivo

- Numero e percentual de mulheres ocupadas de 16 anos ou
mais de idade que tiveram filhos durante o ano de
referéncia da pesquisa e distribuicdo percentual daquelas
que tiveram filhos segundo contribui¢cdo a previdéncia

- Proporcdo de mulheres ocupadas de 16 anos ou mais de
idade com filhos de 00 a 03 e de 04 a 06 anos de idade,
em relacdo ao total de mulheres ocupadas e situagéo de

Conciliacao entre trabalho, vida frequéncia a creche ou escola

pessoal e vida familiar - Distribuic@o percentual das familias com criangas de 00 a
14 anos de idade por condic&o de ocupacéo da pessoa de
referéncia e conjuge

- Percentual de populac¢éo ocupada com depressao
segundo a posi¢do na ocupagao

- Percentual dos ocupados que se locomovem a pé ou de
bicicleta entre o percurso casa-trabalho, dentre o total de
ocupados

Estabilidade e seguranca no

trabalho - Taxa de rotatividade

. Indice de dissimilaridade de Duncan referente a
distribuicdo de homens e mulheres entre grupos
ocupacionais

- Percentual do rendimento médio no trabalho principal das
mulheres de 16 anos ou mais de idade em relacéo ao dos
homens, com e sem ajuste pelo nimero de horas
trabalhadas, total e segundo anos de estudo

- Valor do rendimento médio mensal do trabalho principal
das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de idade e
percentual do rendimento médio das mulheres negras em
relagdo ao dos homens brancos

Igualdade de oportunidades e
de tratamento no emprego

Limites e possibilidades das bases de dados disponiveis para
apuracédo de indicadores de trabalho decente na saude

Da andlise dos indicadores contemplados pelas duas publicacbes da OIT
mencionadas anteriormente, resultou a identificacdo de, a0 menos, trés areas tematicas de
interesse para a producdo de indicadores especificos sobre trabalho decente na area da
salde e que atenderiam ao contrato firmado entre DIEESE e OPAS. S&o elas: 1) tipo e

quantidade de vinculos de emprego como expressao de rendimento insuficiente e jornadas
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de trabalho excessivas; 2) desigualdade de género vista a partir do rendimento, do tipo e
da quantidade de vinculos, da inser¢éo ocupacional e da extensdo da jornada de trabalho;

e 3) saude e seguranca no trabalho.

Em principio, indicadores referentes a essas areas tematicas podem ser
computados a partir de dados provenientes de pesquisas domiciliares e de registros
administrativos de abrangéncia nacional, cujos arquivos estdo disponiveis na internet e
possibilitam andlises desagregadas no ambito dos municipios. H4, ao menos, trés fontes
de informacGes sobre mercado de trabalho no Brasil que preenchem tais requisitos: 1) o
Censo Demogréfico, realizado decenalmente pelo IBGE, que prové informacdes para o
dimensionamento do mercado de trabalho em geral e do mercado de trabalho da satde e
identifica ocupagdes formais e informais nos diferentes setores de atividade econdmica;
2) a RAIS, atualizada anualmente pelo Ministério do Trabalho, que prové informagdes
para o dimensionamento do mercado de trabalho em geral e do mercado de trabalho da
salde e refere-se somente as ocupacbes formais nos diferentes setores de atividade
econdmica; e 3) o CNES, atualizado mensalmente pelo Ministério da Saude, que prové
informagdes para o dimensionamento da forga de trabalho do SUS e da cobertura

potencial dos programas e ac¢6es da politica de gestdo do trabalho e da educa¢do na saude.

O uso simultaneo dessas trés fontes de dados possibilita, em tese, a superacao de
trés grandes desafios para a producédo de indicadores especificos sobre trabalho decente

na area da saude, ja indicados pelo DIEESE no ambito do contrato com a OPAS.

O primeiro desafio € a identificacdo de estabelecimentos e profissionais de saude
vinculados ao SUS. Cabe ressaltar que, a excecdo do CNES, nenhuma outra fonte de
dados permite identificar estabelecimentos e profissionais de salde vinculados ao SUS,

0 que dificulta a delimitacdo da populacéo ocupada pelo Sistema.

O segundo desafio é o acesso a informagdes sobre atributos pessoais dos
profissionais vinculados ao SUS, uma vez que o site do CNES na internet ndo
disponibiliza dados sobre idade, sexo e raca dos profissionais que atendem os usuarios do
SUS. Assim, € preciso verificar a possibilidade de acesso a essas informag6es no banco
de dados do Cartdo Nacional de Salde, cujos arquivos ndo sao disponibilizados no site
do Ministério da Saude.
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O terceiro desafio é o acesso a informacdes sobre rendimentos dos profissionais
vinculados ao SUS, pois 0 CNES ndo registra dados sobre rendimentos dos profissionais
que atendem os pacientes do SUS. No entanto, como a RAIS disponibiliza dados sobre
os rendimentos do conjunto dos profissionais ocupados em atividades de assisténcia a
salde, é possivel verificar, junto aos departamentos de informatica do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Salde, a possibilidade de identificar os estabelecimentos
registrados simultaneamente na RAIS e no CNES. Outra possibilidade para equacionar o
problema seria obter autorizagéo para acessar essas informagoes nos bancos de dados das
secretarias estaduais e municipais de salde. Se obtida a autorizacdo, ainda seria
necessario identificar se todos os profissionais relacionados nas folhas de pagamento

desses 6rgdos estdo cadastrados no CNES.

Os vérios desafios apontados sdo ilustrativos das dificuldades enfrentadas pelos
estudos que se propdem a quantificar e caracterizar a forca de trabalho no SUS. A
utilizacdo das fontes de informacd@es disponiveis permitem proceder a medicdes voltadas
para o alcance dos seguintes objetivos especificos: 1) dimensionar o mercado de trabalho
em geral, considerando ocupac¢des formais e informais em qualquer setor de atividade
econbmica; 2) dimensionar o mercado de trabalho da salde, considerando ocupacdes
formais e informais neste setor de atividade econémica; 3) dimensionar a forca de
trabalho do SUS, considerando os vinculos dos profissionais que exercem atividades em
estabelecimentos publicos e privados vinculados ao sistema; e 4) dimensionar a cobertura
potencial das acdes de gestdo do trabalho sob responsabilidade das secretarias estaduais
e municipais de salde, considerando a parcela da forca de trabalho do SUS que ocupa

cargo ou emprego publico em estabelecimentos publicos vinculados ao sistema.

Conclusao

Estudo recentemente publicado pela Organizagido Mundial da Satide — OMS? -
indicou a necessidade mundial de geracdo de 40 milhdes de postos de trabalho no setor
de salde até o ano de 2030 para superar o déficit atual de 18 milhdes e atender ao

crescimento da demanda na prestacdo de servicos de salde.

10 Buchan, Dhillon & Campbell, 2017.
18



Nota Tecnica.

A Comissdo Técnica que elaborou esse estudo, composta por pesquisadores da
OMS, da OIT, da Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
e de alguns paises membros da ONU, indica que o setor de saude, além de prestar um
servigo social da mais alta relevancia e alavancar a geracdo de empregos nos proximos
anos, responde por significativa parcela dos impactos positivos na economia, em especial
quando se considera a regressdo dos postos de trabalho em outros setores, sobretudo na

industria e na agricultura.

Segundo o estudo, aproximadamente ¥ do crescimento econdmico dos paises de
baixa e média renda durante o periodo de 2000 a 2011 decorreu das melhorias nos
servicos de saude, especialmente as implementadas por meio das politicas de prevencao.
Um ano extra de expectativa de vida aumenta o PIB per capita em cerca de 4%. Cada

US$ 1 gasto no setor saude resulta em US$ 0,77 de crescimento econdmico.

No que se refere a geracdo de empregos, o estudo destaca a importancia do setor
da salde na reducédo das desigualdades de género e geracional, devido a sua capacidade
de criacdo de milhares de empregos para mulheres e jovens. Entretanto, os autores
chamam a atengdo para a qualidade e as condicdes de trabalho associadas a geracéo de
empregos, ressalvando a necessidade de que sejam empregos seguros; com protecdo
social; realizados em ambientes saudaveis; regulamentados pela préatica do dialogo social;
e assegurados por investimentos na formacao de pessoas, considerando as especificidades
culturais e educacionais. Em outras palavras é possivel e necessaria uma agenda que

integre saude, emprego e crescimento inclusivo.
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