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Introducao

O governo federal anunciou, em 19 de fevereiro de 2018, uma agenda econémica,
com o objetivo de “reduzir os gastos federais, modernizar a tributacdo e fortalecer a
economia brasileira”. Pretende que essa pauta se torne prioridade no Congresso
Nacional, praticamente substituindo a proposta que trata da reforma da previdéncia
social, em tramite desde o final de 2016 e que, devido a inUmeras polémicas, teve a
votacgéo adiada.

A maior parte das propostas apresentadas - 12 das 15 divulgadas - ja tramitam
como projetos de lei no Congresso Nacional e enfrentam resisténcias. Parece, portanto,
mais uma forma de atender a interesses de grupos especificos do que um programa
articulado para o fortalecimento da economia nacional.

O objetivo desta Nota Técnica € apresentar as propostas em discussao,
abordando aspectos importantes que afetam os trabalhadores e o desenvolvimento do
pais e que devem ser debatidos em maior profundidade com a sociedade. Uma agenda
tao complexa ndo pode ser “atropelada” no Congresso.

A seguir, sdo descritos os principais dispositivos de cada uma das proposicdes,
levantados os possiveis impactos e destacadas as questdes que devem ser motivo de

atencdo do movimento sindical.

1. Simplificacéo tributéaria: reforma do PIS/Confins

O projeto que pretende alterar as regras que regem o Programa de Integracdo
Social — PIS e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - Cofins - ainda
estd em elaboracdo. A analise da proposta, portanto, baseia-se em depoimentos de
membros do governo.

O PIS e a Cofins séo contribuicdes que recaem sobre o faturamento de todas as
empresas que se configuram como pessoa juridica de direito privado, a excecdo das
microempresas e empresas de pequeno porte que optaram pelo regime do Simples
Nacional. Esses tributos admitem dois regimes de apuracdo e cobranga: o cumulativo,
em que a empresa paga aliquotas de 0,65% para o PIS e 3% para o Cofins; e 0 ndo
cumulativo, com aliquota de 1,65% para o PIS e de 7,6% para o Cofins. No regime nao
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cumulativo, apesar das aliquotas mais elevadas, as empresas podem descontar do valor
devido, créditos referentes as despesas e custos necessarios a atividade operacional da
empresa’.

Segundo declaracbes de autoridades do governo federal, trabalha-se com a
possibilidade de modificar as aliquotas e os critérios de célculo do PIS e da Cofins
Também se cogitam mudancas no regime de cobranca, com a extingdo do regime
cumulativo e manutencdo apenas do regime ndo cumulativo, de modo que o P1S/Cofins
funcione pela l6gica de um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA).

Em virtude da resisténcia das empresas do setor de servigos em migrarem para o
regime ndo cumulativo, o governo sinalizou com a intengdo de manté-las no regime
cumulativo dos dois tributos, sem uso de créditos. Essa resisténcia deve-se ao fato de
que, na pratica, as empresas de servicos teriam aumento de tributo, uma vez que, por
serem intensivas em mao de obra, parte expressiva de seu custo é com pessoal, o que
ndo gera créditos.

E importante observar que esse projeto, embora mantenha o risco de bitributac&o,
tende a ser neutro em termos de arrecadacéo.

Além disso, em funcdo da sistematica de compensacao de créditos, o regime nao
cumulativo favorece as grandes empresas, nas quais 0 peso do gasto com méo de obra é
proporcionalmente menor, e desfavorece as pequenas empresas, onde a participacdo dos
gastos com mdo de obra é maior, 0 que lhes confere menor potencial de geracdo de
créditos.

Ainda se deve registrar que as receitas do PIS e da Cofins estdo diretamente
relacionadas ao financiamento da Seguridade Social - saude, assisténcia social e
previdéncia social — e que, diante do fim da desoneracdo da folha de pagamentos (uma
das 15 propostas, que serd analisada adiante), hd um grande risco de que as medidas

relativas a esses tributos possam ser utilizadas como moeda de troca nas negociacdes

1 Para célculo do PIS ndo-cumulativo a empresa poderd aproveitar os créditos relativos a: bens
adquiridos para revenda; bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producéo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes;
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da
empresa,; valor das contraprestacdes de operac¢des de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto
de optante SIMPLES; maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagdo na producéo de bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos; edificagfes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando o custo,
inclusive de méo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéaria; bens recebidos em devolugao, cuja receita
de venda tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e que tenha tributada; e energia
elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor (www.contabeis.com.br).
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com os setores afetados pela reoneracéo, o que pode provocar redugdo no orcamento da
seguridade social.

2. Autonomia do Banco Central

Também no que se refere a autonomia do Banco Central, o governo federal ainda
ndo apresentou propostas concretas. No entanto, tem-se veiculado que o senador
Romero Juca (PMDB-RR) tenta negociar uma proposta de independéncia do Banco
Central nos moldes do FED (Federal Reserve), com base em dois pilares: definicdo de
metas de inflacdo e de emprego e mandato fixo para a diretoria do Banco, ndo
coincidente com o do presidente da Republica (SAFATLE et al., 2018).

Além de outros projetos sobre o tema que tramitam no legislativo, o proprio
senador € autor de uma proposta de emenda a Constituicdo no Senado (BRASIL,
SENADO, 2016), que dispbe sobre a criacdo de mandato por prazo determinado para
presidente e diretores do Banco Central e estabelece que a destituicdo dos cargos sé
podera ocorrer se houver anuéncia do Senado Federal.

A proposta de concessdo de maior autonomia ao Banco Central ndo é nova. O
argumento utilizado para fundamenta-la é que a medida garantiria maior independéncia
do BC na conducdo da politica monetaria, impedindo que os rumos da politica
econdmica global a influenciem. Na realidade, o BC brasileiro ja possui elevada
autonomia em relacdo aos interesses da maioria da sociedade e, historicamente, sua
linha de atuacdo tem se pautado pela visdo ortodoxa dominante no mercado acerca da
relacdo entre o nivel da taxa de juros e da inflacdo, desconsiderando os efeitos nocivos
dos juros elevados sobre 0 emprego e o crescimento da economia.

Deve-se estar atento ao fato de que institucionalizar a independéncia do BC
significa retirar das maos do presidente da Republica eleito a conducdo da economia e
do desenvolvimento do pais. Sabe-se que “escolhas técnicas” ndo sdo neutras e que seus
efeitos afetam diretamente o nivel de atividade econémica, 0 emprego, a renda e a
divida publica. Assim, a depender das opcdes que forem feitas, 0s custos sociais podem

ser elevados e os impactos negativos sobre a vida da populacédo, severos.
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3. Marco legal de licitacbes e contratos — projeto de lei n®
6814/2017

Este projeto institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;
e dispositivos da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O projeto foi aprovado no Senado Federal em 13 de dezembro de 2016, enviado a
Cémara dos Deputados, para revisao, em 3 de fevereiro de 2017 e, atualmente, aguarda
instalacdo _da Comissdo Temporaria pela Mesa. Essa proposicdo estd sujeita a

apreciacdo do Plenario e tramita em regime de prioridade.

A origem do projeto de lei 6814/2017 é o projeto de lei do Senado - PLS
559/2013, de autoria da Comissdo Temporaria de Modernizagédo da Lei de Licitacdes e
Contratos e que, em 2015, foi apresentado no &mbito da chamada Agenda Brasil?, que
declarava a intengdo de “retomar o crescimento econdomico e por fim a crise”. O PLS
559/2013 estava entre as propostas a serem votadas no grupo de medidas do chamado
“Equilibrio Fiscal”, com a justificativa de modernizar o procedimento licitatorio.

A lei 8.666/1993 regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
que estabelece

[...] ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Segundo a propria Comissdo Temporaria de Modernizacdo da Lei de LicitacGes e
Contratos no Senado Federal, sua observancia, com o passar dos anos, tornou-se pouco
pratica ou até mesmo inexequivel, o que gerou varios normativos infralegais e provocou
a necessidade de aprovacgdo de novas leis e de medidas provisorias voltadas as compras
publicas.

Dessa forma, o PL 6814/2017 pretende substituir, além da lei 8.666/1993, a lei

10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada “Pregdo”, ¢ a lei

2 A “Agenda Brasil” abrange um conjunto de medidas legislativas relacionadas a quatro pontos: (i)
Melhoria do ambiente de negdécios e infraestrutura; (i) Equilibrio Fiscal; (iii) Protecdo Social; e (iv)
Reforma administrativa e do Estado. Para maiores detalhes, veja em Senado Federal (2015).
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12.462/2011, que estabeleceu o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC,
reunindo a legislacdo existente sobre a teméatica em uma Unica lei.

Diversas entidades profissionais de arquitetura e de engenharia tém se
posicionado contra o PL, apontando retrocessos em relacdo a lei 8.666/1993. Segundo
essas entidades (MOREIRA, 2017), a proposta fragiliza a contratacdo de obras e
servicos ao estabelecer trés instrumentos - contratacdo integrada, contratacdo “semi”
integrada e didlogos competitivos - que ferem o “principio... basico e essencial... de que
toda obra deve ser precedida por uma fase de planos e projetos aprofundados, que
pretendem minimizar as surpresas e eventuais imprevistos passiveis de ocorrer em
qualquer reforma ou transformagdo” e ‘“atentam contra o protagonismo e autonomia
das fases de plano e projeto... [uma vez que] que tendem a confundir .... os planejadores
e projetistas com os empreiteiros”.

E verdade que o atual modelo das contratagbes publicas tem problemas, tanto no
processo licitatorio, como na execugdo, causando enormes prejuizos aos cofres
publicos. Entretanto, a flexibilizacdo das exigéncias da lei 8.666/93, experimentada nas
obras contempladas pelo Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC) ndo resolveram
esses problemas.

Na justificativa do projeto, o autor argumenta que o PL 6.814/2017 associado a lei
13.303/2016 (na origem PLS 555/2015 - PL 4918/2016, também conhecida como
Estatuto das Estatais, que disciplina as contrataces de empresas publicas e sociedades
de economia mista) formaria o arcabouco legal que facilitaria a aplicacdo das regras por
parte dos gestores publicos.

Importante recuperar que, sob o pretexto da “transparéncia” na conducdo das
estatais, 0 PLS 555/2015, originalmente, determinava em suas normas gerais que
“empresa publica e sociedade de economia mista serdo constituidas sob a forma de
sociedade andnima”, o que representava uma grave ameaca a Caixa Econdmica Federal,
aos Correios, ao BNDES, a Petrobras e as empresas do setor elétrico, entre outras, e
adotava como premissa 0 modelo de Estado Minimo, colocando em pauta a
possibilidade de retomada das privatizacdes ocorridas na década de 90. Somente ap06s
intensas e exaustivas mobilizacGes foi apresentada a proposta de um substitutivo, que
mantinha a previsdo de capital exclusivamente publico para empresas publicas,

aprovado no Senado, mas rejeitado na Camara.

6
Impactos sobre os trabalhadores e a economia dos 15 pontos prioritarios do governo federal



Outro ponto que gerou polémica no texto original do PLS referia-se a proibi¢céo de
indicacdo, para o Conselho de Administracdo e para a diretoria, de pessoa que exercesse

cargo em organizacéo sindical. No texto final, manteve-se esse impedimento.

4. Nova lei de financas publicas— projeto de |lei
complementar n°® 295/2016

Este projeto estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constituicdo
Federal, normas gerais sobre planejamento, orgamento, fundos, contabilidade, controle e
avaliacdo na administracdo publica; altera a lei complementar n® 101, de 4 de maio de
2000; e revoga a lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Aprovado no Senado Federal em 07 de junho de 2016, o substitutivo do senador
Ricardo Ferraco (PSDB-ES) foi encaminhado a Camara dos Deputados, para revisao,
em 21 de junho de 2016. Atualmente,_aguarda Constituicdo de Comisséo

Temporaria pela Mesa. Essa proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita

em regime de prioridade.

A origem do projeto de lei complementar (PLP) 295/2016 é o projeto de lei do
Senado (PLS) 229/2009 de autoria do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), denominado

Lei da Qualidade Fiscal, que também compunha a Agenda Brasil de 2015 e retorna a

pauta ao lado das 15 propostas recentemente apresentadas pelo governo federal.

O cerne da proposta € a responsabilidade no processo orcamentario, no
planejamento e na gestdo contabil, financeira e patrimonial da administracdo publica.

O PLP 295 pretende atualizar o marco legal das financas publicas, revogando a lei
4.320 de 1964 e instituindo normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei 101/2000); e as Leis que
compdem o chamado Ciclo Orcamentario (PPA-Plano Plurianual, LDO-Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e LOA - Lei Orcamentaria Anual).

O projeto também tera que ser adequado as regras impostas pela emenda
constitucional 95/2016, denominada Novo Regime Fiscal, que congela, em termos reais,
as despesas primarias da Unido por 20 anos.

Entre outras mudancas na legislacéo, o projeto determina o seguinte:
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e antecipacdo do prazo de envio e apreciagdo do PPA, para iguala-lo ao da LDO, cujo
encaminhamento ocorre em 30 de abril e aprovacdo, até o fim do primeiro periodo
de sessdo legislativa. O PPA tera por base o programa de governo apresentado pelo
candidato vitorioso a cargo majoritario no Poder Executivo e essa antecipacdo de
prazo pode ajudar na compatibilizagcdo com o or¢camento a partir do segundo ano de
mandato. Atualmente, o PPA deve ser apresentado até 31 de agosto do primeiro ano
de cada governo, mas sua vigéncia tem inicio no ano seguinte, o que significa que o
planejamento tem validade até o final do primeiro ano do governo seguinte. Essa
passagem de um governo para outro € a garantia da continuidade administrativa;

ea Unido devera instituir metodologias, normas e procedimentos que orientem a pré-
avaliacdo, revisdo independente, selecdo, implementacdo, ajuste, operagdo e
avaliacdo das iniciativas e dos projetos de investimentos que pleiteiem recursos
publicos ou sejam por eles financiados, em conformidade com as diretrizes e 0s
objetivos do plano plurianual. Essa medida pode propiciar um melhor planejamento
dos projetos e maior transparéncia, uma vez que a proposta ¢ de que esse “banco de
projetos” com parecer técnico favoravel seja de acesso publico; e

e fixacdo, na LDO, da previsdo de receitas primarias a serem utilizadas durante toda a
tramitacdo do projeto de LOA no poder Legislativo. Essa medida é importante para
evitar que sejam assumidas novas obrigacfes, sem que haja condicdes fiscais para
executa-las.

A previsdo de receitas primarias que o poder Legislativo aprovar na LDO devera
ser mantida tanto no projeto de LOA, quanto no autografo devolvido para sancéo
pelo poder Executivo. Embora ndo seja o melhor mecanismo para o combate ao
clientelismo entre executivo e legislativo, essa medida deve colaborar para que haja

mais realismo nas discussdes sobre orcamento no Legislativo.

Em relacdo a LOA, a proposta altera a data de envio do projeto ao Legislativo,
pelo Executivo, para 15 de setembro, no caso dos estados, e para 30 de setembro, no
caso dos municipios, o que possibilita que os entes subnacionais tenham conhecimento
prévio do montante previsto de transferéncias constitucionais a serem recebidas da
Uni&o. Como se pode observar, o projeto “Nova Lei das Finangas Publicas” € extenso e
altera todas as etapas do or¢camento publico, da contabilidade e do controle das finangas
publicas, merecendo, portanto, uma analise mais detalhada e aprofundada, além de

acompanhamento cuidadoso de seus desdobramentos no Congresso Nacional.
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5. Regulamentacdo do teto remuneratério — projeto de lei n®
6.726/2016

O PL 6726/2016 regulamenta o limite remuneratorio de que tratam o inciso Xl e
0s 88 9% e 11° do art. 37 da Constituicdo Federal e aguarda parecer do relator na

Comissdo Especial, instalada em 12/09/2017.

Essa proposicéo teve origem no Senado Federal (PLS 449/2016), de autoria da

Comissédo Especial do Extrateto, criada pelo ato n° 24, de 2016, do presidente do
Senado, com o objetivo de analisar a efetividade do limite remuneratério imposto pelo
teto constitucional aos agentes publicos e de vedar a vinculagdo remuneratéria
automatica entre subsidios®. Em 14/12/2016, o Projeto foi remetido a Camara dos

Deputados, tramita em regime de prioridade e esta sujeito a apreciacdo do Plenario.

A proposta regulamenta o que deve e 0 que ndo deve ser submetido ao teto
remuneratorio previsto na Constituicdo Federal para todo o funcionalismo publico. Em
outras palavras, pretende definir, com precisdo, quais componentes da remuneracao dos
servidores tém, de fato, carater indenizatério que ndo se incorporam a remuneracao,
nem geram acréscimo patrimonial, mas apenas reembolsam os agentes publicos por
despesas efetuadas no exercicio de suas atividades.

Com isso, o PL pretende dar efetividade ao limite de remuneracdo imposto pela
Constituicdo a todos os agentes publicos em atividade, aposentados e pensionistas da
administracao direta e indireta da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Na verdade, 0 que esta em questdo - ou em disputa - é a definicéo e diferenciacao
do conceito de verbas remuneratorias e verbas indenizatorias. Ainda sobre o mesmo
tema, ha a proposta de emenda a Constituicdo n° 62, de 2015 — Agenda Brasil - que
pretende p6r fim a vinculacdo automatica entre remuneracGes recebidas por agentes
publicos, eliminando o chamado "efeito cascata”, ou o reajuste automatico de subsidios
nos salarios do setor publico, especialmente nos estados e municipios, sem leis
especificas. Essa proposta aguarda votagdo em primeiro turno no Plenario do Senado.

O projeto de lei n° 6.726/2016 prevé as seguintes providéncias para que o teto seja

respeitado:

e Definicdo precisa de situacdes em que se admitira que o teto seja ultrapassado e que
estardo restritas apenas a acimulo de rendimentos pelo mesmo agente publico,

como, por exemplo, casos de exercicio simultdneo do cargo de magistrado ou de

3 Compreende a remuneragcéo fixada em parcela Gnica (§4°, artigo 39, Constituicdo Federal).
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membro do Ministério Publico e de magistério; ou do recebimento de proventos de
aposentadoria e remuneracdo por exercicio de cargo publico;

e Operacionalizagdo do corte em remuneracfes origindrias de diferentes entes
federados, com regramento da forma como ocorrera a troca de informagdes entre 0s
entes;

e Criacdo de paginas de transparéncia, com informacdo sobre a remuneracdo dos
agentes publicos da maneira mais desagregada possivel,

e Instituicdo, no prazo maximo de um ano apds publicacdo da lei, de sistema
integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos aos
respectivos servidores e militares - ativos e inativos - e pensionistas, para fins de
controle do limite remuneratorio constitucional; e

e Considerar ato de improbidade a prestacéo de informac6es falsas.

Né&o se pode deixar de mencionar, aqui, o debate recente em torno do auxilio-
moradia, em especial no Judiciario brasileiro, que tem chamado a atencdo da opinido
publica. O auxilio-moradia, como parcela indenizatoria, estd previsto em lei e se
justifica em situacdes nas quais o0 agente publico, para exercer suas fungdes, necessita
deixar o seu domicilio original por um periodo determinado. Contudo, tem sido alvo de
inimeros questionamentos a concessdo do auxilio a agentes publicos que residem ou
possuem imovel proprio na mesma localidade onde exercem suas fungdes - além das
situacBes em que o beneficiario sequer é obrigado a comprovar despesas com moradia®*-;
com o agravante gque, nos casos em que a verba é paga indistintamente a toda uma
categoria de agentes publicos, converte-se em verba remuneratoria.

Atualmente, o auxilio-moradia dos magistrados € pago com base em ato
normativo (CMJ, 2014) e ndo em lei especifica, o que também é uma distor¢éo. Para
justificar a norma, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) tem defendido que
a concessao indiscriminada do beneficio apresentou-se como alternativa ao
descumprimento do preceito constitucional da revisdo geral anual dos subsidios e como
compensacdo das perdas salariais acumuladas no periodo. A questdo aguarda decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

4 Conforme relatério no Senado Federal disponivel em Abreu (2016).
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Também a gratificacio por cumulagdo de jurisdicdo®, que tinha carater de
excepcionalidade, foi objeto de regulamentacéo e se tornou permanente. De acordo com
o relatorio final da Comissdo Especial do Extrateto do Senado Federal (ABREU,
[2016]), essa medida agravou ainda mais o quadro de distor¢do da politica
remuneratoria da magistratura federal, ao ponto de, para grande parte da categoria, 0
teto tenha se transformado em piso.

6. Desestatizacao da Eletrobras — projeto de lei 9.63/2018

O projeto de lei 9.463/2018, de autoria do poder Executivo, modela a privatizacao
das geradoras e transmissoras da Eletrobrés e pretende reduzir a participacdo acionaria
do Estado na empresa, além de alterar o atual modelo energético. Caso aprovado,
significard grande prejuizo a soberania nacional, com a entrega de uma empresa
estratégica para o pais e perda do controle das aguas. Para a populacdo, ha riscos reais
de aumentos da tarifa e de déficit no abastecimento de energia elétrica. Atualmente no

Congresso Nacional, o PL aguarda constituicdo de Comissdo Temporaria para sua

apreciacéo.
A Eletrobras é uma empresa estatal fundada em 1962, sendo, atualmente, a 16?

empresa de energia do mundo e a maior holding do setor elétrico da América Latina. A
empresa foi concebida e planejada como um sistema cooperativo, com base na riqueza
hidroldgica do Brasil e permite que o pais produza a energia elétrica mais limpa e barata
do mundo.

Se considerado apenas o valor fisico, a Eletrobras alcanca a cifra de R$ 370
bilhdes e, se somado o custo imaterial de suas concessdes, pode atingir R$ 700 bilhdes.

A empresa detém cerca de 32% da capacidade de geracdo de energia elétrica do
Brasil (47 GW instalados em 239 usinas); 51,7% do total do sistema elétrico nacional
das linhas de transmissao (70,3 mil quilémetros de linhas de transmissao); e 5,1% do
fornecimento ao mercado consumidor no pais. O Sistema também opera seis empresas
de distribuicdo no norte e nordeste.

O projeto pretende privatizar a Eletrobras por meio do aumento do capital social
da empresa e de suas subsidiarias. Segundo comunicado divulgado pelo Ministério das
Minas e Energia, em 30 de novembro de 2017, “a proposta deste ministério prevé que a

desestatizacdo dar-se-&4 por meio de aumento de capital mediante subscri¢do publica de

5 Conteudo previsto nas Leis de nimero 13.093, 13.094, 13.095 e 13.096, todas de 12 de janeiro de
2015, aplicaveis, respectivamente, no ambito da Justica Federal, da Justica do Distrito Federal e
Territérios, da Trabalho e da Justica Militar da Uni&o.
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acOes ordinarias, sendo vedado a Unido, direta ou indiretamente, subscrever novas a¢ées
decorrentes do aumento de capital” (NASCIMENTO, 2017). A subscricdo de agdes €
um instrumento utilizado pelas empresas para a emissdo de novas agdes no mercado e
consiste em conceder aos acionistas da empresa o direito de adquiri-las. Dessa forma, o
objetivo do governo é diluir a participacdo do Estado até que essa deixe de ser
majoritaria (Art. 1°, §1°). Esse aumento de capital poderd ser acompanhado de oferta
publica secundéaria de acBes de propriedade da Unido para assegurar a diluicdo da
participacdo estatal (Art. 1°, §2°).

Na pratica, mais acBes serdo disponibilizadas no mercado, mas a participacdo
acionaria do Estado diminuird e a empresa se submetera a légica do lucro, que,
provavelmente, levara ao aumento dos precos das contas de luz.

O governo tem divulgado que a venda da Eletrobras sera realizada por irrisorios
R$ 12 bilhdes e, para as distribuidoras, estima valor de venda de R$ 50 mil cada uma
(PAMPLONA, 2017). A justificativa para a fixacdo de valores tdo baixos ¢ a “ma
gestdo e os problemas que a empresa vem enfrentando”, porém, “sua privatizacdo
podera possibilitar a adoc¢do de medidas de eficiéncia adequadas e melhor governanca e
regulamentacdo, o que aumentara seu valor”. Deve-se ressalvar que os valores foram
estipulados sem qualquer avaliacdo técnica e que empresas elétricas nacionais de paises
com um parque elétrico muito menor (Espanha, Portugal, Franca) valem R$ 700 bilhdes
(NASSIF, 2018), o que leva a conclusdo de que a intencdo do governo € favorecer o
setor privado, que deterd uma grande empresa, lucrativa e zerada, cujas dividas de
investimentos serdo assumidas pelo Estado.

Para que o processo de privatizacdo se consolide, o atual modelo energético sera
alterado. A privatizacdo contard com autorizacdo legislativa para que a Unido conceda
novas outorgas de concessdes de geracdo de energia elétrica a iniciativa privada pelo
prazo de 30 anos (art. 2°, caput), abrangendo as usinas sob titularidade ou controle,
direto ou indireto, da Eletrobras®. Essas concessdes passardo do regime de quotas para o
regime de producdo independente de energia e poderdo comercializar energia
livremente no mercado regulado (com as distribuidoras de energia elétrica, em leiles
organizados pela Aneel) ou no mercado livre, realocando-se o risco hidrologico para a

sociedade.

6 Tais como as que: (i) tenham sido prorrogadas nos termos da lei n°® 12.783/2013; (ii) sejam alcancadas
pelo inciso Il do 82° do art. 22 da lei n® 11.943/2009; ou pelo (iii) §3° do art. 10 da lei n® 13.182/2015 (Art.
2°,881° a0 39)
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Na pratica, o governo esté transferindo o controle da 4gua e a producgdo de energia
elétrica das méos do Estado — que exerce controle publico sobre o quanto produzir, para
onde destinar e por quanto vender - para as maos da iniciativa privada, que tera
liberdade para definir o volume, o preco e o destino da producdo de acordo com seus
interesses e se orientara pelo critério exclusivo do lucro.

O efeito préatico dessa medida é que a energia elétrica sera regulada pelo mercado
livre, onde os precos oscilam mais e atingem valores muito mais altos, o que acarretara
enormes prejuizos a populagdo, tanto para trabalhadores como para

produtores/empresarios da industria, do comércio e da agricultura.

7. Reforco das Agéncias Reguladoras — projeto de lei
6.621/2016

O projeto de lei 6621/2016 dispde sobre a gestdo, a organizacdo, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996; a lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997; a lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; a lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999; a lei n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000; a lei n°9.984, de 17 de julho de 2000; a lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000; a lei
n® 10.233, de 5 de junho de 200; a medida provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001; a lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005; e a lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e da outras providéncias.

A proposicdo desse projeto de lei teve origem no Senado Federal (PLS
52/2013), por autoria do senador Eunicio Oliveira - PMDB/CE, ainda em 2012, e foi

apresentada a Camara dos Deputados em 06/12/2016. Atualmente, aguarda instalacdo

de Comissdo Temporaria pela Mesa e designagdo de relator na Comisséo Especial

destinada a proferir parecer. Desde 23/08/2017, varias foram as tentativas de instalacdo

da Comissdo Especial, sem sucesso. O projeto tramita em regime de prioridade, na

forma de apreciacdo conclusiva pelas Comissdes por onde passar, ou seja, a matéria
pode ser deliberada sem manifestacdo do Plenario (CF art. 58; RICD art. 24, 1I).

A justificativa apresentada pelo autor para a apresentacdo da proposta é o
aperfeicoamento das regras de funcionamento das agéncias reguladoras, preenchendo
lacunas e corrigindo problemas identificados ao longo do tempo de atuagdo dessas
agéncias, que regulam a concessao do direito, ao setor privado, de atuar na prestacdo de

servicos publicos. Hoje, as agéncias reguladoras atuam nos setores de energia elétrica,
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petroleo, telecomunicagdes, vigilancia sanitaria, salude suplementar, aguas, transportes
aquaviarios e terrestres, cinema, aviacao civil e mineracéo.

O projeto propde efetivar novo marco legal no setor, por meio de nova lei geral
das agéncias reguladoras e prevé:

e Participacdo de representantes do Ministério Publico Federal (MPF), da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(1dec), nos colegiados decisérios de todas as agéncias, ainda que sem direito a voto,
como ocorre no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade);

e Consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, sobre minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servi¢cos
prestados;

e Normatizacdo da prestacdo de contas e controle social das agéncias reguladoras,
com elaboragdo anual de relatorio circunstanciado de suas atividades, no qual
devera ser destacado o cumprimento da politica do setor definida pelos poderes
Legislativo e Executivo. Também sera formulada e publicada anualmente relagéo
contendo as cem (100) empresas do setor regulado que mais acumulam
reclamacOes de usuarios registradas nos servigos de atendimento aos USUArios.
Ainda serdo destinados, no minimo, 5% do orcamento anual a despesas com
publicidade - na midia escrita, eletronica, por radiodifusdo de sons e radiodifusdo
de sons e imagens - acerca dos direitos dos usuarios perante a agéncia reguladora e
as empresas que compdem o setor regulado;

e Regulacdo do contrato de gestdo e desempenho da agéncia com o Ministério a que
estiver vinculada;

¢ Regulacdo da ouvidoria;

e Interacdo entre as agéncias reguladoras e o Cade, de modo a estreitar essa
cooperacdo e privilegiar a troca de experiéncias e articulacdo das agéncias
reguladoras ou o6rgdos de regulacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de competéncia,

e Harmonizagdo, em cada agéncia reguladora, do regime juridico geral que deve ser

observado por todas as agéncias.

Destaca-se que a proposi¢do converge com a lei 13.334, de 13/09/2016, que criou

0 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI1), abrangendo todos os empreendimentos
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publicos de infraestrutura a serem executados pelo setor privado. Por meio do PPI,
foram estabelecidas vérias regras sob a justificativa de garantia da ‘seguranca juridica
aos investidores privados’.

Além disso, o PL retoma uma das a¢des previstas na Agenda Brasil, de 2015, na
qual a reforma das agéncias reguladoras, com foco na independéncia, compunha o eixo
“Reforma administrativa ¢ do Estado”.

Outro ponto importante é a vedacdo da indicacdo para o conselho diretor ou
diretoria colegiada das agéncias reguladoras de pessoas que tenham atuado nos Ultimos
36 meses em estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizacgdo, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral ou que tenham exercido
cargo em organizagdo sindical em qualquer tempo, mesmo que o candidato detenha

todos os requisitos para nomeacao.

8. Depositos voluntarios do Banco Central — projeto de lei n°
9248/2017

O projeto de lei n® 9248/2017, de iniciativa do poder Executivo, esta na Camara

dos Deputados, aguardando a Constituicdo de Comissao Temporaria pela Mesa

para sua apreciacdo, e prevé a criacao de depdsitos voluntarios, a vista ou a prazo, com
o objetivo de “aperfeicoar os instrumentos de gestdo de politica monetaria”. Segundo o
PL 9248, o0 Banco Central devera ser responsavel pela regulamentacdo desses depositos,
podendo dispor sobre sua remuneracdo, condicdes, prazos e formas de negociacdo. A
proposta ja tramita na Camara dos Deputados e constituia uma das acdes da Agenda BC
Mais, divulgada em dezembro de 2016, que definiu uma série de medidas com o
objetivo de “revisar questdes estruturais do BC e do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), gerando beneficios sustentaveis para a sociedade brasileira™’.

Na realidade, o principal objetivo do dep6sito remunerado voluntério € restringir a
emissao de titulos da divida pablica como forma de controle do volume de moeda em
circulacdo na economia. Essa medida ja havia sido proposta pelo ex-Ministro da
Fazenda, Nelson Barbosa, no inicio de 2016, e visa controlar o estoque da divida
publica em poder dos agentes financeiros e, com isso, sua expansdo. Entretanto, nao
ataca a principal causa do crescimento da divida, que sdo as elevadas taxas de juros.
Além disso, como tem carater voluntério, o grau de adesdo dos bancos dependera da

taxa ofertada pela autoridade monetaria para remunerar os depositos. Se esta for inferior

7 Banco Central do Brasil: http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/IBCMAIS/
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as taxas oferecidas pelo Tesouro Nacional pelos titulos publicos, certamente, os bancos
preferirdo manter as aplicacdes nesses papéis. Para ser mais eficaz, a medida deveria

estabelecer, pelo menos, um limite minimo de aplicagdes em depositos voluntarios.

9. Reducéo da desoneracédo da folha — projeto de lei n°
8456/2017

O projeto de lei n° 8.456/2017, do poder Executivo, aguarda parecer do Relator

na_Comissdo Especial (deputado Orlando Silva PCdoB- SP). Esse PL altera a lei n°

12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta; a lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; a lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991; a
lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; a lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e
a lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007" (PL 8.456/17).

O projeto recebeu 86 emendas na Comisséo, algumas delas propondo a reducéo
da tributacdo, bem como sua simplificacdo; outras, a elevacdo das desoneragdes, com
inclusdo e/ou manutencdo de setores e atividades desoneradas; e outras, ainda,
sugerindo a criagdo de novos tributos®.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, alguns estudos ja
abordavam a possivel correlacdo entre tributacdo na folha de pagamento e mercado de
trabalho. Em 1998 e 2003, foram propostas duas emendas constitucionais (EC) n° 20 e
41, respectivamente, alterando o artigo 195, da Constituicdo Federal, ora propondo
diferenciacdo das aliquotas e bases de célculo das contribuicdes das empresas sobre a
folha de pagamento, ora prevendo a possibilidade de substituicdo parcial ou total da
contribuicdo patronal incidente sobre a folha de salarios por contribuicdo sobre receita
ou faturamento (SILVEIRA et al., 2011).

Em 2008, a tributacdo sobre a folha de salarios retornou a agenda do governo e do
Congresso, por meio da proposta de emenda a Constituicdo (PEC) 233/2008, que
propunha reduzir gradativamente a aliquota da contribuicdo patronal sobre a folha de

pagamento de 20% para 14%, com diminuicdo de 1% ao ano:

8 Emenda constitucional 34, do deputado. Pepe Vargas (PT-RS), e 83, do deputado Ivan Valente (PSOL-
SP) propdem contribuicdo solidaria, de natureza social, sobre a distribuicdo de lucros e dividendos -
CSDLD pagos e/ ou creditados por pessoas juridicas tributadas, com base no lucro real, presumido ou
arbitrado a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no pais ou no exterior.
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A desoneracdo sobre a folha de pagamento aparece em diversas
ocasides como “solugdo” para diversos problemas: a competitividade
das empresas; a diversificacdo das bases de arrecadacdo previdenciéria;
geracdo de postos de trabalho formais entre outros. (PAIVA e
ANSILEIRO 2009 apud SILVEIRA et al. 2011)

Em agosto de 2011, o governo federal, por intermédio da Medida Provisoria
540/2011, prop0ds a substituicdo da contribuicdo das empresas para a seguridade social,
que corresponde a 20% sobre a folha de salarios®, pela incidéncia de aliquota de 1,5% a
2,5% sobre o faturamento. A medida visava mitigar os efeitos da politica cambial que
mantinha o Real valorizado e apontou, inicialmente, quatros setores exportadores
expostos a concorréncia acirrada, notadamente da China, para sua aplicagdo, a saber:
calgados, confecgbes, moveis, tecnologia da informagdo e comunicacdo. A TI, coube a

maior contribuicdo, equivalente a 2,5% sobre o faturamento.

Em dezembro de 2011, a MP 540/2011 foi convertida na lei 12.546/2011, que
determinou que a renuncia previdenciaria decorrente da desoneracdo seria compensada
pela Unido no valor correspondente a estimativa da reducdo da receita, de forma a ndo
afetar a apuracdo do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Contudo, outras medidas (CONGRESSO NACIONAL, 2017) ampliaram 0s
produtos e servicos contemplados pela desoneracéo, de quatro para 56 atividades. O
valor estimado da rentincia fiscal com essa politica foi de R$ 84,8 bilhGes™®.

Desde 2014, tanto o0 governo anterior como o atual tém demonstrado interesse em
rever a desoneracdo. O atual governo tentou revogar a desoneracdo da previdéncia em
dois momentos, por intermédio das Medidas Provisérias 774, de 30 de marco de 2017, e
794, de agosto do mesmo ano. Neste ultimo caso, a MP perdeu sua eficacia em razdo do
ndo cumprimento de prazo (CONGRESSO NACIONAL, 2017).

Com a derrota na aprovacao da reforma da previdéncia, o governo reencaminhou
proposta de reduzir as desoneracdes sobre a previdéncia. Embora ainda ndo tenha
detalhado cada uma das medidas que pretende aprovar, a mensagem presidencial que
encaminhou o projeto de lei 8.456/2017 ao Congresso Nacional propde a revogacédo da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta de que trata a lei 12.546 de

2011, bem como a eliminacdo de algumas compensacdes de contribuicGes

9 Ver artigo 22 da Lei 8.212/1991.

10 Ver relatério da Receita Federal sobre rendncia fiscal, atualizado até julho de 2017
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial/ _desoneracao-
da-folha-ate-jul-2017-28 11 2017.pdf
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previdenciarias, visando a reducdo do deficit da previdéncia social, via recuperacdo da
arrecadacdo. Segundo o governo, com as medidas previstas, a estimativa de reducdo da
renincia fiscal é de R$ 10,0 bilhdes em 2018; de R$ 10,8 bilhdes em 2019 e de R$ 11,7
bilhdes em 202012

No projeto encaminhado, séo preservados 0s seguintes setores: construcao civil e
obras de infraestrutura, empresas de transporte (rodoviarios, ferroviarios e metroviarios)
e empresas de comunicagdo. Contudo, noticias veiculadas na imprensa apontam
negociacbes no Congresso para a manutencdo da desoneracdo em mais setores:
telemarketing, confeccdo, calgcados, transporte de carga, moveleiro, maquinas e
equipamentos e aviagdo'?.

Alguns aspectos importantes devem ser observados em relacdo as medidas

propostas para desoneragédo da previdéncia:

¢ A coordenacdo e complementariedade entre politica tributaria/cambial e industrial
devem ser encaradas de forma sistémica. Parte das medidas relativas a politica
industrial implementadas no Brasil nos Gltimos anos foram langadas com o intuito
de mitigar os impactos negativos da politica monetaria e cambial sobre a industria
brasileira, ou seja, a desonera¢do surgiu como alternativa para compensar os efeitos
das politicas macroecondmicas sobre parte do setor produtivo. No entanto, em
funcéo da falta de coordenacéo e de visdo sistémica do processo - desde a definicédo
da agenda, passando pela formulacdo da politica, até sua implementacdo - 0s
resultados esperados, aparentemente, ndo foram alcancados;

e A sustentabilidade da seguridade social deve ser preservada da maneira mais
progressiva e republicana possivel. A reoneracdo da contribuicdo patronal sobre a
folha de pagamento é uma medida importante para retomar a capacidade de
sustentacdo da previdéncia social,

¢ O tema “desoneracdo” deve ser tratado no ambito de uma ampla reforma tributéria,
essencial para combater a acentuada desigualdade que vigora no pais. E necessario
que a busca de outras fontes, para compensar a rendncia fiscal, considere a
capacidade contributiva da populacdo, de modo a ndo agravar ainda mais o conflito

distributivo e acentuar de forma aguda a regressividade;

11 Segundo (RODRIGUES, 2018), a estimativa da equipe econdmica de arrecadacdo caiu para R$ 3
bilhdes por ano depois das alteracdes feitas pelo Relator Orlando Silva.
12 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/02/desoneracao-da-folha-permanece-para-dez-
setores.shtml
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e Para enfrentar os possiveis impactos da reoneracdo da folha de pagamento sobre o
emprego, o governo deve ampliar e articular os mecanismos de protecdo e inclusdo
dos trabalhadores, fortalecendo o sistema de protecdo social (intermediacéo,
qualificacdo profissional e social, seguro-desemprego);

eNa comparagdo internacional, os custos do trabalho no Brasil sdo baixos. Os
encargos sociais no pais representam 20,1% do custo do trabalho para as empresas
(WORLD BANK, 1996);

eDiante do custo elevado que a desoneracdo da folha de pagamento gerou a
sociedade brasileira - cerca de R$ 84,8 bilhdes'® -, ¢ da maior importancia que se
avalie a eficacia dessa politica e suas externalidades positivas e negativas, tanto em
ambito nacional, quanto setorial.

e No que se refere as externalidades negativas, segundo declaragdes da propria
Receita Federal, foram detectados fortes indicios de sonegacdo e fraudes,
preliminarmente estimadas em R$ 2,5 bilhdes’*;

¢ O argumento de que a desoneracdo tem efeitos positivos sobre o emprego que
compensariam a perda tributaria, ndo foram comprovados pelos estudos realizados;

e Além da andlise da correlacdo entre desoneracdo da previdéncia e geracdo de
empregos e salarios, é da maior importancia que se compreendam os impactos da
desoneracdo sobre a rentabilidade e a lucratividade das empresas e setores
contemplados (LUCHIEZI, 2011);

¢O momento que O pais atravessa exige um pacto na sociedade que supere as
solucdes simples e pontuais. Um pacto dessa magnitude em uma democracia, exige

acordos complexos e de longo prazo.

10. Programa de recuperacao e melhoria empresarial das
estatais — projeto de lei 9215/2017

O projeto de lei 9.215/2017, de iniciativa do poder Executivo, trata da
possibilidade de auxilio financeiro, por parte do Tesouro, a empresas estatais federais

em dificuldades financeiras. Atualmente na Camara dos Deputados, o projeto ainda

13 2012 — 2017 (até julho)

14 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,receita-vai-atras-de-r-2-5-bi-de-fraudes-
decorrentes-da-desoneracao-da-folha, 70002230712
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,desoneracao-da-folha-abriu-brechas-para-elevar-
sonegacao-diz-receita, 10000057701
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deve passar por quatro comissées e aguarda designacdo de Relator na Comissédo de

Desenvolvimento Econémico, IndUstria, Comércio e Servicos (CDEICS)

A justificativa oficial para a proposta é que a recuperacdo financeira de empresas
em dificuldades permite o avango em sua gestdo e, assim, mais beneficios e eficiéncia
ao pais.

Podem ser beneficiarias do auxilio financeiro as empresas estatais que solicitarem
e tiverem aprovado seu enquadramento na categoria de dependentes® e apresentarem
proposta de Plano de Recuperacdo e Melhoria Empresarial - PRME, com o objetivo de
assegurar sua sustentabilidade econdmica e financeira, sua eficiéncia e sua
produtividade.

O PRME tem prazo determinado para a execucgédo - de quatro anos, no maximo -,
com contrapartidas, periodo no qual, a empresa fica vinculada diretamente ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Dentre as contrapartidas da empresa,
estdo o veto, no periodo de recuperacdo, a concessdo de aumento salarial para
empregados e administradores; a contratacdo de pessoal; ao aumento ou criacdo de
quantitativo de cargos comissionados ou funcdes de confianca; e a distribuicdo de
dividendos superior ao limite minimo legal. A estatal pode receber recursos do Tesouro
para financiar despesas de adequacéo de pessoal (como planos de demisséo voluntaria)
e reequilibrar os planos de previdéncia complementar e de sadde. Ao final do processo
de recuperacdo, o MPOG submetera aos ministros da Casa Civil e da Fazenda proposta
de classificacdo da empresa estatal como dependente ou ndo dependente do Tesouro.

E preciso estar atento a duas questdes que podem ser bastante danosas aos
trabalhadores e ao desenvolvimento do pais. A primeira é que os trabalhadores(as) das
empresas estatais que ingressarem nesse plano irdo “arcar” com os prejuizos de
eventuais problemas que passam ao largo de sua influéncia, como os relacionados a
gestdo ou crise econdmica. A segunda € a institucionalizacdo da pratica de saneamento
das empresas estatais deficitarias, pelo Estado, para sua posterior venda. Para evitar que
isso ocorra, é fundamental que sejam rigorosamente regulamentados e observados 0s
seguintes pontos: critérios para classificagdo da empresa estatal na categoria
“dependente”; requisitos a serem cumpridos para ingresso no plano; definigdo das

questdes a serem modificadas nas formas de gestédo; e diferenciagdo entre o processo de

15 De acordo com o inciso Ill do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:
“empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital...”
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recuperacdo de empresas privadas e publicas, uma vez que o projeto se utiliza de
comparagdes entre ambas, mas ignora a natureza econdmica especifica das empresas

estatais.

11. Cadastro positivo — projeto de lei complementar n°
441/2017

O PLP 441/2017, de autoria do senador Dalirio Beber (PSDB/SC), visa mudar as
regras para a inclusdo de consumidores no cadastro positivo, propondo que as
instituicbes financeiras possam cadastrar informacgdes no sistema sem autorizacéo
especifica dos clientes e que isso ndo seja considerado quebra do sigilo bancério. O
texto altera a Lei de Sigilo Bancario (lei complementar 105/01) e a Lei do Cadastro

Positivo (Lei 12.414/11). Atualmente, aguarda Constituicdo de Comissdo

Temporaria pela Mesa.

Segundo o projeto, o consumidor deve ser comunicado de sua inclusdo no
cadastro positivo em prazo de até 30 dias e pode solicitar sua exclusdao a qualquer
momento e junto a qualquer gestor de banco de dados.

As informac6es de cadastro ndo poderdo ser disponibilizadas livremente, apenas
liberadas para a composicdo de bancos de dados, com a finalidade de auxiliar a
concessao de crédito. As empresas terdo acesso a “nota de crédito” do consumidor, que
indica se esse € bom ou mau pagador. Caso necessitem de informacdes mais detalhadas,
as empresas devem obter autorizacdo expressa do consumidor.

Também esta previsto pelo PL que, além de bancos, serdo fontes de informacdes
para o cadastro as administradoras de consorcios e de vendas a prazo e o0s prestadores de
servicos continuados, como agua, esgoto, gas, eletricidade e telecomunicac@es, dentre
outros.

Segundo o governo, a adocdo dessa medida contribuiria na reducdo do spread e
juros bancarios, uma vez que, de posse de informagdes mais claras, 0s bancos poderiam
identificar e classificar os clientes entre bons e maus pagadores, reduzindo os juros
cobrados dos primeiros e aumentando os dos Gltimos.

E importante ponderar que, em um mercado em que apenas cinco instituicdes
financeiras concentram quase 90% do crédito disponivel, ndo serdo medidas como essa

que provocardo reducao de juros.
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12. Duplicata eletrénica — projeto de lei n® 9327/2017

O PL 9327/2017 propde regulamentacdo do sistema de escrituracdo eletronica de
duplicatas por entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil, atribuindo ao gestor
do sistema eletronico de escrituracdo a responsabilidade por encaminhar aos
interessados notificacdes dos atos relacionados a duplicata eletrénica, na forma
estipulada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).

O PL prevé o deposito centralizado da duplicata eletronica (duplicata
virtual/duplicata escritural), tanto de ativos financeiros, quanto de valores mobiliarios.

Esse projeto, de autoria do deputado Julio Lopes (PP/RJ), também compdem a
Agenda BC Mais, que, entre outras finalidades, pretende reduzir os juros e o spread
bancario, e esta aquardando Designacdo de Relator na Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS).

Um dos argumentos que fundamentam a proposicdo € que essa regulamentagéo
reduzira a emisséo de duplicatas com dados incorretos que causam danos aos devedores,
além de possibilitar a reducao das chamadas “duplicatas frias”, ou duplicatas simuladas,
ou seja, de duplicatas, faturas ou notas de venda que ndo correspondem a mercadoria
vendida - em qualidade ou quantidade - ou ao servico prestado. A reducéo de fraudes,
por sua vez, aumentaria a garantia das instituicdes financeiras para a concessdo de
crédito as empresas em algumas linhas, como, por exemplo, a de antecipacdo de
recebiveis, estimulando a oferta de empréstimos para pessoa juridica.

A duplicata, por ser um titulo de credito, tem literalidade, liquidez e
exequibilidade — ou seja, tem forca equivalente a sentenca judicial transitada em
julgado, podendo ser executada para cobranca de débitos decorrentes de operacdes de
compra e venda a prazo, 0 que ndo ocorre com boletos e notas promissorias, que s
podem ser contestados judicialmente. A regulamentacdo facilitaria, portanto, a emissdo
e o0 reconhecimento de duplicatas eletrénicas pelas empresas e o processo de cobranca
do credor contra o devedor.

Assim como se observou em relacdo ao Cadastro Positivo, deve-se registrar que

ndo serdo medidas como essas que resolverdo o problema do custo do crédito no pais.

13. Distrato — projeto de lei n® 774/2015
O projeto de lei 774/2015, de autoria do senador Romero Juca — MDB/RR, foi

apresentado em 2015, mas ndo obteve apoio, tendo sido aprovado apenas
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parcialmente na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ - do

Senado. Somente apds a sua aprovagdo no Senado, sera encaminhado para apreciacdo
na Camara dos Deputados.

O projeto acrescenta o art. 67-A a lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e
dispbe sobre a devolucdo, ao comprador de imdvel, das prestacdes pagas em caso de
distrato ou de desfazimento contratual por iniciativa do adquirente, estipulando uma
“pena” sobre os valores pagos, a ser retida pelo incorporador. Além disso, prevé, desde
que expressa em contrato, a possibilidade de indenizacdo ao comprador, além de
restituicdo imediata dos valores, caso se comprove culpa da incorporadora.

A justificativa do projeto é que a regulamentacdo do tema - pela lei n® 4.591/1964
— € antiga e ndo oferece seguranca juridica nas rescisdes de venda, uma vez que nédo
previu 0 crescimento expressivo de contratos de compra “na planta”. Alega que o
crescimento dessa modalidade contratual tem ocasionado a instauracdo de indmeros
processos judiciais por parte das incorporadoras para a definicdo de valores a serem
cobrados a titulo de “multa” judicial de compradores que desistem do negdcio. Ha,
inclusive, Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ prevendo a retencao,
pelo vendedor, de 10% dos valores pagos.

O texto do PL originalmente apresentado ao Senado previa que a quebra de
contrato por iniciativa do comprador poderia gerar retencédo, pelo incorporador, de até
25% da quantia paga, a titulo de multa, mais 5%, a titulo de corretagem. J& na nova
redacédo proposta pela CCJ, o valor estipulado é de 10% do total pago, com a ressalva de
que, em caso de inadimpléncia, a incorporadora terd o direito de descontar os valores
devidos do montante a ser devolvido apos o distrato.

Ha também uma medida provisoria elaborada pela Presidéncia da Republica e ndo
divulgada, ainda mais prejudicial aos consumidores. De acordo com informacdes
veiculadas pela imprensa, essa MP imporia ao comprador que desistir do negdcio, além
da retencdo da taxa de corretagem, multa de até 50% sobre o valor ja pago, limitada a
10% do valor total do imovel. No caso de compradores de imoveis do programa “Minha
casa, minha vida”, esses percentuais seriam, respectivamente, de 30% e de 5% (ZOGBI,
2018).

Vale ressaltar que hd um grande lobby das construtoras e incorporadoras sobre
essa questdo, pois, na visao desses agentes, em face da auséncia de lei especifica e da
ocorréncia expressiva de processos judiciais, 0s consumidores tém sido beneficiados

pela Jurisdicdo. A disputa em torno dos percentuais a serem restituidos pelos
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compradores € acirrada, com notavel empenho das incorporadoras e construtoras em
defender que esses valores sejam de, no minimo, 25% mais 5% de corretagem,
conforme a redagéo original do PL 774/2015.

Por outro lado, 6rgdos ligados a defesa do consumidor alertam para o fato de que
0S percentuais previstos - tanto pelo PL, como pela MP - sdo excessivamente elevados.
No que se refere especificamente a medida provisoria, um grupo de entidades de defesa
do consumidor divulgou nota puablica denunciando que seus dispositivos transferem o
risco do negécio ao comprador, uma vez que desoneram as construtoras de
responsabilidade financeira pela continuidade dos empreendimentos. E acrescentam que
se abre a possibilidade de que prejuizos severos sejam impostos aos consumidores
impossibilitados de prosseguir com o0s pagamentos, fato de natureza absolutamente
distinta de distrato por desisténcia. Por fim, observam que as construtoras poderdo
revender novamente 0s imoveis recuperados, por preco integral e atualizado pelo

mercado, o que lhes garantird ganhos abusivos (O GLOBO, 2018).

14. Atualizacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes - projeto
de lei complementar n°® 79/2016

O projeto de lei complementar n® 79/2016 é de iniciativa do deputado federal
Daniel Vilela - PMDB/GO. Esse projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e,
por decisdo terminativa®®, pela Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional do
Senado (CEDN), tendo sido, entdo, enviado para sancdo presidencial. No entanto, por

solicitacdo de um grupo de senadores junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),

retornou ao Senado, para analise, apreciacdo e votacao em plenario.

O projeto propbe mudancas na lei geral de telecomunicacdes, atualmente
vinculada a lei n°® 9.472/1997. A justificativa oficial para essas mudangas é a
necessidade de “modernizacdo” do marco legal do setor, de modo a aumentar a
atratividade econdmica na operacdo de telefonia, ja que a lei em vigor, de 1997, foi
concebida em um contexto de predominancia da telefonia fixa, muito distinto da
realidade atual.

A proposta cria possibilidade de novas formas de operacdo de entidades privadas
na area de telefonia fixa, introduzindo a figura da “autoriza¢do”, além da “concessdo”,

que é hoje a Unica alternativa prevista. De acordo com a explicacdo da emenda:

16 Modalidade de aprovagdo apreciacdo que prevé a deliberacdo da matéria em Comissdo, sem
manifestacdo do plenario
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A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des podera autorizar, mediante
solicitacdo da concessionaria, a adaptacdo do instrumento de concessao
para autorizacdo, condicionada & observancia de alguns requisitos,
dentre eles a manutencdo da prestagdo do servico adaptado e
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa manutencao,
nas areas sem competicdo adequada, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.

De acordo com os artigos 63 a 65 da lei n°® 9.472/1997, em vigor, a prestacao de
servicos de telecomunicagfes pode ser realizada por meio de regime publico ou privado.
O regime publico “é o prestado mediante concessao ou permissdo, com atribuicéo a sua
prestadora de obrigacdes de universalizacdo e de continuidade” e compreende ‘“‘as
modalidades de servico de telecomunicacfes de interesse coletivo, cuja existéncia,
universalizagdo e continuidade a prépria Unido comprometa-se a assegurar”, estando
incluidas nessa classificagdo “as diversas modalidades do servico telefonico fixo

comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral”.

A lei atual ainda define que

cada modalidade de servico serd destinada a prestacdo: | -
exclusivamente no regime publico; Il - exclusivamente no regime
privado; ou Ill - concomitantemente nos regimes publico e privado” e
acresce que “ndo serdo deixadas a exploracdo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que, sendo
essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizacéo.

Assim, a legislacdo vigente permite a concessdo para outorga dos servicos de
telefonia fixa comutada, sob o regime publico, estabelecendo a obrigatoriedade de
prestacdo de servico com universalidade e continuidade e, ao final da concessao,
devolucdo ao concedente dos bens afetados a execucao do servico.

No regime privado da autorizacdo do servico de telecomunicacbes proposto pelo
projeto de lei complementar n® 79/2016 prevalece a livre iniciativa, sem a presenca do
Estado na regulacdo, controle e fiscalizacdo do sistema, ou seja, as empresas autorizadas
tém liberdade na administracdo e na definicdo de tarifas, além de serem desobrigadas da
devolucéo de bens.

A adogéo do regime privado de autorizagdo tem, portanto, grande potencial para
gerar impactos negativos sobre os consumidores, tanto no que se refere as tarifas,
quanto a qualidade de servigo. Além disso, corre-se 0 risco de que as atuais

concessionarias, ao pleitearem a mudanca para autorizadas, sejam dispensadas da
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Nota Técnica

devolugdo & Unido do patrimdnio fisico que vém utilizando e administrando desde a

década de 1990, quando foi privatizada a telefonia.

15. Extingdo do Fundo Soberano

A décima quinta proposta do governo é a extingdo do Fundo Soberano Brasileiro
(FSB), com a liberacdo total de seus rendimentos, equivalentes a cerca de R$ 26
bilhGes!’, advindos de aportes financeiros e vendas de agdes realizadas ao longo de uma
década e que serdo convertidos em receitas da Unido.

Diferentemente das demais propostas que devem necessariamente constar em
projetos de lei (PLs) ou medidas provisérias (MPs) e, subsequentemente, passar pela
autorizacdo do Congresso Nacional, a eliminacdo do FSB ocorrera gradualmente, sob a
gestdo do Tesouro Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda.

O FSB foi criado pela lei n°® 11.887/2008, com a finalidade de acumular reserva
financeira para o pais e alavancar projetos de interesse estratégico a partir de
investimentos estatais, contando com ganhos sobre as receitas do pré-sal, entdo recém-
descoberto. Os principais objetivos do FSB eram: (i) realizar investimentos no Brasil e
no exterior; (ii) formar poupanca publica; e (iii) amenizar os efeitos da crise econémica
e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior (BRASIL,
2008).

Nesse contexto, o Estado brasileiro passou a dispor de um fundo soberano para
equilibrar transacdes comerciais no mercado financeiro global, além de servir como
instrumento de estabilizacdo econdmico-financeira perante os efeitos ciclicos do
capitalismo (azevedo, 2008).

Diante das obrigacGes com a meta fiscal, definida em R$ 159 bilhées (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018), e com o cumprimento da Regra de Ouro®®, cuja
insuficiéncia foi calculada em R$ 208,6 bilhGes para o ano de 2018, a extin¢do do FSB
demonstra a prevaléncia de um controle fiscal rigido, a partir do resgate de excedentes

que serdo aplicados na equacdo do superavit primario.

17 Também esté prevista a liberacdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND), extinto pela Lei n® 12.431/2010, que hoje somam a quantia de R$ 16 bilhdes. Veja em
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/janeiro/governo-central-cumpre-meta-fiscal-e-encerra-
2017-com-deficit-de-r-124-4-bilhoes.
18 A "regra de ouro" estd prevista na Constituicdo e é uma das medidas essenciais para 0
equilibrio das contas publicas. O dispositivo proibe que o governo contraia dividas para o
pagamento de despesas correntes.
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O processo de esvaziamento da riqueza constituida pelo Fundo Soberano Nacional
teve inicio em maio de 2016, com o andncio de medidas de reequilibrio das contas
publicas, autorizando operagdes de vendas de a¢des para que o endividamento publico
pudesse ser reduzido. Nesse contexto, realizou-se a venda massiva de titulos do Banco
do Brasil, cujos precos foram desvalorizados no mercado (TESOURO NACIONAL,
2017). Mas a consequéncia mais danosa dessa medida, foi a reducéo da participagédo da
Unido no capital do Banco do Brasil, que, ao final do processo, estara préximo ao limite
minimo necessario para manter o controle acionario do banco.

A extingdo do Fundo Soberano evidencia a sujeicdo a pressdao dos agentes
privados do mercado em busca do resultado primario no curto prazo e a renincia de um

instrumento importante para a estratégia de desenvolvimento de qualquer pais.
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