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A fim de produzir mudancgas substantivas nas regras previdenciarias, o0 Governo Temer
encaminhou em dezembro de 2016, ao Congresso Nacional, uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), que trata da Reforma da Previdéncia publical. Essa PEC recebeu o nimero
287 (PEC 287) e foi apreciada por uma Comissao Especial da Camara dos Deputados, que aprovou
versdo substitutiva em maio de 2017. Desde entdo, governo e aliados néo lograram éxito em levar
essa proposta para votacdo no plenario da Camara. Diante das dificuldades de aprovacdo, mais
recentemente, em novembro de 2017, surgiu extraoficialmente uma nova proposta, na forma de
Emenda Aglutinativa a PEC 287.

Agora em 2018, o Governo Temer e seus aliados no Congresso Nacional, na sociedade e
na imprensa voltaram a empreender novos e intensos esforgos para aprovar alguma versao da PEC
287. Como resultado deste esforgo, acabam de ser anunciadas, nesta semana que antecede o
Carnaval, algumas alteracdes no texto aglutinativo, com o intuito de facilitar o processo de votagao
da reforma na Camara dos Deputados até o final de fevereiro. A campanha para aprovacéo das
medidas que dificultam o acesso aos beneficios previdenciarios e que reduzem seu valor articula
0s seguintes argumentos:

1 “a proposta atual ja foi muito suavizada”;

2 “estdo preservadas as regras atuais de trabalhadores rurais”;

3. “as mudangas visam combater privilégios”;

4 “as despesas previdenciarias constituem a fonte principal do deficit publico”; e
5 “a reforma visa garantir a sustentabilidade da previdéncia”.

Esses argumentos, em larga medida, sdo improcedentes e inveridicos. Eles constituem, na
verdade, peca retorica da disputa para legitimar e aprovar a Reforma da Previdéncia e, assim,
atender a interesses particulares de segmentos da sociedade.

1 “Previdéncia publica”, neste texto, refere-se aos dois sistemas publicos de previdéncia: 0o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS). O RGPS, por meio do INSS, protege
trabalhadores e trabalhadoras da iniciativa privada e dos municipios sem previdéncia propria, enquanto que os RPPSs
amparam servidores e servidoras da Unido, dos Estados e de muitos municipios.
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O argumento da suavizagao da proposta atual

O maior ou menor grau de inverdade desse argumento depende de qual proposta se
compara a atual Emenda Aglutinativa: a PEC original ou a proposta aprovada na comisséo da
Cémara dos Deputados, que € a ultima versao oficial da PEC 287. De toda forma, pode-se dizer
que a esséncia da proposta de reforma se mantém em todas as versdes e a Emenda Aglutinativa,
em ultima instancia, praticamente reproduz a versao aprovada na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados. Em outras palavras, mesmo com todas as mudancas efetuadas até agora, continua
sendo uma reforma nos parametros de concesséo de beneficios e de contribui¢6es previdenciarias
que visa retardar ou dificultar o acesso aos beneficios, reduzir seu valor e aumentar o tempo de
contribuicdo dos segurados.

A proposta aprovada na Comissdo Especial da Camara apresentava alguns ganhos em
relagdo a proposta original do governo. Em primeiro lugar, ao manter o sal&rio minimo como piso
da Seguridade Social, ou seja, assegurando que os beneficios equivaleriam a, pelo menos, um
salario minimo. Também por reduzir a proposta de idade minima para a aposentadoria das
mulheres de 65 para 62 anos e dos professores da educacdo basica, de ambos os sexos, para 60
anos. Ainda permitiu o acimulo de penséo e aposentadoria, embora limitado ao valor maximo de
dois salarios minimos; e diminuiu o “pedagio” na regra de transi¢ao, ou Seja, 0 tempo adicional de
contribuicdo que segurados e seguradas tém que cumprir durante o periodo de transicdo para
adquirirem o direito a aposentadoria antes das idades minimas propostas.

Por outro lado, a formula de célculo do valor do beneficio é mais desfavoravel para a
maioria daqueles que se aposentam. A proposta da Comissao reduz o valor do beneficio para quem
se aposentar com até 34 anos de contribuicdo. Por exemplo, quem se aposenta com 25 anos de
contribuicdo, pela proposta original, teria um beneficio calculado em 76% da média de todas as
contribuicdes, enquanto, pela proposta da Comisséo, o valor cai para 70% dessa média. Essa piora
no célculo do valor anula, para a maioria dos segurados, o aparente recuo na exigéncia de tempo
de contribuic¢do para a chamada “aposentadoria integral” que, originalmente, havia sido
estabelecida em 49 anos de contribuigéo e, na versdo aprovada na Comissao Especial da Camara,
passou para 40.

Na comparagdo a versdo proposta pela Comissdo, a Emenda Aglutinativa apresenta
algumas vantagens, como a retirada de todas as modificagbes no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC, beneficio da Assisténcia Social); a adequacdo e ajuste da contabilidade da
Seguridade Social; a manutencdo da idade de aposentadoria antecipada em cinco anos para 0s
trabalhadores rurais; e a permanéncia do requisito atual de tempo minimo de contribuicdo em 15
anos para aposentadoria pelo RGPS, embora com reducdo do valor do beneficio. Além disso,
assegura as pensionistas de policiais mortos em atividade o direito ao valor integral da
remuneracado do servidor falecido, sem limites, seja de cotas, seja do teto do RGPS.
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Deve-se lembrar, porém, que alteracdes no BPC podem ser viabilizadas por projetos de lei
e a Reforma Tributéria em discussdo no Congresso Nacional ja propde revisdo de tributos
destinados a Seguridade Social (como Cofins, CSLL e Pis/Pasep), 0 que podera gerar pressao
deficitéaria na contabilidade da Seguridade. Isso significa que a manutencéo das regras do BPC e a
contabilizacdo mais fidedigna da Seguridade podem ser ganhos apenas temporarios.

J& em relagdo aos trabalhadores rurais da agricultura familiar (dos dois sexos), a Emenda
Aglutinativa ainda apresenta riscos para 0 acesso a aposentadoria, como se vera adiante.

A seguir, serdo analisados os argumentos apresentados em defesa da Reforma da
Previdéncia e apontados 0s prejuizos que as medidas ora propostas apresentam aos trabalhadores.

O argumento da preservacao dos trabalhadores rurais

O governo alega que a Emenda Aglutinativa preservou as regras de aposentadoria dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, segmento populacional muito vulneravel. Conforme o texto
da Emenda em circulagéo, isso pode néo ser verdade.

Os trabalhadores rurais dividem-se em dois grupos: o de empregados assalariados e o das
pessoas que trabalham em regime de agricultura familiar. Na nova versao da Emenda Aglutinativa,
as regras de acesso a aposentadoria dos assalariados rurais permanecem como hoje, exigindo 15
anos de contribuicdo e idade de 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem.

No texto da Emenda, porém, permanecem problemas em relagdo as pessoas que trabalham
na economia familiar (entre elas, as da agricultura familiar). Atualmente, a Constituicdo Federal
estabelece a forma de contribuicdo desta categoria e a Lei 8.213, no art. 39, especifica a caréncia
para acesso aos beneficios previdenciarios. A forma de contribuicdo vélida é o recolhimento de
um percentual sobre o valor da producdo comercializada, exigindo-se, para fins de aposentadoria,
a comprovacdo de 15 anos de trabalho nesse regime no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

A Emenda ndo altera o paragrafo 8° do art. 195 da Constituicdo, o0 que induz a pensar que
a forma de contribuicdo da economia familiar continuara se realizando por via da tributacdo do
valor da producdo comercializada. Na proposta de redacdo para o paragrafo 7° do art. 201 da
Constituicdo, no entanto, apesar de mantidos os atuais limites etarios para aposentadoria na
economia familiar (60 anos de idade para homens e 55 anos para mulheres), é estabelecido o
critério de quinze anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos. Como a Constituicdo se sobrepde a
Lei, a regra de caréncia para aposentadoria na economia familiar deixaria de ser a comprovacgéo
de 15 anos de atividade nesse regime e passaria a ser de 15 anos de contribuicdo. Néo fica claro,
inclusive, se a contribuicdo nos moldes atuais continua sendo vélida para todos 0s membros do
grupo familiar que trabalha na atividade rural e que hoje se aposenta apenas com a comprovacgao
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do tempo de atividade nesse regime. Isso pode inviabilizar a aposentadoria desses trabalhadores
ou, no minimo, da maioria dos membros dessas familias, uma vez que esse tipo de arranjo
produtivo ndo gera renda no montante e nem com a regularidade que a contribuicdo mensal exige.

O argumento de combate aos privilégios

O foco dos privilégios na sociedade brasileira ndo esta na Previdéncia Publica. A fonte real
de producéo e reproducdo de privilégios e desigualdades no Brasil ndo seré estancada por meio de
reforma da Previdéncia. Ao contrario, a proposta de Reforma da Previdéncia pode agravar o
problema da concentracdo de renda no pais, ao excluir da cobertura previdenciaria segmentos da
classe trabalhadora e ao reduzir o valor dos beneficios.

Se a Constituicdo Federal afirma em seu artigo 6° que, entre os direitos sociais, esta o
direito a Previdéncia, o Estado brasileiro deveria promover a efetivacdo desse direito por meio de
politica publica. Dessa forma, a questdo previdenciaria exige que se discuta o Estado, seu
financiamento e, portanto, a estrutura tributaria e seu papel no pais, ou seja, como o Estado
arrecada e gasta recursos.

Dois dos principais focos de geragdo de desigualdade no pais estdo exatamente na forma
como o Estado brasileiro arrecada e gasta. No que se refere a arrecadacdo, a estrutura tributaria
brasileira incide sobre a desigualdade agravando-a, isto €, 0s mais pobres pagam relativamente
mais tributos do que os mais ricos. Isso se da por dois motivos principais. Primeiro, 0 grosso da
arrecadacao tem origem na tributacdo do consumo, o que tende a prejudicar quem consome sua
renda em compras dos meios de sobrevivéncia, ou seja, a populagéo trabalhadora. E, segundo,
renda e propriedade s&o subtributadas. A isencao de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros
e dividendos, a baixa tributacdo das rendas mais altas, herangas, aplicacbes financeiras e
propriedades rurais fazem com que os brasileiros ricos paguem poucos tributos, o que configura
real fonte de privilégios. A estrutura tributaria pode ser vista como um espelho invertido da
estrutura de poder na sociedade brasileira: quem tem poder nao paga tributos.

Em relagdo aos gastos, as despesas financeiras constituem um ponto central de
concentracdo de renda. A permanéncia dos juros reais da divida publica em niveis muito elevados,
por longo periodo e em diferentes conjunturas no ambito nacional e internacional, promove fluxo
continuo de recursos da sociedade brasileira para setores rentistas, por intermédio do Estado.

Ainda que na ponta superior da hierarquia remuneratoria do funcionalismo publico
brasileiro, nos trés poderes da Republica, haja privilégios e distor¢bes, o cerne da proposta de
reforma ndo incide sobre eventuais privilegios, mas sim sobre os direitos previdenciarios dos
trabalhadores de rendimentos relativamente baixos. Maiores exigéncias para acessar os beneficios,
que terdo valores relativamente menores do que os atuais, serdo impostas a trabalhadores com
rendimentos de até cinco salarios minimos, que ndo podem ser considerados privilegiados. Em
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suma, 0 argumento de “combate aos privilégios” visa escamotear uma proposta de mudanga que
atinge toda a classe trabalhadora brasileira, sobretudo os trabalhadores pobres, além de evitar o
debate sobre medidas necessérias para enfrentar o maior e mais grave problema do pais: a
concentragdo de renda e riqueza.

O argumento do deficit gigantesco

Para tentar viabilizar o apoio a Reforma da Previdéncia entre a populacéo e sua aprovacao,
0 governo divulgou dados conjuntos do “deficit do RGPS e do RPPS da Unido”, que teria atingido
R$ 268,7 bilhdes em 2017. Como o deficit primario da Unido atingiu R$ 124,4 bilhGes em 2017,
segundo dados do Tesouro Nacional?, o governo alega que todo o deficit da Unido decorre da
despesa previdenciaria. Na verdade, hd muita mistificacdo e confusdo contabil por trds desses
nameros. A primeira delas refere-se aos grandes débitos acumulados pelas empresas com 0 ndo
pagamento das contribui¢des previdenciarias - que a contabilidade, obviamente, ndo considera -,
e a morosidade administrativa e judicial de cobranca.

O imputado deficit de R$ 268,7 bilhdes resulta da soma, indevida, de duas contas distintas,
0 RGPS e 0 RPPS da Unido. Pelos preceitos da Constituicdo Federal, ndo faz sentido falar em
“deficit da Previdéncia”, uma vez que a Previdéncia Social, no que corresponde ao RGPS, integra
a Seguridade, a qual conta com base ampla de financiamento, ndo restrita as contribuicoes
previdenciarias.

Ja o RPPS da Unido, historicamente, nio foi constituido como “sistema previdenciario” e
era, até meados da década de 1990, considerado um item da despesa de pessoal da Unido. As
despesas do RPPS da Unido deveriam ser arcadas com recursos tributarios gerais do governo
federal, além das cotizagdes dos proprios servidores.

No discurso do governo, as contas previdencidrias tratam em conjunto o RPPS dos
servidores civis da Unido e o regime de inatividade e pensdo do pessoal das forgcas armadas. Com
iss0, o resultado previdenciario do setor publico federal é inflado e atinge R$ 86 bilhGes em 2017.
No entanto, a Reforma da Previdéncia consolidada na PEC 287 em suas diversas versdes ndo altera
qualquer regra da previdéncia dos militares, que, pelos dados oficiais, é responsavel por 45% do
deficit do RPPS da Uniéo.

Além disso, com o inicio de funcionamento do Funpresp (Fundo de Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos Federais), em 2013, os beneficios dos servidores que
ingressaram no funcionalismo federal a partir de ent&o estdo submetidos ao teto do RGPS. Caso o
servidor ou a servidora federal queira garantir beneficio superior ao teto, deve contribuir para a

2 Em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional, clicar em “Resultado Fiscal do Governo
Central - Estrutura Nova (Jan/1997-Dez/2017)” e ver a planilha com os dados anuais de 2017. Conforme a
contabilidade do Tesouro, as despesas previdenciarias corresponderam a 43,5% do total das despesas primarias do
governo central em 2017.
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previdéncia complementar. Dessa forma, boa parte do ajuste da Previdéncia do servigo publico
federal ja foi realizado, ainda que os resultados venham a se concretizar apenas no futuro.

Quanto as contas da Seguridade Social, uma estratégia dos sucessivos governos tem sido
inflar o deficit e, com isso, gerar comogao e pressdo por ajustes nos direitos previdenciarios. Para
inflar o deficit, utilizam-se diversos expedientes, que aumentam as despesas e diminuem as
receitas. Assim, a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), a desoneracdo da folha de
pagamentos, as isencdes (para entidades filantrdpicas, pequenas empresas, microempreendedor
individual - MEI, empresas exportadoras, inclusive do agronegocio) comprimem as receitas da
Seguridade.

Além desses problemas conceituais e contabeis, a propria conjuntura econémica, com a
intensa contracdo das ocupagdes que recolhem contribui¢bes previdenciarias, prejudica o
desempenho financeiro da Previdéncia. O lento ritmo de atividade econémica também prejudica a
arrecadacdo de outros tributos destinados a Seguridade. E, por fim, corroem as bases de
arrecadacdo da Previdéncia as mudancas institucionais nas relages de trabalho, como a
contratacdo de pessoal na condicdo de autbnomos e MEI, além da “pejotizagdo”, isto ¢, a
contratacdo de trabalhadores na forma de pessoas juridicas (PJ). em resumo, a recessdo, as
mudancas institucionais, a falta de fiscalizacdo e a lentiddo na cobranca de débitos das empresas
colaboram para os resultados financeiros ruins da previdéncia e da Seguridade.

A divulgacdo de resultados negativos vultosos faz parte da estratégia do governo para
angariar apoio junto a populacéo para viabilizar a Reforma. Esses dados contabeis, no entanto, sdo
apresentados de forma equivocada e parcial, por ndo serem contextualizados, por ndo explicitarem
a inclusdo dos gastos com os militares, pela manipulacdo do conceito e da contabilidade da
Seguridade Social e por ocultarem os efeitos da recessao e da falta de fiscalizagdo e de cobranca
de debitos.

O argumento de “reformar para garantir”

O discurso pr6 Reforma do governo também tem se baseado no argumento de que as
mudangas visam garantir que os segurados de hoje contem com recursos para arcar com Seus
beneficios no futuro.

Na verdade, diversas e sucessivas medidas do governo menosprezam a situacao financeira
corrente e a solvabilidade de mais longo prazo da Previdéncia Publica e da Seguridade.

Em meados de 2016, quando ja se discutiam propostas para a Reforma, entrou em vigor
uma ampliagdo do Simples Nacional, com a incluséo de mais setores de atividade econdmica e
elevacdo do limite de faturamento para fins de enquadramento nesse sistema tributario
simplificado e subsidiado. Essa ampliacdo tende a implicar perda de recursos para o sistema de
protecdo social.
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Recentemente, 0 governo enviou uma proposta de vultosa anistia para ndo recolhimento do
Funrural, que corresponde a contribuicdo previdenciaria de empresas agricolas. O Congresso
Nacional decidiu ampliar a anistia e reduzir a aliquota de recolhimento da contribuicéo incidente
sobre a comercializacdo da producdo. O Presidente Temer sancionou a lei. Agora, fala-se em

“Refis das pequenas empresas”.

Quanto a reoneragdo da folha de pagamentos, o governo ndo conseguiu aprovar sua
proposta, apesar de seu projeto de lei prever a possibilidade de as empresas dos setores
beneficiados optarem pela tributacdo da folha ou do faturamento.

Do ponto de vista estrutural, que atravessa governos, os auditores fiscais mais dedicados a
Previdéncia tém apontado o desmantelamento da estrutura de fiscalizagéo previdenciaria. Também
tém alertado para o pouco empenho e para a longa tramitacdo na cobranca das dividas das empresas
com a Previdéncia.

Por fim, a Reforma (anti) Trabalhista, que entrou em vigor em novembro passado, impacta
intensa e negativamente sobre as financas da Previdéncia. Essa Reforma estimula formas de
contratacdo de pessoal por meio de contratos com baixo grau de filiagdo a Previdéncia. O
estabelecimento de relagdes de trabalho por meio de contratos autdbnomos, MEIs, intermitentes e
com jornada parcial, entre outros, reduzira o recolhimento para a Previdéncia, seja porque alguns
trabalhadores deixardo de fazer parte da folha de pagamentos, seja porque a remuneracao caira. A
liberacdo irrestrita da terceirizacdo e a possibilidade de contratacdo de trabalhadores como pessoas
juridicas (ou seja, a “pejotizacdo” dos trabalhadores) também concorrem para reducao do volume
de recursos recolhidos a Previdéncia. Toda essa ampliacdo de formas possiveis de contratacdo
tende ainda a dificultar a fiscalizacdo. A terceirizagdo em cadeia muito longa, terminando em
“trabalhadores PJ” ou “domiciliares”, configura exemplo de situagcdes de trabalho de dificil
fiscalizacdo geradas pela reforma (anti) trabalhista.

Também no que diz respeito a remuneracao, essa reforma ja em vigéncia causa efeitos
negativos sobre a Previdéncia. A mudanca nas regras que regem as relac6es de trabalho possibilita
ampliar, em termos de volume e de frequéncia, 0 pagamento de itens remuneratorios ndo sujeitos
ao recolhimento de contribuicdo previdenciaria, tais como ajuda de custo, diarias, auxilio-
alimentacéo, prémios, PLR. A tendéncia é que esses itens ganhem importancia na remuneracao,
substituam a parcela fixa da remuneracdo e, em consequéncia, reduzam a arrecadacdo da
Previdéncia.

Por fim, o proprio enfraquecimento dos sindicatos como entidades negociadoras e
fiscalizadoras pode acarretar reducao real de salarios; reconfiguracao das parcelas da remuneragéo
- com aumento dos itens variaveis, sem recolhimento previdenciario; aumento da fraude a relacao
de emprego; e ampliacdo da evasdo tributéria.
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Considerago0es finais

O governo, seus aliados e os defensores na sociedade da Reforma da Previdéncia
desenvolveram um discurso aparentemente bem alinhavado a fim de angariar apoio as mudancas
nas regras da Previdéncia Publica. O discurso, entretanto, ndo tem surtido o efeito esperado, seja
porque a argumentacdo é falha, seja porque o movimento sindical e outras organizacdes da
sociedade civil tém trabalhado intensamente para a conscientizacdo da populacdo sobre os reais
impactos da Reforma - ou até porque a populacdo desconfia da honestidade do discurso ou dos
interesses que 0 motivam.

Neste momento, inicio de fevereiro de 2018, surgem diversas evidéncias de que o governo
enfrenta grandes dificuldades para a aprovacdo da Reforma, apesar da adesdo da imprensa
corporativa e dos empresarios e instituicdes financeiras, que tém consideravel interesse nas
mudancas. Muito provavelmente, essa dificuldade deve-se a um conjunto de fatores combinados,
entre eles, as eleigdes “quase gerais” de outubro proximo (para a presidéncia, Camara, Senado,
governo dos estados e Assembleias); as intensas e frequentes mobiliza¢Bes contrarias a Reforma,
em especial aquelas do primeiro semestre de 2017, que culminaram no dia de Greve Geral; a
pressdo sobre deputados e senadores em suas bases locais; o impacto amplo da Reforma na
populacdo; o sentimento de injustica e de mudanca abrupta de regras - com o jogo ainda em
andamento; e as trocas de mensagens, posts, piadas, criticas e debates nas redes sociais. Em
particular, parece ter sido fatal a combinacao de sentimento de injustica, de perda de direitos e de
impacto generalizado da Reforma sobre a populacéo, favorecendo a mobilizagdo popular, com a
busca de reeleicdo por parlamentares em um contexto de dificuldades politicas, decorrente do fim
do financiamento empresarial, da economia quase parada e da imagem desgastada dos
parlamentares.

No entanto, mesmo que 0 governo ndo consiga aprovar a Reforma da Previdéncia este ano,
0 tema ndo vai sair da agenda. Uma forte coalizdo articulada em torno de grandes interesses
insistira nesse tema, com a finalidade de incentivar a contratacdo e privatizacdo da Previdéncia
Publica, reduzir as politicas publicas, intensificar a dindmica da acumulagéo financeira e restringir
a funcdo do Estado na reducéo das desigualdades e na promocéo do desenvolvimento.

Outro motivo para a permanéncia desse tema na pauta decorre da presséo sobre as financas
publicas. O ingresso de contingentes crescentes de trabalhadores e trabalhadoras em gozo de
beneficios e 0 aumento da expectativa de vida das pessoas que terdo direito a recebé-los indicam
que as despesas previdenciarias irdo aumentar. Essa pressdo de financiamento se intensificara,
caso a sociedade brasileira decida que o poder aquisitivo do salario minimo deve voltar a crescer
e, a0 mesmo tempo, continuar sendo parametro para o piso dos beneficios, como é hoje.

Diante dessa disputa, trés tarefas se impdem aos que defendem a Previdéncia publica e se
opdem ao aumento das desigualdades e da concentracdo de renda. A primeira € rever, revogar ou,
no minimo, flexibilizar as restricGes ao crescimento das despesas primarias da Unido, ou seja, é
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necessario repensar o “teto dos gastos”. Sem a contengdo da evolugcdo das despesas
previdenciarias, dificilmente o proximo presidente ou a proxima presidenta conseguiré obedecer a
regra constitucional que impede o crescimento real das despesas primarias. Com isso, podera ser
refém do Congresso Nacional pela ameaca de novo impedimento ou podera, mesmo a contragosto,
tornar-se defensor da Reforma da Previdéncia.

Em segundo lugar, faz-se necessario debater a Previdéncia, a Seguridade Social e 0 seu
financiamento de longo prazo. E, por fim, com a possibilidade de desprotecao previdenciéria de
grandes contingentes de trabalhadores em funcdo da Reforma Trabalhista, deve-se discutir
medidas para revogacdo, total ou parcial, dessa Reforma e/ou novas formas de inclusdo
previdenciaria, que conceda garantias e seguranca ao contingente de trabalhadores e trabalhadoras
que ficaram sujeitos as formas desprotegidas de contratacao.
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