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Reforma da Previdéncia e a ameaca ao magistério

Introducéao

A reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social encaminhada pelo governo
federal ao Congresso Nacional via Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n°
287/2016) pretende alterar de maneira profunda as regras para 0 acesso a aposentadorias,
pensdes e beneficios assistenciais de praticamente toda a classe trabalhadora do pais.
Tanto os trabalhadores cobertos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — isto
é, os trabalhadores e as trabalhadoras da iniciativa privada e servidores e servidoras
municipais que ndo contam com regime préprio —, quanto os servidores e servidoras
publicos vinculados aos Regimes Préoprios de Previdéncia Social (RPPS) serdo atingidos
pela reforma. No que tange aos professores e as professoras da educacdo basica, 0s
efeitos das medidas previstas podem ser ainda mais drasticos, representando um

retrocesso das conquistas obtidas pelas lutas da categoria ao longo da histéria.

Essa proposta esta em tramitacdo na Camara dos Deputados desde o inicio do ano.
Em 19 de abril, o relator da PEC apresentou seu parecer e, em comum acordo com o
Executivo, alterou alguns pontos da proposta inicial. O novo texto foi aprovado na
Comissao Especial no dia 9 de maio e esta incluido na ordem do dia para apreciacdo do
Congresso Nacional, que votara o contetdo alternativo na forma de seu substitutivo (PEC
287-A).

O texto original da PEC pretendia extinguir a aposentadoria diferenciada dos
professores por tempo de contribuicdo e iguala-la a dos demais profissionais; ja o
substitutivo propde como requisito para a aposentadoria idade minima equivalente a 60
anos para professores homens e professoras mulheres, combinada a, pelo menos, 25 anos
de contribuigdo. Se implementadas, essas novas regras rebaixardo tanto os dispositivos do
RGPS - que permitem aos profissionais do magistério acesso a aposentadoria integral aos
25 anos de contribuicdo para as mulheres e aos 30 anos de contribuigdo para os homens -,
quanto as normas do RPPS, que estabelecem, além do referido tempo de contribuicéo,

idade minima de 50 anos para as professoras e de 55 para 0s professores.



E importante destacar que se, por um lado, o substitutivo preservou a
aposentadoria diferenciada para o magistério, estabelecendo limites minimos de idade e
tempo de contribuicdo inferiores aos estipulados para os demais trabalhadores?; por outro,
igualou ambos os requisitos para professores e professoras, diferentemente do definido
para 0s outros profissionais, para os quais a idade minima fixada para a aposentadoria das

mulheres é trés anos inferior a dos homens.

Vale lembrar, ainda, que a tentativa de reforma da previdéncia ocorre em um
contexto de mudancas que tém impactos significativos na educacao publica brasileira e
afetam diretamente as condicdes de vida e de trabalho dos profissionais da educacdo. No
final de 2016, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95 (antiga PEC
241/2016), foi instituido 0 Novo Regime Fiscal que limita o crescimento do investimento
publico federal pelos proximos vinte anos, afetando de forma direta os recursos da
educagdo e comprometendo, inclusive, o cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacdo no periodo 2014-2024. Além disso, no inicio deste ano, foi aprovada a reforma
do ensino médio (Lei n° 13.415), que impBe profundas mudancas curriculares e dificulta

a conciliacdo entre trabalho e estudo para os jovens empregados.

Nesta Nota Técnica, serdo analisadas as normas propostas pela PEC 287-A para a
aposentadoria dos profissionais do magistério. No tépico 1, sera exposto o historico da
legislacdo que a regulamenta, desde as primeiras medidas implementadas até as que
vigoram no presente. Em seguida, serdo apresentadas as regras que irdo a votacdo — tanto
as relativas aos professores vinculados aos regimes proprios, quanto as que se referem
aos que sdo cobertos pelo regime geral —, sempre em contraposicdo as normas hoje
vigentes. O terceiro ponto serd dedicado a reflexdo sobre o intenso processo de
degradacéo das condicdes de trabalho dos docentes e suas consequéncias sobre a satde

desses trabalhadores.

' Para os demais trabalhadores, estipulou-se idade minima progressiva de 65 anos para homens e de 62 anos para
mulheres combinados a, pelo menos, 25 anos de contribui¢do para ambos.



1. Breve histdrico da aposentadoria dos profissionais do
magistério
O tratamento diferenciado da aposentadoria dos professores baseia-se no
reconhecimento da “relevancia social da profissdo” e dos riscos inerentes as atividades

exercidas por esses profissionais. (WEBER, 2015)

O historico da legislacdo que regulamenta a aposentadoria da categoria tem inicio
com o Anexo | do Decreto n°® 53.831/64, que determinou que alguns profissionais, entre
esses 0s professores, teriam normas proprias para a aquisicdo do direito a aposentadoria.
A ocupag¢do no magistério foi classificada como “penosa” - condigdo revogada pelo
Decreto n° 63.230/68, a qual atribuia o carater de excepcionalidade da aposentadoria com
base nas atividades penosas, insalubres ou perigosas também aos profissionais do
magistério, e recuperada, em seguida, pela Lei n® 5.527/68 -, 0 que assegurava aos
professores e professoras o direito de acesso ao beneficio da aposentadoria apds 25 anos

de tempo de servigo.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°18/1981 retirou, novamente, a
expressao “penosa" para a classificagdo da profissdo e remeteu a Constituicao Federal
entdo vigente a regulamentacdo da aposentadoria dos docentes, preservando o direito a
tempo de servico diferenciado para finalidade previdenciaria. O texto aprovado definia
que o direito ao beneficio deveria considerar o tempo de efetivo exercicio em fungdes do
magistério, elevava o periodo minimo de trabalho para a aposentadoria dos professores
homens para 30 anos e mantinha em 25 anos o prazo necessario para a aposentadoria das

mulheres.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, os encaminhamentos legais
da Emenda Constitucional 18/1981 foram conservados. Mais tarde, a Emenda
Constitucional n° 20/1998 modificou o entendimento sobre a contagem do periodo
laboral para fins previdenciarios a todos os trabalhadores ao substituir o conceito de
tempo de servico pelo de tempo de contribuicdo. Para os professores, foi introduzida uma
limitacdo adicional para acesso a aposentadoria antecipada: a exigéncia de tempo de
efetivo exercicio exclusivo nas fun¢bes de magistério da educacéo basica, restringindo o

direito aos profissionais da educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e



excluindo do beneficio os professores universitarios e de outras modalidades que ndo se

enquadram na educacao basica.

Em 2003, a Emenda Constitucional n® 41 promoveu uma alteragcdo no célculo do
beneficio previdenciario com efeitos apenas para os servidores publicos, abrangendo os
professores da educagdo basica vinculados as prefeituras com regime préprio de
previdéncia social, aos estados e ao governo federal. Em linhas gerais, 0s concursados
que entraram apos 2003 perderam o direito a paridade em relacdo aos proventos
percebidos pelos profissionais da ativa e a integralidade da remuneracgdo do cargo efetivo
nos vencimentos da aposentadoria, ou seja, foi-lhes retirado o direito ao beneficio no
valor total da remuneracdo do ultimo cargo efetivamente ocupado e aos reajustes e
aumentos do valor do beneficio em percentuais idénticos aos aplicados sobre a

remuneracao dos servidores ativos.

Em 2006, a Lei n® 11.301/2006 incorporou ao quadro do magistério as fungdes de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacgdo e assessoramento pedagdgico, garantindo
o direito de aposentadoria especifica para esses cargos exercidos fora da sala de aula?.

O texto da PEC 287-A, ora em tramitacéo, revé os requisitos etarios e por tempo
de contribuicdo para o acesso a aposentadoria. No que se refere aos professores - de
ambos 0s sexos e que comprovem tempo de efetivo exercicio exclusivo nas funcdes de
magistério -, estabelece idade minima de 60 anos associada a, pelo menos, 25 anos de
contribuicéo.

Essa medida mantém o tratamento diferenciado a aposentadoria desses
profissionais em relacdo aos demais®, mas, em relagéo as regras vigentes, representa um

nitido retrocesso das conquistas, que resultaram do esforco dos profissionais da educagédo

2 N&o obstante, uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n® 3772/2008) garantiu o beneficio da aposentadoria
especial as atividades em questao, desde que atreladas ao exercicio principal da docéncia. (Ver
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=98318).

3 Para os demais profissionais cobertos pelo RGPS e pelo RPPS, a PEC 287-A estabelece idade minima, para os
homens de 65 anos de idade e 25 anos de tempo de contribuigdo, e para as mulheres de 62 anos e 25 anos de tempo
de contribuigao.



no combate a desvalorizagdo do magistério®. Como se vera adiante, no item 4, 0s
professores ja enfrentam demasiados desafios para a realizacdo de suas atividades
laborais; e a reforma da previdéncia, caso seja aprovada nos termos propostos, serd um
problema adicional.

FIGURA 1
Histdrico de alteracdes na aposentadoria do magistério (publico e privado)

Decreto n° 53.831/64 + 25 anos de tempo de servigo igualmente para homens e
Edicao da Lei 5.527/1968

mulheres

o » Aposentadoria por tempo de efetivo exercicio de atividade
S EERRE LT ELE RS R 10 magistério (em sala de aula), sendo: 30 anos para
18/1981 homens / 25 anos para mulheres

o]y e FEe [ G [ e iR« Mantém as regras instituldas pela EC 18/1981

+ Comprovacao de 25/30 (H/M) de tempo de contribuic&o
apenas aos professores da educacéo basica, exclui-se
professor universitario.

Emenda Constitucional (EC) n°
0/1998

* Inclus&o das fungdes de diregdo de unidade escolar e as
Lei n°® 11.301/2006 de coordenagéo e assessoramento pedagégico para fins
de aposentadoria especial do magistério

PEC 287 + Aposentadoria aos 60 anos de idade mais 25 anos de
tempo de contribuigdo no magistério com recebimento
de proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo.

(Substitutivo A)

Fonte: Decreto 53.831/64; EC 18/1981; CF 1988; EC 20/1998; Lei 11.301/2006; PEC 287 (Substitutivo A)
Elaboragdo: DIEESE

. As mudancas propostas pela PEC 287-A para os professores da
educacéo basica

Para que um professor da educacdo basica esteja apto a requerer sua
aposentadoria, o texto da PEC 287-A estipula um tempo minimo de contribuicdo de 25
anos, associado a idade minima de 60 anos para homens e mulheres que comprovarem

tempo exclusivo de efetivo exercicio nas fun¢des de magistério.

4 As metas 17 e 18 do Plano Nacional da Educac&o tratam respectivamente da valorizagdo da remuneragédo dos
professores e da instituigdo de um plano de carreira para esses profissionais.



Para todos os profissionais que estdo hoje na ativa, € prevista uma regra de
transicdo que possibilita 0 acesso ao beneficio aos 55 anos de idade e 30 anos de tempo
de contribuicdo para homens e 50 anos de idade e 25 anos de tempo de contribuigdo para
mulheres, desde que cumprido um “pedégio” correspondente a 30% sobre o tempo de
contribuicdo faltante para aposentadoria no momento da promulgacdo da Emenda. Néo
héa transicdo para o célculo do beneficio, valendo a nova regra geral de 70% do salario de

contribui¢do conforme a evolugéo do tempo de contribuicéo.

O substitutivo permite o acimulo de aposentadorias e pensfes para todos 0s
trabalhadores, ou ainda de duas pensdes desde que os valores ndo superem dois salarios
minimos. No caso dos cargos acumulaveis, incluindo o cargo de professor tanto do RGPS
quanto do RPPS, é possivel acumular mais de uma aposentadoria sem limite de teto para
o valor. O célculo das pensbGes por morte obedecera ao valor de 50% da média das
contribuicdes referente a cota familiar mais a cota de 10% por dependente até o limite de
100%.

O texto original da PEC 287 equiparava o teto do valor dos beneficios do RPPS
ao teto estipulado no RGPS®, o que reduziu o valor da aposentadoria. O substitutivo diz
que o teto do INSS s6 sera obrigatdrio para os servidores, incluindo os da educacéo, que
estejam vinculados aos regimes de previdéncia complementar, que, inclusive, poderao ser

geridos mediante contratacdo de instituicdo financeira por processo de licitagao.

A seguir, serdo expostas as novas regras para o calculo do beneficio.

5 Desde a publicagéo da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, que criou a Previdéncia Complementar, o teto
previdenciario do RGPS passou a vigorar também para os servidores que fossem admitidos no servigo puablico federal
a partir de 05 de fevereiro de 2013.



2.1. Regras para calculo do beneficio propostas pela PEC 287-A

Para o conjunto dos beneficirios da previdéncia pablica, a PEC 287-A prevé que

o valor do beneficio sera calculado da seguinte forma:

o Base do célculo: média de todos os salarios de contribuicdo desde julho de 1994,

0 que representara um rebaixamento em relagdo aos valores atualmente tomados para a

base do célculo, que resultam da média dos 80% maiores salarios de contribuicao.

. Valor do beneficio: 70% da média calculada, com acréscimo de:

v' 1,5% para cada ano que ultrapassar os 25 anos de contribuicdo, até o limite
de 30 anos;
v’ 2,0% para cada ano que ultrapassar os 30 anos de contribuicdo, até o limite
de 35 anos;
v’ 2,5% para cada ano que ultrapassar 0s 35 anos de contribuicdo, até o limite

de 40 anos.

Isso significa que a totalidade do beneficio, isto €, os 100% da média de todos 0s
salarios de contribuicdo, sé serd atingida se comprovados 40 anos de trabalho. Em
resumo, se aprovada a PEC, o beneficio inicial da aposentadoria, para 0 magistério sé
podera ser acessado a partir dos 60 anos de idade do professor ou professora que tenha,
no minimo, 25 anos de contribuicdo; e seu valor equivaleria a 70% da média de todos 0s
salarios. Para que fossem alcangados 100% da média, seriam necessarios 40 anos de
contribuicdo. Em relagcdo as regras que constavam no texto original da PEC 287, o

substitutivo apresenta vantagens apenas para 0s que contribuirem por mais de 34 anos.

A seguir, serdo resumidos, em tdpicos especificos, a legislacdo que atualmente
rege a aposentadoria dos professores da rede publica e da rede privada, bem como os
dispositivos que o substitutivo pretende introduzir, de modo a possibilitar que se

identifiqguem seus impactos.



2.2. Regras para a aposentadoria dos professores da educacao
béasica darede publica (RPPS) - atuais e propostas pela PEC 287-A

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional 20/1998, os profissionais do
magistério vinculados ao RPPS tinham direito a aposentadoria antecipada desde que
cumprido o tempo de contribuicdo minimo de 30 anos para homens e de 25 anos para
mulheres, com direito a paridade e a integralidade®. Com a promulgacio da Emenda,
manteve-se 0 tempo minimo de contribui¢do e incorporou-se o requisito de idade minima
de 55 anos de idade, se homem, e de 50 anos de idade, se mulher, mais dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo ocupado no momento da
aposentadoria. Cabe destacar que os requisitos de idade e tempo de contribuicdo
definidos para os professores eram inferiores em cinco anos aos exigidos para os demais
servidores publicos, que correspondiam a 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo para
0s homens e a 55 anos de idade e 30 anos de contribuigdo para as mulheres.

Em 2003 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 41 que retirou dos
servidores que ingressassem no servico publico a partir de 01 de janeiro de 2004 o direito
a paridade e a integralidade do beneficio da aposentadoria, mantendo-o para 0s que
haviam ingressado até 31 de dezembro de 2003, com alteracdo dos pré-requisitos para
acessa-lo.

Para os servidores em geral contratados antes de 2004, inclusive os do magistério
gque comprovassem cinco anos de trabalho no cargo, foram estabelecidos os mesmos
requisitos para acesso a aposentadoria voluntaria com proventos integrais: idade minima
de 53 anos e 35 anos de contribuicdo para homens e de 48 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo para mulheres. As distin¢Bes entre as condigdes estipuladas para professores

e demais servidores ocorreram nos dispositivos adicionais.

6 Paridade diz respeito & concessao de aumentos ou reajustes dos beneficios em concordancia com as alteragdes na
remuneragao dos servidores ativos. Ja a integralidade se refere & possibilidade de receber como valor do beneficio a
totalidade da remuneragéo do ultimo cargo efetivo que o servidor ocupou.



Para os servidores em geral, exceto os do magistério, a EC n® 41/2003 acresceu a
idade e ao tempo de contribuicdo minimos, um periodo adicional de contribuicdo, o
“pedagio”, equivalente a 20% do tempo faltante para completar o tempo de contribui¢do
necessario para 0 acesso a aposentadoria com proventos integrais. Assim, para um
servidor com vinte anos de contribuicdo, por exemplo, foi adicionado, aos quinze anos
que lhe faltariam para adquirir o direito a aposentadoria integral, um ‘“pedagio”
correspondente a trés anos, elevando de 30 para 33 anos seu tempo de contribuicdo. J&
para uma servidora com vinte anos de contribuicdo, o pedagio equivalia a dois anos,

aumentando de 25 para 27 anos seu tempo total de contribuic&o.

Para os servidores do magistério, ao invés de pedagio, determinou-se um
acréscimo sobre o tempo de servico exercido no magistério até a publicacdo da Emenda,
equivalente a 17% no caso dos homens e a 20% no caso das mulheres. Desse modo, se
uma professora tivesse, por exemplo, 20 anos de servi¢co no magistério até a promulgacao
da EC 41/2003, seriam acrescidos mais 4 anos aos 20 trabalhados. No caso de um

professor, 0 acréscimo seria de 3 anos e 4 meses.

Quanto ao valor do beneficio, todos os servidores com ingresso no servigo publico
a partir de 01 de janeiro de 2004, passaram a ter seus proventos calculados com base na
média dos 80% maiores valores de contribui¢do. Ainda para 0s que ingressaram no
servico publico antes da implementacdo da previdéncia complementar em seu respectivo
ente, determinou-se que o provento ndo se limitaria ao teto do RGPS, mesmo que o
calculo fosse efetuado pela média das remuneragdes; j& para 0s que ingressaram apos a
implementacdo da previdéncia complementar, estabeleceu-se que o valor do provento

teria como limite o teto do RGPS.

A PEC 287-A propde que os servidores do magistério admitidos no servigo
publico antes de dezembro de 2003, e que atendam as regras de transigdo instituidas pela
Emenda Constitucional 41/2003, terdo preservada a garantia dos beneficios calculados de
forma integral e/ou paritaria apenas se, aléem de cumprirem o0s requisitos determinados e o
pedagio, contribuirem até os 60 anos de idade. Para os ingressantes apds a Emenda
Constitucional 41/2003, o valor dos beneficios sera calculado conforme as regras que

passardo a viger.

10



2.3. Regras para aposentadoria dos professores da educacéao
basica darede privada (RGPS) - atuais e propostas pela PEC 287-A

Atualmente, a aposentadoria dos professores da rede privada de ensino e dos
professores publicos de municipios que ndo possuem regime préprio € regida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, conforme o 88° do art. 201 da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional 20/1998, também pode ser
acessada por tempo de contribuicdo, sem requisito de idade minima. Igualmente nesse
caso, o0 tempo de contribui¢do dos professores é cinco anos inferior ao previsto para o0s
demais trabalhadores, equivalendo, portanto, a 30 anos para os homens e a 25 anos para

as mulheres.

O célculo do valor do beneficio toma por base a média dos 80% maiores salarios
de contribuicdo percebidos desde julho de 1994, ajustados pela inflagdo, sobre a qual se
aplica o fator previdenciario ou a formula 80/907, podendo o professor optar pelo que Ihe

for mais benéfico.

A chamada regra 80/90 permite 0 acesso a aposentadoria quando a soma da idade
e do tempo de contribuicdo for igual a 80 anos para as professoras, com obrigatoriedade
de um minimo de 25 anos de contribuicdo; e de 90 anos para os professores, com um
minimo de 30 anos de contribuicdo. Ja o fator previdenciario € calculado com base no
tempo de contribuicdo e na idade do trabalhador no momento da aposentadoria e na

expectativa de anos de vida que ainda tem.

Assim como no caso dos RPPS, a PEC 287-A pretende estabelecer uma idade
minima unica de 60 anos — progressiva — para a aposentadoria de professores e
professoras do RGPS, combinada a exigéncia de, pelo menos, 25 anos de contribuicéo,

revogando, com isso, tanto a regra 80/90, quanto a do fator previdenciario.

7 Aformula 80/90 é a regra relativa aos professores, para os demais trabalhadores a referéncia é 85/95, conforme lei
n°® 13.183/2015. Em ambos o0s casos, esse parametro é progressivo. A cada dois anos, soma-se um ano ao parametro
até atingir 90/100 (85/95 no caso dos professores) em 2027.

11



2.4. Regras de transicdo da PEC 287-A para os professores da
educacdao basica

A PEC 287-A estabelece algumas regras de transicdo para os professores da
educacdo basica que estiverem na ativa no momento de sua promulgacdo e que queiram
acessar 0 beneficio da aposentadoria antes dos 60 anos de idade. Neste primeiro topico,
sdo apresentadas as normas gerais, que abrangem tanto os profissionais do ambito
privado, quanto do publico e nos proximos subitens, as normas especificas para cada uma

dessas esferas.

Em seu texto original, a PEC previa o direito de ingresso nas regras de transicao
apenas aos professores que, no momento de sua promulgacao, tivessem idade igual ou
superior a 50 anos e as professoras com 45 anos de idade ou mais. J& o texto substitutivo
gue segue para votacao prevé que todos os professores que estiverem na ativa no inicio
da vigéncia da Emenda poderdo ser cobertos pelas regras de transicdo, desde que
cumpram alguns requisitos minimos, como o acréscimo de um “peddgio” adicional
correspondente a 30% do tempo de contribuicdo aferido até 0 momento da promulgacao,
e, na ocasido da requisicdo da aposentadoria, atendam a exigéncia de tempo de
contribuicdo e de idade minima. Da mesma forma que no texto original, esta regra de
transicdo valera somente para 0 acesso a aposentadoria antes dos 60 anos e o célculo do

valor do beneficio obedecerd as novas regras.

Assim, os professores do magistério poderdo ter condicbes de se aposentar
antecipadamente, com uma diferenca de cinco anos em relagdo aos demais trabalhadores,
tanto no tempo de contribuicdo, quanto na idade minima requerida. A idade minima de
referéncia da regra de transicdo serd, porém, progressiva, com 0 acréscimo de um ano a
cada dois anos, a partir da promulgacdo da PEC 287-A, até que o pedagio seja cumprido,

conforme mostra o quadro apresentado no Anexo 1.

2.4.1. Regras de transicdo para o magistério darede publica

Para todos os professores que ingressaram no magistério puablico até a data de

inicio da vigéncia da PEC 287-A e que queiram requisitar sua aposentadoria antes de

12



completar 60 anos de idade, a regra de transicdo mantém os requisitos atualmente
exigidos, ou seja, para 0s homens, idade minima de 55 anos e 30 anos de contribuicéo e,
para as mulheres, 50 anos de idade e 25 anos de contribuicdo; além de acrescer um
“pedagio” de 30% ao tempo faltante para completar o tempo minimo de contribui¢do no

momento da promulgacdo da Emenda.

Dessa forma, no caso do professor homem que ja tenha acumulado 20 anos de
contribuicdo, por exemplo, a quem faltariam 10 anos para a aquisicdo do direito a
aposentadoria, serdo acrescidos 3 anos — ou seja, 30% dos 10 anos faltantes -, elevando
para 13 anos o tempo de contribuicdo ainda necessario. Ja se for uma professora mulher
que tenha os mesmos 20 anos de contribuicdo e a quem faltariam 5 anos para a aquisi¢cdo
do direito a aposentadoria, sera adicionado 1 ano e meio, o que corresponde a 30% dos 5
anos faltantes, aumentando para 6 anos e meio o tempo de contribuigdo a ser cumprido.
Deve-se ainda lembrar que, no momento da requisicéo do direito ao beneficio, devera ter
sido atingida a idade minima estipulada pela regra de transicdo que busca alcancar a
idade minima de aposentadoria da regra permanente definida em 60 anos para 0s

profissionais do magistério®.

Apesar de parecer mais vantajosa que a do texto original, a regra de transicdo
prevista no substitutivo desfavorece parte dos(as) trabalhadores(as) que estdo hoje na
ativa. Para exemplificar, tome-se o exemplo de uma professora com 42 anos de idade e
10 anos de tempo de contribuicdo que, de acordo com as normas estipuladas pela PEC
287-A, terd que trabalhar por mais 19 anos e seis meses, considerando-se, inclusive, o
pedagio. Com isso, tera alcancado 61 anos e seis meses de idade e tera ultrapassado a
idade minima para 0 acesso a aposentadoria no magistério - de 60 anos - momento em

que ja poderia ter se aposentado, independentemente da regra de transicéo.

E importante ressaltar que, pela regra original, o direito & integralidade e a
paridade estava restrito apenas aos servidores - também do magistério - abrangidos pelas

regras de transi¢do; quais sejam, 50 anos de idade para homens e 45 anos de idade para as

8 Conforme ja foi dito anteriormente, a idade minima necesséria para a aquisi¢ao do direito & aposentadoria serd
acrescida de um ano, a cada dois anos, a partir de 2018, até que se atinja os 60 anos no caso dos professores; e
ainda podera sofrer alteragdes, caso seja recalculada a expectativa de vida.
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mulheres; ingressantes no servico publico até dezembro de 2003; que tivessem alcancado
as idades minimas de 60, se homens, e de 55, se mulheres. Os que ndo atendessem a essas

exigéncias perderiam ambos os direitos.

Ademais, os servidores do magistério de ambos os sexos terdo de comprovar 20
anos no servico publico — e ndo mais dez - e cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria. O direito a integralidade e a paridade sera concedido apenas para 0s(as)
professores(as) que ingressaram no servico publico até 31/12/2003, conforme a Emenda
Constitucional 41/2003, e que tenham alcancado, impreterivelmente, a idade minima de
60 anos. Aos demais, o valor do salério de beneficio, como ja dito, seré calculado a partir
das novas regras, considerando a proporcionalidade de 70% sobre a média de todas as

contribuicdes.

No Quadro 1, apresenta-se a comparacdo entre as regras que atualmente
regulamentam a aposentadoria do magistério vinculado ao RPPS e as propostas pela PEC
287-A.

QUADRO 1
Regras atuais para aposentadoria com proventos integrais do magistério
do RPPS e propostas da PEC 287-A/2016

Regras atuais da aposentadoria do

| — Requisitos para acesso

magistério do Regime Proprio
(RPPS)

Proposta da PEC 287-A

Idade minima por tempo de
contribuicédo

50 anos para mulher

60 anos para mulher

55 anos para homem

60 anos para homem
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25 anos para mulher 300 contribuicbes (equivalente a

Tempo minimo de contribuicédo

30 anos para homem 25 anos).
. Tempo no servigo publico: 10 anos Tempo no servigo publico: 10 anos
Outros requisitos
Tempo no cargo: 5 anos Tempo no cargo: 5 anos

- Base de célculo: média de todos
os salarios de contribuicao.
- Forma de calculo: 70% da média

e Paraingressantes até dez/2003: + percentual a cada ano adicional
Integralidade e paridade. de contribuicdo, da seguinte forma:
Il - Valor do beneficio e Paraingressantes apds jan/2004: |- 26°ao 30° ano: 1,5%;
- Média dos 80% maiores salarios |- 31°a0 35° ano: 2%;
de contribuicdo, sem paridade. - 36°a40°ano: 2,5%.

(para alcancar 100% da média,
s&o necessarios 40 anos de
contribuicédo)

75 anos com proventos proporcionais 75 anos com proventos

ao tempo de contribuicdo proporcionais ao tempo de

Il — Aposentadoria compulsoria independentemente de exigéncia de contribuicdo, independentemente
cumprimento dos 25 anos de de exigéncia de cumprimento dos
contribuicéo. 25 anos de contribuicéo.

Regra de transicdo (Ndo haidade minima)

Cumprir idade minima e tempo de contribuicdo atuais (homem: 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo; e
mulher: 50 anos de idade e 25 anos de contribui¢éo). A idade minima de referéncia sera progressiva, até que se
atinja 60 anos.

Pedagio de 30% sobre o tempo que falta para alcangar o tempo de contribuigdo.

Completar 20 anos de efetivo exercicio no setor publico.

Completar 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

Valida somente para a idade de aposentadoria. Nao ha transi¢éo para o valor e forma de calculo do beneficio.

Integralidade e Paridade

Regras de integralidade e paridade mantidas para ingressantes anteriores a dez/2003 que cumpram 0s requisitos
previstos no substitutivo e se aposentem com, no minimo, 60 anos.

Fonte: CF (Art. 40, § 10, inciso Ill, alinea a e § 5°); EC 20/1998; EC 41/2003; PEC 287-A
Elaboracdo: DIEESE
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2.4.2. Regras de transicao para o magistério da rede privada

Para os professores que atuam na rede privada de ensino e que tenham ingressado
no magistério antes da vigéncia da PEC 287-A, a aquisi¢do do direito ao beneficio da
aposentadoria antes dos 60 anos de idade ocorrera desde que, no momento da
aposentadoria, 0os homens tiverem alcancado o limite minimo de 50 anos de idade e 30
anos de contribuigdo e as mulheres, de 48 anos de idade e 25 anos de contribuigdo. A
idade minima sera acrescida ainda de um ano a cada dois anos, a partir da promulgacgéo
da Emenda, até atingir o limite de 60 anos (Anexo 1). Para ambos 0s sexos, sera
adicionado um “pedagio” de 30% sobre o tempo minimo de contribuicdo que resta para o

acesso a aposentadoria no momento em que a nova lei entrar em vigor.

Assim, se um professor de 30 anos de idade tiver 10 anos de contribuicdo e lhe
restar 20 anos para alcancar os 30 necessarios, 0 pedagio que deverd cumprir
correspondera a 6 anos, elevando para 36 anos o tempo minimo de contribuicdo. Isso
significa, caso a Emenda seja aprovada em 2017, que este professor completaria o tempo
minimo de contribuicdo para a aposentadoria em 2043, com 56 anos de idade, quando a
idade minima para adquiri-la j& seria de 60 anos. Isso o obrigaria a trabalhar por mais 4
anos além do pedagio de 6 anos, aumentando em 10 anos 0 tempo necessario para a

aposentadoria e para 40 anos seu tempo total de trabalho.

Para uma professora que tenha os mesmos 30 anos de idade e 0s mesmos 10 anos
de contribuigdo, o pedagio serd equivalente a quatro anos e meio além dos 15 anos que
Ihe faltariam para atingir o direito a aposentadoria, 0 que representaria 29 anos e seis
meses de contribuicdo, e ndo os 25 hoje necessarios. O cumprimento do pedagio, neste
caso, seria finalizado em 2036, quando a professora contaria com 49 anos de idade e a
idade minima necessaria para sua aposentadoria ja seria de 57 anos, o que significaria um
acréscimo de 12 anos, além do pedagio de 4 anos e 6 meses, elevando em 16 anos e 6
meses 0 tempo para a aposentadoria e para 41 anos e 6 meses o0 tempo total de trabalho.

Da mesma forma que no setor publico, a nova regra de transi¢do abrangera todos
os trabalhadores que est&o na ativa. Um professor da rede privada de 59 anos e com 28

anos de contribuigéo, por exemplo, que desejar se aposentar por tempo de contribuigéo
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precisara trabalhar por mais dois anos e seis meses para atender ao pedagio de 30%, o

que o levara a trabalhar até os 61 anos e meio de idade, ultrapassando a idade minima

necessaria. Pelas regras atuais, faltaria ao professor em questdo completar apenas mais

dois anos de trabalho para se aposentar com 100% da média dos 80% maiores salarios.

Com as regras da PEC, porém, ele tera direito a apenas 77,5% da média de todos seus

salarios de contribuicdo desde 1994; e para que pudesse receber 100% dessa média, teria

que trabalhar até os 71 anos de vida.

No Quadro 2, apresenta-se a comparagio entre as regras que atualmente

regulamentam a aposentadoria do magistério vinculado ao RGPS e as propostas pela PEC

287-A.

QUADRO 2

Regras atuais para aposentadoria com proventos integrais do magistério do RGPS e

Propostas da PEC 287-A/2016

| — Requisitos para acesso

Regras atuais da aposentadoria do magistério do Regime
Geral (RGPS)

Proposta da PEC 287-A

Idade minima por tempo de
contribuicdo

Os professores que contribuem para o INSS néo precisam
cumprir o requisito de idade minima na modalidade de
aposentadoria por tempo de contribui¢éo.

Sera aplicado o Fator Previdenciéario sobre a idade ou a
Formula 80/90 progressiva, valendo o célculo mais favoravel.

60 anos de idade para homens
e mulheres

Tempo minimo de contribuigéo

25 anos para mulher

30 anos para homem

300 contribuigBes (equivalente
a 25 anos).

Il - Base de célculo

Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo.

Forma de célculo do valor do beneficio: 100% da média x
fator previdenciario ou 100% da média em caso de soma da
idade e tempo de contribuicdo em 80 anos, se mulher e 90
anos, se homem.

- Base de calculo: média de
todos os saléarios de
contribuigo.
- Forma de célculo: 70% da
média + percentual a cada ano
adicional de contribuicao, da
seguinte forma:

26° ao 30° ano: 1,5%;

31° ao 35° ano: 2%;

36° a 40° ano: 2,5%.
(para alcangar 100% da média,
sdo necessarios 40 anos de
contribuicao)

Regra de transi¢cdo (N&o ha idade minima)

Cumprir idade minima e tempo de contribuicdo (homem: 50 anos de idade e 30 anos de contribuicdo; e mulher: 48 anos de idade
e 25 anos de contribuicdo). A idade minima sera progressiva até se atingir 60 anos.

Pedagio de 30% sobre o tempo que falta para alcancar o tempo de contribuicdo

Vélida somente para a idade de aposentadoria. Ndo ha transi¢céo para o valor e forma de calculo do beneficio.

Fonte: CF (Art. 40, § 10, inciso lll, alinea a e § 5°); PEC 287-A

Elaborag&o: DIEESE
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3. APEC 287-A e seus impactos nos profissionais da educacgéao basica

As informacdes a seguir foram extraidas da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 2015, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2015 e referem-se aos(as) professores(as) que atuam na educacdo basica e
possuem algum tipo de vinculo empregaticio no setor publico ou no setor privado e que
tenham contribuido para algum instituto de previdéncia®. Cabe pontuar que esses
resultados ndo constituem retrato fidedigno aquele utilizado pela relatoria da PEC para
embasar 0s parametros estabelecidos para as projecOes populacionais a partir de 2018
com base na PNAD. Essa secdo busca, portanto, apontar possiveis efeitos das novas

regras sobre o magistério, caso estivessem valendo no ano de 2015.

3.1. Educacéo basica publica

As novas regras para aposentadoria propostas pela PEC irdo afetar a
maioria dos professores em atividade. Somente aqueles que, no momento da publicacao
da emenda, ja reunirem todos 0s requisitos para a aposentadoria poderdo se aposentar de

acordo com as regras atuais sem nenhuma alteragéo.

Na tabela a seguir, é possivel verificar que, em 2015, havia na educacdo bésica
publica 2.359.668 professores. Desses, 1.970.863 (83,5%) eram mulheres e 388.805
(16,5%), homens.

No caso dos professores homens, apenas 13.104 (3,4% do total dos homens)
preenchiam 0s requisitos para se aposentarem pelas regras vigentes antes da promulgacao
da PEC; ou seja, tinham 55 anos de idade ou mais e, no minimo, 30 anos de contribuicéo.
Ja entre as professoras, 163.890 (8,3%) possuiam 0s requisitos para se aposentarem pelas
regras atuais - 50 anos de idade ou mais e, no minimo, 25 anos de contribuicdo. Isso
significa que, apds a promulgacdo da PEC, 2.182.674 — ou 92,5% do total dos
profissionais do magistério regidos pelo RPPS - terdo alteracGes em suas condi¢des de

acesso a aposentadoria.

9 Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Plano de Seguridade Social do Servidor Civil da Unido, institutos de
previdéncia estadual ou municipal.
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Do total dos professores, 55,9% (1.319.741) ndo teriam direito a integralidade e a
paridade, uma vez que ingressaram no servico publico a partir de 01/01/2004, o que
levaria seus beneficios a serem calculados em 70% da média de todas as remuneragdes,
acrescida de percentuais que variam de 1,5% a 2,5%, conforme o tempo de
contribuicdo®®. Dos que ingressaram até dezembro de 2003, somente aqueles que
cumprirem 0s requisitos de transicdo e atingirem a idade minima de 60 anos terdo

preservado o direito a integralidade e a paridade.

10 Ver topico 2.1
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ota Tecnica

Nota Tecnica.

TABELA 1

Professores da educacédo basica (1), contribuintes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, por sexo e grupos de idade, segundo
periodo de ingresso no setor publico e tempo de contribuicdo no trabalho principal - Brasil — 2015

Periodo de ingresso no setor
publico e tempo de contribuicdo

no trabalho principal

ne
Ingresso até 31/12/2003 110.162
0a 19 anos 862.711
20 a 24 anos 30.093
25anos 5.941
26a 29 anos 4270
30 anos ou mais 7.147

Ingresso a partir de 01/01/2004 239117

Total

349.279

menos de 55 anos

%

31,5%
18,0%
8,6%
1,7%
1,2%
2,0%

68,5%
100,0%

Professores da educacdo basica contribuintes dos RPPS

Homens
55 anos ou m ais Total
n° % n°® %
30.881 781% 141.043 36,3%
5286 134% 67997 175%
8.993 17,7% 37.086 95%
2856 7.2% 8.797 23%
2642 6,7% 8.912 1,8%
13104 33,2%  20.251 52%
8.645 21,9% 247.762 63,7%

menos de 55 anos
n° %
554.482 36,8%
323.381 21,5%
149720 9,9%
30545 2,0%
38.150 2,5%
12686 0,8%
952.870 63,2%

39.526 100,0% 388.805 100,0% 1.507.352 100,0%

Mulheres
55 anos ou mais Total
n° % n° %
344402 74,3% 898.884 45,6%
84972 18,3%  408.353 20,7%
95540 20,6% 245260 12,4%
39354 8,5% 69.899 3,5%
43611 94% 81.761 4.1%
80.925 17,5% 93.611 4.7%
119109 25,7% 1.071.979 54,4%
463.511 100,0% 1.970.863 100,0%

Total

n°® %
1.039.927 4410%
476.350 20,20%
282346 12,00%
78696 3,30%
88673 3,80%
113.862 4,80%
1.319.741 55,90%
2.359.668 100,00%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015

Elaboracao: DIEESE

Obs.: Os cédigos das ocupacdes selecionadas foram: 2311, 2312, 2313, 2321, 2330, 2391, 2392, 3311, 3312, 3313, 3321, 3322 e 3331

Reforma da Previdéncia e a ameacga ao magistério
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ota Tecnica.

3.2. Educacdo bésica privada

De acordo com os dados da Pnad 2015, havia, em 2015, 732.954 professores(as)
da educagdo bésica na rede privada de ensino no Brasil, sendo 511.769 (69,8%)
professoras e 221.185 (30,2%) professores (Tabela 2). Tendo em vista a proposta da PEC,
apenas 5.011 (2,3%) professores homens preencheriam 0s requisitos para acessarem a
aposentadoria pelas regras atuais, ou seja, teriam contribuido por, no minimo, 30 anos.
No caso das professoras, seriam apenas 24.942 (4,9%) em condi¢Oes de aposentadoria de
acordo com as hormas vigentes, que exigem, no minimo, 25 anos de contribuicdo. Dessa
forma, caso a PEC seja aprovada, 703.001 professores(as) sofrerdo alteracdes nas regras
da aposentaria, 0 que representa 95,9% do total dos profissionais do magistério
REGIDOS PELO RGPS.

TABELA 2
Professores da educacio basica @, contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social,
por sexo, segundo tempo de contribuicdo no trabalho principal - Brasil — 2015

. ) Professores da educagédo basica contribuintes dos RPPS
Periodo de ingresso no setor

publico e tempo de contribuigdo Homens Mulheres
no trabalho principal menos de 55anos Totay Menos de 55anos Total Total
55anos ou mais 55anos oumais

Ingresso até 31/12/2003 31,5% 78,1% 36,3% 36,8% 74,3% 45,6% 441%
0a 19 anos 18,0% 13.4% 17,5% 215% 18,3% 20,7% 202%
20a 24 anos 8,6% 17,7% 9,5% 99% 20,6% 12,4% 12,0%
25 anos 1,7% 7.2% 2,3% 2,0% 8,5% 3,5% 3,3%
26a 29 anos 12% 6,7% 1,8% 25% 9,4% 4.1% 38%
30 anos ou mais 20% 33,2% 5.2% 0,8% 17,5% 4.7% 4.8%

Ingresso a partir de 01/01/2004 68,5% 21,9% 63,7% 63,2% 25,7% 54,4% 55,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015

Elaboracdo: DIEESE

Obs.: Os cédigos das ocupacgOes selecionadas foram: 2311, 2312, 2313, 2321, 2330, 2391, 2392, 3311,
3312, 3313, 3321, 3322 e 3331

Reforma da Previdéncia e a ameacga ao magistério
21



4. Reforma da Previdéncia e doencas profissionais do magistério

A profissdo de professor no Brasil, além de majoritariamente feminina, é
conhecida pelo exercicio de atividades extraclasse e pelo trabalho em mais de uma
escola. De acordo com a pesquisa coordenada por Oliveira e Vieira (2010), cerca de 71%
dos professores realizam, com bastante frequéncia, atividades profissionais em casa; e,
segundo a Pnad 2015, 13,6% possuem outro trabalho na area de educacdo. Contribui para
essa situacdo de sobretrabalho, o nimero de horas gastas com afazeres domeésticos,
especialmente entre as mulheres. Segundo a Pnad 2015, 89,5% das professoras, além de
trabalharem em média 32 horas semanais, no trabalho principal, realizam afazeres
domésticos, dedicando mais 19,5 horas por semana a essa tarefa, enquanto entre os
professores do sexo masculino, que trabalham em média 33,9 horas por semana, 59,6%
realizam tarefas de casa, dispensando-lhes 9,7 horas semanais.

Além do desgaste que sofrem com a dedicacdo ao exercicio da profissao e
das dificuldades que enfrentam para conciliar trabalho e responsabilidades familiares, os
professores sdo também afetados pelas condicdes de trabalho nas escolas. E elevado o
percentual de profissionais que tém a saude desgastada pelas mas condi¢cGes ambientais
das salas de aula: 39% avaliam o ruido dentro da sala de aula como elevado e/ou
insuportavel; 53% julgam regular ou fraca a ventilagdo; e 42% qualificam a iluminagdo
como regular ou fraca. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010)

Juntamente com a precariedade das salas de aulas, outro fator que prejudica o
trabalho do professor é o convivio com a violéncia escolar. De acordo com os dados da
Prova Brasil 2015 (INEP, 2017), 46,9% dos professores ja foram agredidos verbalmente e
8,5% ja foram ameacados por alunos. Essa situacdo estressante com forte desgaste
emocional, entre outros fatores, resulta na elevacdo do numero de profissionais
acometidos pelo burnout!! que repercute, inclusive, sobre a organizagio escolar e na

relacdo com os alunos. Segundo Farber e Rudow citados por Mary Sandra Carlotto

11 Segundo Maslach, Schaufeli e Leiter citados por Carlotto (2002) burnout é caracterizada como a “[...] falta ou
caréncia de energia, entusiasmo e um sentimento de esgotamento de recursos; [...] por tratar os clientes, colegas e a
organizag&o como objetos; e diminui¢&o da realizagdo pessoal no trabalho[...]. As pessoas sentem-se infelizes
consigo proprias e insatisfeitas com seu desenvolvimento profissional.”
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(2002, p.27) “a adogao de atitudes negativas por parte dos professores na relagdo com os
receptores de seus servicos deflagra um processo de deterioracdo da qualidade da relagédo

e de seu papel profissional”.

Ha varios aspectos do trabalho dos(as) professores(as) que afetam sua saude fisica
e psiquica, como as condigdes estruturais da escola; a baixa remuneracdo da profissao,
que os obriga a trabalhar em mais de um turno e/ou em mais de uma escola; e as relagdes
que estabelecem com os alunos e com o conjunto da estrutura escolar e comunitaria. As
estatisticas reunidas no Anuario da Salde do Trabalhador, elaborado pelo DIEESE
(2016), indicam associagdo entre o trabalho e o processo de adoecimento desses

profissionais.

Um desses indicadores é a presenca dos professores entre as 20 ocupacfes com
maior frequéncia de trabalhadores que possuem mais de um vinculo empregaticio no
Brasil. Em 2014, dos professores que trabalham no ensino fundamental (de 12 a 42 série),
18,4% dos que tém nivel médio de escolaridade e 25,3% dos que tém nivel superior
possuem mais de um vinculo. Na educacdo infantil, esses percentuais correspondem a

15,2% e 23,4%, respectivamente.

Os dados sobre os efeitos das doencas ocupacionais que acometem os professores
da educacdo basica também revelam as condicdes deletérias do trabalho sobre sua saude.
Em 2014, foram registrados 9.661 afastamentos de professores que atuam no ensino
fundamental em funcdo de doenga ocupacional, o que corresponde a 5,3% do total de
afastados por esse motivo, alem de colocé-los entre as 20 ocupac¢des com 0 maior numero
dessas ocorréncias. Desses, 4.149 sdo professores de nivel médio no ensino fundamental;
3.037 sdo professores da educacédo de jovens e adultos do ensino fundamental e 2.475 séo
professores de nivel superior do ensino fundamental (DIEESE, 2016).

Os professores com nivel medio de escolaridade que atuam no ensino
fundamental também estdo entre as 20 ocupacdes com mais desligamentos em funcdo de
aposentadoria por invalidez permanente decorrente de doenca ocupacional. No ano de
2014, foram registradas 43 ocorréncias desse tipo, 0 que representa uma taxa de
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incidéncia de 5,7, ou seja, a cada 100 mil vinculos, 5,7 desligaram-se por esse motivo
(DIEESE, 2016).

Ainda em 2014, houve trés registros de falecimento de professores de nivel médio

que trabalham no ensino fundamental em funcéo de doenca ocupacional.

Consideragoes finais

A PEC 287-A se apresenta como um elemento de reducdo consideravel dos
direitos relativos a aposentadoria do conjunto da classe trabalhadora. No caso dos
professores, 0 aumento da idade minima para 60 anos acrescenta a0 menos cinco anos a
mais de trabalho para os profissionais homens que tém cobertura dos regimes proprios e
dez anos as mulheres profissionais sob 0 mesmo regime. Além disso, impde uma reducéo

significativa no valor do beneficio.

As professoras, em particular, serdo ainda mais prejudicadas pela reforma da
previdéncia dado o aumento de 10 anos na idade minima para acesso ao beneficio em
relacdo as regras atuais, 0 que contraria o principio da isonomia entre homens e mulheres.
O argumento utilizado pelo governo para introduzir as modificacbes no sistema
previdenciario reafirma e aprofunda as diferencas sociais, por ignorar a jornada que as
mulheres cumprem fora do trabalho remunerado com os afazeres domésticos e, também,

as desigualdades ainda existentes no mercado de trabalho. (DIEESE, 2017c)

A nova regra de calculo para o beneficio, que estabelece como patamar minimo
para 0 beneficio 70% da média de todos os salarios desde julho de 1994 mais parcela
variavel definida para quem contribuiu acima de 25 anos, impde 40 anos de contribuicéo
para que os trabalhadores possam atingir a média dos salarios da vida laboral. Pelas
regras atuais, a aposentadoria pela idade minima com o tempo de contribuicdo de 15
anos, permite que se receba pelo menos 85% (70% + 15 anos de contribuicdo) do salario-
base do beneficio, com base nas 80% maiores remuneragdes. A perspectiva desse novo
calculo exige que o(a) professor(a) trabalhe por mais tempo e receba menos do que

receberia hoje, em um nitido movimento de pauperizagédo ao se aposentar.
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As dificuldades enfrentadas pelos professores no exercicio da profissdo, alem de
impactar diretamente sua saude fisica e emocional, atinge também a qualidade das aulas e

a interagdo com os alunos.

O formato atual da PEC 287-A pode ndo ser o definitivo, uma vez que devera
sofrer alteragdes no Congresso Nacional no decorrer de sua tramitagdo. Embora o texto
substitutivo encaminhado a votacao no plenario da Camara tenha reduzido a idade dos
professores em relacdo a regra geral aplicada a todos os trabalhadores (65 anos homem /

62 anos mulher), ainda imp&e um aumento significativo em relacdo as regras vigentes.

Outro ponto importante a ser destacado é a diferenciacdo entre idade minima para
a aquisicdo do direito ao beneficio entre os profissionais cobertos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e os servidores publicos vinculados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Além dos 60 anos para os profissionais do magistério, tanto na esfera
privada, quanto na puablica, a PEC 287-A estabelece para os demais trabalhadores
cobertos pelo RGPS e para os servidores publicos vinculados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, 62 anos de idade para as mulheres e 65 anos para 0s homens. Isso
significa uma diferenca na idade minima de cinco anos entre os trabalhadores vinculados
aos RPPS em relacdo aos trabalhadores contribuintes para o RGPS, razdo pela qual sera
estabelecida diferenca de idade entre pessoas do mesmo sexo, sendo que as condigdes dos
servidores publicos sdo mais restritas em termos de idade minima exigida nesse quesito.
Assim, impor-se-a uma diferenca de cinco anos entre professores do RPGS e RPPS e uma

diferenca de dois anos entre as professoras.

A possibilidade aberta para que 0s estados e municipios que possuem regimes
proprios de previdéncia instituam regras de aposentadoria e pensdo aplicaveis
especificamente aos seus servidores reforca o carater de minimizagdo da previdéncia
publica. Nesse caso, como condi¢do, 0s governos estaduais e municipais terdo o prazo de
seis meses para efetuarem suas proprias reformas e, caso isso ndo aconteca, as regras

estabelecidas pela PEC 287-A serdo aplicadas tambeém a esses entes.
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E importante observar também a recém-aprovada Lei Complementar
n° 159/2017*?, que diz respeito ao Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados e do
Distrito Federal em situacao de grave desequilibrio fiscal, e que prevé contrapartidas com
vistas a limitar as despesas com pessoal no &mbito publico, entre outros condicionantes
que priorizam um ajuste fiscal recessivo em detrimento das atribuicfes fundamentais do
Estado. As incertezas que pairam sobre os direitos previdenciarios, sobretudo, permitem

supor um aprofundamento das dificuldades enfrentadas pelos profissionais do magistério.

12 |nstitui o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.
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Anexo 1

Regras de transicéo - Idade minima progressiva
Regime Geral de Previdéncia Social

Professora - RGPS Professor - RGPS

48 2018 50
49 2020 51
50 2022 52
51 2024 53
52 2026 54
53 2028 55
54 2030 56
55 2032 57
56 2034 58
57 2036 59
58 2038 60
59 2040 60
60 2042 60

Fonte: PEC 287-A
Elaboracdo: DIEESE

Regras de transicéo - ldade minima progressiva
Regime Proprio de Previdéncia Social

Professora - RPPS Professor - RPPS

50 2018 55

2020 56

2022 57

2024 58

2026 59

2028 60
2030 60
2032 60
2034 60
2036 60
2038 60

Fonte: PEC 287-A
Elaboragdo: DIEESE
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