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Introducéao

O setor elétrico brasileiro experimenta importantes mudancas desde a edicdo da Lei
12.783/2013, que definiu as regras para a renovacao antecipada de um conjunto importante de
concessdes de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

O recente andncio do novo governo federal de adog¢do de uma politica de privatizagdes no
setor, com a venda de empresas do grupo Eletrobras e de distribuidoras estaduais, devera, caso se
confirme, marcar o inicio de nova fase, pois outra rodada de privatizacdes podera acabar com o
protagonismo estatal nacional na operacdo da matriz elétrica brasileira.

O processo de privatizacdo costuma ser peca-chave de programas de ajuste fiscal. Nele,
empresas constituidas com recursos publicos séo vendidas a iniciativa privada sob o discurso da
eficiéncia e da geracdo de receitas extras para reduzir o estoque da divida pubica. No entanto,
quando sdo analisados os resultados do processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro da
década de 1990, é possivel verificar a precarizacdo dos servicos e das condi¢des de trabalho e o
aumento das tarifas acima dos indices de inflacdo. Ademais, empresas publicas de energia elétrica
sdo comuns e estéo crescendo nos Estados Unidos e em diversos paises da Europa (HALL, 2016).

Essa Nota Técnica tem como objetivo apresentar os principais elementos envolvidos no
processo de privatizacdo em curso no setor elétrico nacional. Inicialmente, sdo descritas as medidas
do programa de privatizacdo para o setor. Em seguida, apresenta-se a participacdo dos principais
grupos na matriz elétrica brasileira, comparando-a com a estrutura do setor elétrico de outros
paises. A terceira secdo analisa, de forma bastante sucinta, algumas evidéncias do processo de
privatizacdo do setor elétrico no Brasil na década de 1990 e os impactos para a populagdo e 0s

trabalhadores eletricitarios.

Do processo de renovagdo das concessbes ao programa de
privatizacao

O governo federal langou, em setembro de 2016, o Programa de Parceria do Investimento

(PPI), Lei 13.334/2016, normatizando o processo de concessdes e privatizacdes para 0s proximos
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anost. O Decreto n.° 8.893, de 1° de novembro de 2016, qualifica como prioridade nacional, no
setor de energia elétrica, a venda das seis distribuidoras da Eletrobras e a outorga das respectivas
concessdes. Amazonas Energia (AM), Boa Vista Energia (RR), Eletroacre (AC), Ceal (AL) e
Cepisa (PI) devem ser vendidas em leil6es no segundo semestre de 2017, e a Ceron (RO), no
primeiro semestre de 2018. O Decreto também trata da outorga das concessdes das usinas
hidrelétricas de Sdo Simdo, Miranda Jaguara e Volta Grande (atualmente operadas pela Cemig),
com leildes marcados para o segundo semestre de 2017. Essas concessdes ndo foram renovadas
no ambito da Lei 12.783/2013. A “execugdo e 0 acompanhamento do processo de desestatizacdo
das companhias concessionarias do servico publico de distribui¢do de energia elétrica” ficardo sob
a responsabilidade do Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) -
(Decreto n.° 8.893/2016).

As distribuidoras estaduais estatais também poderdo ser privatizadas, pois o Decreto n°
8.461/2015, que definiu as regras para a renovacao das concessdes de distribuicdo, condicionou a
renovacao ao alcance de novas metas para a qualidade dos servigos prestados e o equilibrio
econémico-financeiro das empresas. Conforme o Decreto, em caso de descumprimento dessas
metas esta previsto: (1) obrigacéo de aporte de capital por parte dos controladores; (2) transferéncia
do controle acionario; e (3) extincdo da concessdo. As novas metas definidas pela Aneel exigirdo
aportes de recursos significativos para algumas empresas. Logo, governos estaduais com
dificuldades financeiras ndo terdo condi¢cfes de aportar 0s recursos nas concessionarias estaduais,
como nos casos da Ceee-D (RS) e da Copel (PR), empresas® que, segundo anutncios dos
governadores dos estados a que elas pertencem, devem ser privatizadas e/ou terem a¢6es colocadas
a venda. Ainda devem ser considerados os desdobramentos do processo de renegociacdo das
dividas dos estados com a Unido (Lei Complementar n® 156/2016, antigo PLP 257); o novo regime
fiscal (Emenda Constitucional n® 95/2016, antiga PEC 241/2016) a ser estendido aos estados que
aderirem ao programa de renegociacdo das dividas e; o Plano de recuperacgéo fiscal para os
Estados, em elaboracdo, que prevé aos estados que aderirem a possibilidade da venda de ativos
estaduais como contrapartida para o recebimento de ajuda financeira da Unié&o.

1 0O PPI inclui também os setores de aeroportos, rodovias, ferrovias e petréleo.

2No Paran4, o governo estadual pretende colocar a venda a¢6es da Copel e ja realizou a venda de acGes preferenciais
da Sanepar (Companhia Estadual de Saneamento), em negdcio que movimentou quase R$ 2 bilhdes. No Rio Grande
do Sul, o governo estadual anunciou a possibilidade de privatizacdo da Ceee e a extingdo de nove fundacdes
estaduais, entre elas a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) e a Fundacdo Zoobotanica.
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Sem condicbes de aportar recursos nas distribuidoras e com o prazo das concessoes
vencendo, a Eletrobras optou por ndo renovar as concessoes das empresas de distribuicio®. As seis
distribuidoras da Eletrobras foram incorporadas ao Sistema Eletrobras em meados de 1998,
durante o processo de privatizacdo do setor elétrico nacional, por meio da inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Naquele periodo, a Unido, por intermédio da Eletrobras,
passou a exercer o controle acionario dessas empresas, em processo que ficou conhecido por
“federaliza¢ao” das distribuidoras. Atualmente, o conjunto das distribuidoras atende mais de 4
milhdes de consumidores em 483 municipios, por meio de 261 mil quilémetros de redes de
distribuicdo. Possuem 9.902 trabalhadores, dos quais 5.972 sdo do quadro préprio e 3.930,
terceirizados (ELETROBRAS, 2016a).

A transferéncia do controle acionario das seis distribuidoras j& havia sido anunciada, assim
como a venda da Celg-D, distribuidora estadual de Goias em que a Eletrobras possuia participacdo
acionaria relevante. Contudo, o processo de transferéncia dependia da renovacéo dos contratos das
respectivas concessdes, que, por sua vez, dependia do compromisso de aporte de recursos para
atingir as metas de equilibrio econdmico-financeiro. Assim, em linha com o PPI, foi editada a Lei
13.360/2016, a fim de “viabilizar” o processo de venda de empresas da Eletrobras, autorizando a
transferéncia da outorga da concessdo para 0 novo controlador das empresas.

A Lei 13.360/2016 permite “que a Unido licite as concessdes de geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, alcangadas pela Lei n® 12.783, de 2012, junto com a transferéncia
do controle acionario da concessionaria controlada direta ou indiretamente pela Unido; permite
também que se transfira o controle societario da concessionaria, como op¢do a caducidade da
concessdo, para grupo com habilitacdo técnica, juridica e financeira para garantir a prestacéo
adequada do servi¢co” (SENADO FEDERALa).

Contudo, a lei ndo trata somente do processo de privatizacdo. Ela promove profundas
mudangas no setor, uma vez que apresenta alteracdes em 16 leis anteriores, incluindo o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND - Lei 9.491 de 1997), as regras para a renovagao das concessoes
(Lei 12.783 de 2013) e a gestdo e administracdo dos fundos setoriais (Lei 10.438 de 2002). As
questdes especificas ao processo de privatizacdo encontram-se no artigo 5°, que trata das alteracoes
nos artigos 8° e 11° da Lei 12.783/13 (venda de ativos da Uniédo e deslocamento temporal das

obrigagdes das concessdes). Também transfere o controle/gestdo de encargos setoriais (Conta de

3 As Portarias N°. 420, 421, 422, 423, 424, 425, publicadas no Diario Oficial de 05 de agosto de 2016, designam nos
termos do art. 90, § 1° da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, as seis distribuidoras da Eletrobras como
responsaveis pela prestacéo do servico publico de distribuigdo de energia elétrica, com vistas a garantir a continuidade
do servico, até a assungdo de novo concessionario, ou até 31 de dezembro de 2017, o que ocorrer primeiro.
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Desenvolvimento Energético - CDE, Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, e Reserva
Global de Reverséo - RGR) da Unido (grupo Eletrobras) para a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), uma associacgdo civil mantida pelo conjunto dos agentes que atuam no
mercado de compra e venda de energia (Lei 13.360/2016, artigo 1°). Sdo fundos puablicos que
alcangam um montante de R$ 15 bilhdes anuais.

Por fim, cabe mencionar, pelo menos, dois aspectos, no que diz respeito ao programa de
privatizacdo. Em primeiro lugar, ele ndo prevé nenhum tipo de consulta & sociedade, como, por
exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas, imprescindiveis nas regides onde o governo pretende
privatizar os servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica. Ao contrario, parece ndo ser
interesse do governo debater esse processo. Audiéncias publicas no parlamento tém sido
provocadas pelos movimentos social e sindical. Em audiéncia publica realizada no Senado Federal,
em 13 de dezembro de 2016, para discutir a privatizacdo da Eletrobras, apesar do convite, nenhum
representante do governo federal, no caso, Aneel e Ministério de Minas e Energia, e da Eletrobras
compareceu. O mesmo ocorreu em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Amazonas, em
14 de fevereiro de 2017, onde foi aprovado por todos participantes o manifesto O Amazonas é
contra a privatizacao do servigo de energia elétrica e a favor da reestruturacédo e modernizacao
do setor elétrico da regido.

Em segundo, o programa nédo faz nenhuma mencéo aos trabalhadores das empresas que
poderdo ser privatizadas. A versdo preliminar da Lei 13.360/2016, no Senado Federal (Projeto de
Lei Conversdo n° 29/16 - Senado), continha mencao especifica aos trabalhadores, mas foi vetada
pela presidéncia da Republica. A emenda previa a obrigacdo por parte do novo controlador de
manter pelo menos 90% do numero total dos empregados existentes nas concessdes, 70% deles,
integrantes dos atuais quadros das empresas®.

Desnacionalizac&o e concentracdo no setor elétrico brasileiro

As empresas estatais (federais e estaduais) representam cerca de 40% da capacidade de
geracdo, 65% das linhas de transmissdo e 25% do mercado de distribuicdo nacional. No entanto,

0 processo de privatizacdo podera acabar com o protagonismo estatal no setor, deixando a matriz

4 Conforme integra da emenda: “Os editais de licitagdo de transferéncia de controle acionario citada nos §§ 1°-A e 1°-
C do art. 8° e § 5° deste art. 11 deverao prever a obrigacédo por parte do novo controlador de manter, por no minimo 2
(dois) anos contados a partir da assungéo do novo controlador, pelo menos 90% (noventa por cento) do nimero total
de empregados existente quando da publicagdo do edital, sendo que, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
empregados do quadro atual deverdo ser mantidos nesse periodo. § 8° Em caso de transferéncia de controle acionério
de pessoa juridica originariamente sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, poderao a Unido e o controlador originario, se diverso da Unido, alocar os empregados em outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista de seu respectivo controle” (Projeto de Lei Conversao n° 29/16 - Senado).
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elétrica sob controle de empresas estrangeiras, estatais e privadas, que tém aumentado a
participacdo no setor no pais. O processo de desnacionaliza¢do tem consequéncias setoriais, mas
também implicacfes macroecondmicas importantes como, por exemplo, impactos nas contas
externas do pais.

A Eletrobras € o maior grupo do setor elétrico brasileiro: possui 32,2% da capacidade de
geracdo, 50% das linhas de transmisséo e 5,1% do fornecimento ao mercado consumidor no pais.
Contudo, a empresa aprovou recentemente um novo Plano Diretor de Negdcios e Gestdo para o
periodo de 2017-2021 (PDNG 2017-2021). O Plano prevé reducéo de cerca de 50% da forca de
trabalho até 2018 e tem como foco trés estratégias, compostas por 18 iniciativas: (1) Governanca
e Conformidade (quatro iniciativas); (2) Disciplina Financeira (seis iniciativas); (3) Exceléncia
Operacional (oito iniciativas). Entre elas, destacam-se: a privatizagcdo das empresas de distribuigéo,
o ‘“desinvestimento” em Sociedades de Proposito Especifico (SPEs), a reestruturagdo
organizacional, o Programa de Aposentadoria Incentivada (PAI) e o Centro de Compartilhamento
de Servicos (ELETROBRAS, 2016b).

Em sintese, 0 PDNG tem enfoque em forte reestruturacdo empresarial sob a Otica de
mercado, com énfase na reducéo de custos de pessoal, como ocorre em diversas empresas privadas
do setor elétrico, 0 que podera reduzir significativamente a participacdo da Eletrobras na matriz
elétrica nacional.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a participacdo dos principais grupos na matriz elétrica
nacional em 2015. Devido a auséncia de uma fonte com dados consolidados, as informacdes tém
diferentes origens e, portanto, devem ser consideradas como uma aproximagao®.

Importante mencionar também que, no decorrer da elaboracdo desse estudo, operacdes de
aquisicoes foram realizadas, as quais dependem ainda de parecer da Aneel e do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade): as compras de participacdo na CPFL Energia pela
State Grid e dos ativos da Duke Energy pela China Three Gorges (CTG), ambas estatais chinesas,
da Celg-D, estatal de Goiés, pelo grupo italiano ENEL, que possui participacao estatal, em leildao
realizado em 30 de novembro de 2016.

A partir dos dados apresentados, € possivel destacar pelo menos trés caracteristicas da atual
estrutura do setor elétrico nacional. Em primeiro lugar, o setor ainda é majoritariamente estatal.

Segundo, ha forte presencga de empresas estrangeiras, sejam elas privadas ou mesmo estatais. E em

5 Nesse sentido, cabe mencionar que foram observadas inconsisténcias entre os dados de algumas fontes utilizadas.
Uma das explicacBGes possiveis € que algumas empresas apresentam numeros de ativos que ainda ndo estdo em
operagdo. Outra explicagéo € a participagao “sobreposta” em consorcios.
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terceiro, 0 grau de concentracdo de mercado ainda pode ser considerado baixo, uma vez que as

maiores empresas detém pequeno percentual do mercado total.

TABELA 1
Participacdo dos principais grupos na matriz elétrica nacional - Brasil - 2015
Geragéo Transmissédo Distribuicéo
Grupo / oW % Grupo / KM (em % Grupo / Consu_mlgores %
Empresa Empresa milhares) Empresa | (em milhdes)
Eletrobras 45,39 32,22 |Eletrobras 68,09 52,66 |Neonergia 10.593.495 13,41
Tractebel 7,30 5,18 |CTEEP 18,47 14,28 | Cemig 8.102.147 10,26
Grupo
Cemig 7,13 5,06 |Taesa 7,50 580 |AES 8.082.012 10,23
CTG 6,00 4,26 | Cemig 7,50 5,80 |CPFL 7.653.877 9,69
Copel 5,60 3,98 |CEEE 6,60 5,10 Energisa 6.403.569 8,11
Enel
AES 3,30 2,34 | State Grid 5,70 4,41 Brasil 5.983.981 7,58
CPFL 3,10 2,20 Energisa 4,00 3,09 Equatorial 4.572.489 5,79
EDP 2,70 1,92 | Copel 3,70 2,86 | Copel 4.416.891 5,59
Duke 2,30 1,63 Neoenergia 0,60 0,46 Light 4.302.179 5,45
Neoenergia 1,61 1,14 |- - - Eletrobras 4.053.953 513
Subtotal 84,43 59,94 | Subtotal 122,15 94,47 |Subtotal 64.164.593 81,25
Total 140,87 100,00 | Total 129,30 100,00 | Total 78.971.472 100,00

Fonte: Ministério de Minas e Energia, Abradee e Demonstracdes Financeiras das Empresas
Elaboracdo: DIEESE/ER-PR

Conforme é possivel observar, a Eletrobras é a primeira em capacidade de geracdo, seguida
pela Tractebel (empresa do grupo francés Engie/GDF Suez), Cemig (controlada pelo governo de
Minas Gerais) e a CTG (estatal chinesa). Todavia, quando for finalizado o processo de compra dos
ativos da Duke Energy, o grupo estatal chinés assumira a segunda posi¢do na geracao, ficando
atras somente da Eletrobras. O grupo norte-americano AES € o sexto no segmento de geracao e o
terceiro no segmento de distribuicdo. A CPFL, controlada pelos chineses, € a sétima no segmento
de geracdo e a quarta na distribui¢do. Por meio da aquisicdo da CPFL, a State Grid, que atualmente
€ uma das maiores empresas do segmento de transmissdo no pais, passara a ter participacées nos
segmentos de geracdo e também distribuicdo, estabelecendo, desta maneira, uma estrutura
verticalizada e tornando-se assim um dos maiores grupos do setor elétrico brasileiro. Importante
frisar que o investimento chinés no setor de energia tem crescido significativamente no mundo,
alcancando no Brasil cerca de R$ 70 bilhdes, entre 2005 e 2015 - uma marca da estratégia chinesa,
coordenada por tras dos investimentos (COLOMBINI NETO, 2016).

O grupo Enel devera alcancar a terceira posi¢do no segmento de distribuicdo com aquisicao
dos ativos da Celg-D (cerca de 2,8 milhdes de consumidores). A CTEEP (controlada pela

colombiana Isa, que também possui participacdo estatal) € a segunda maior empresa de
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transmissdo do Brasil. O grupo Neonergia (controlado pela espanhola lberdrola e pela Previ®)
possui participacdo nos trés segmentos do setor elétrico, com destaque na distribui¢do, area em
que assume a primeira colocacdo. O grupo Energisa, com participac6es do grupo Gipar e de fundos
de pensdo nacionais, também estd presente nos trés segmentos do setor elétrico, com maior
destaque na distribuicdo (6,4 milhGes de consumidores). O grupo Equatorial, com participacao
majoritaria de fundos de penséo nacionais, esta presente no setor de geragdo (com menor destaque)
e também na distribuicdo, segmento no qual detém 5,8% do mercado.

Ou seja, com excecdo da Eletrobras, somente trés grupos com capital majoritariamente
nacional aparecem entre 0s maiores do pais e estes sdo de capital majoritariamente estatal: Ceee
(RS), Cemig (MG) e Copel (PR).

Segundo Hall (2016), empresas publicas de energia elétrica sdo comuns e estdo
aumentando nos Estados Unidos e em diversos paises da Europa. Na Alemanha, por exemplo, 0s
servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica aumentaram significativamente na ultima
década e atualmente 80% dos consumidores finais sdo atendidos por prestadores publicos regionais
ou municipais. Nos EUA, 48 milhdes de consumidores sdo atendidos por empresas publicas de
energia (public power utilities), cerca de 15% do mercado de distribui¢do daquele pais (American
Public Power Association, setembro de 2015).

A Tabela 2, a seguir, apresenta indicadores do mercado de distribuicdo de energia elétrica
na Europa.

6 Fundo de penséo dos funcionarios do Banco do Brasil.
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TABELA 2

Indicadores do mercado de distribuicdo de energia elétrica na Europa?

Paises Origem do Capital | Grau de . Propriedade do capital
Concentrag&o?

Alemanha Maior parte nacional | Baixo Maior parte estatal municipal

Austria n.d. Baixo Maior parte estatal nacional

Bélgica 100% nacional Baixo Maior parte estatal municipal

Bulgaria Maior parte Médio Maior parte privado

Dinamarca IBB%EQE?Bnm n.d. n.d.

Eslovaquia | Maior parte nacional | Médio Maior parte é compartilhada (PPP)

Eslovénia n.d. Muito concentrado Maior parte estatal nacional

Espanha Maior parte nacional | Médio Maior parte privado

Estbnia Maior parte nacional | n.d. Maior parte estatal nacional

Finlandia Maior parte nacional | Baixo Maior parte estatal municipal

Franca Maior parte nacional | Concentrado Maior parte estatal nacional

Grécia Maior parte nacional | Muito concentrado Maior parte estatal nacional

Holanda 100% nacional n.d. Maior parte estatal municipal

Hungria 100% estrangeiro n.d. Maior parte privado

Irlanda 100% nacional Muito concentrado Maior parte estatal nacional

Itélia Maior parte nacional | n.d. Maior parte privado

Letdnia 100% nacional n.d. Maior parte estatal nacional

Lituania Maior parte nacional | Muito concentrado Maior parte estatal nacional

Noruega Maior parte nacional | Baixo Maior parte estatal municipal

Polbnia 100% nacional Médio Maior parte é compartilhada (PPP)

Portugal Maior parte nacional | n.d. Maior parte privado

Reino Maior parte Médio Maior parte privado

IRI(;:;;;.A rl\‘/lﬁa;iv(;F‘ S;rt'é nacional | Médio Maior parte é compartilhada (PPP)

EDZEE Maior parte nacional | Baixo n.d.

Fonte: Eurelectric (Power and Distribution in Europe: Facts and Figures, 2013, p. 3-5); American Public Power
Association (2015); Eletrobras (2015)
Nota (1): Segmento de distribuicdo (Distribution System Operators — DSOs). Dados de 2013: 260 milhdes de

consumidores

Nota (2): Muito concentrado: a maior empresa domina 99% do mercado. Concentrado: a maior empresa domina
mais de 80% do mercado. Médio: as 3 maiores empresas concentram 60% do mercado. Baixo: as 3 maiores
empresas concentram menos de 50% do mercado

De acordo com a Associacdo Europeia da Industria de Eletricidade (Eurelectric, 2013), a

Europa possui cerca de 2.400 companhias de distribuicdo de eletricidade, operando em diferentes

estruturas de mercado. Em varios paises europeus, o setor é atendido, majoritariamente, por

Privatizagéo, desnacionalizagéo e terceirizacdo no setor elétrico brasileiro

9



Nota Tecni

estatais, sejam elas de capital nacional, como na Franca, Austria e Irlanda, ou regional e municipal,
como na Alemanha, Holanda, Bélgica e Noruega. Independentemente de ser privado ou publico,
0 capital é majoritariamente de origem nacional nas empresas da Europa. No que diz respeito ao
grau de concentracdo do mercado, enquanto a maioria dos paises com estruturas compostas
majoritariamente por empresas estatais apresentam baixo grau de concentracdo (quando as trés
maiores empresas concentram menos de 50% do mercado), a maior parte dos paises que possuem
estruturas de mercado compostas majoritariamente por empresas privadas, como o Reino Unido e
a Espanha, apresentam grau de concentracdo médio (quando as trés maiores empresas concentram
60% ou mais do mercado). Nos EUA, onde o setor € composto majoritariamente por empresas
privadas, o grau de concentracdo € médio, enquanto, no Brasil, onde o setor é operado mais
fortemente por estatais, o nivel de concentracdo ainda é baixo.

Recentemente, a Australia, os Estados Unidos e a Alemanha barraram investimentos
chineses da ordem de US$ 38,9 bilhdes no setor de energia e em outros, alegando questdes de
seguranca nacional (VALOR ECONOMICO, 25/10/2016). A Australia bloqueou ofertas da estatal
chinesa State Grid para comprar uma participacao controladora na maior concessionaria de energia
elétrica do pais, a estatal Ausgrid (VALOR ECONOMICO, 12/08/2016).

Além do aspecto da “seguranca nacional”, a prestagdo dos servicos de eletricidade por meio
de empresas publicas pode contribuir para alcancar objetivos publicos, como o desenvolvimento
de energias renovaveis e o controle de energias ndo renovaveis, o fortalecimento de economias
locais, precos mais acessiveis aos consumidores, controle democratico e acesso a toda a populagédo
(HALL, 2016).

Nesse sentido, é fundamental destacar a importancia estratégica das distribuidoras da
Eletrobras e do setor elétrico na regido amazonica. As distribuidoras abastecem as regifes mais
pobres do pais (Nordeste, Norte e Regido Amazdnica), as quais, segundo o0 BNDES (2014, p. 35),
“dependem de um conjunto de politicas publicas adequadas a rica diversidade e oportunidades
locais, considerando as caréncias de suas populagdes”. Assim, o modelo do setor elétrico da regido
amazonica deveria ser arquitetado e operado tendo como objetivo central a promogdo do
desenvolvimento regional, inclusive servindo como fonte de financiamento para a universalizagdo
de servicos basicos (saude e educacdo) para as comunidades locais mais carentes. Mas, como se
sabe, estes ndo sdo 0s objetivos das empresas estrangeiras e/ou privadas.

As distribuidoras da Eletrobras operam em regifes de fronteira com varios paises, e,
portanto, areas estratégicas de seguranca nacional e também para o processo de integracéo

energética na América Latina. Contém importantes fontes de recursos, como o Sistema Aquifero
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Grande Amazonia, considerado o maior do mundo, e recursos minerais, como 0 niobio e o litio
(BRUCKMANN, 2016).

Por fim, a area dos sistemas isolados, onde uma parte delas opera, responde por 45% do
territorio nacional. Os sistemas isolados possuem logistica de abastecimento complexa e de
elevado custo de geracdo. As regides sdo de baixa densidade demogréafica, povoamentos esparsos,
com populagéo reduzida, densa e extensa cobertura florestal e possuem grande nimero de unidades
de conversacdo ambiental e reservas indigenas (RUBEM, 2015).

Breve balanco do processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro

e as consequéncias para os trabalhadores eletricitarios

Durante a segunda metade da década de 1990, as empresas estatais do setor elétrico foram
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo. Contudo, a privatizagdo ocorreu mais
fortemente no segmento de distribuigdo, que alcancou grande parte das empresas estaduais de
distribuicdo. Segundo o discurso preconizado naquele periodo, o processo decorrente da entrada
do capital privado no setor elétrico induziria ao aumento dos investimentos, garantindo o
fornecimento de energia elétrica por meio da ampliacdo da oferta. A logica privada estimularia a
eficiéncia e a produtividade, resultando em ganhos para os consumidores, com a melhora nos
servigos e menores tarifas.

O que se observa, no entanto, é a introducdo de uma loégica mercantil, cujos resultados
foram o aumento significativo das tarifas e a piora dos servicos prestados e das condicOes de
trabalho. As mudancas estruturais ndo foram capazes de suprir o pais da oferta de energia elétrica
necessaria, conforme verificado em 2001, quando o Brasil enfrentou o maior racionamento
energético da histdria mundial em tempos de paz (BNDES, 2008). Mesmo assim, o setor tem sido
um dos recordistas em distribuicdo de dividendos - em 2014 foram distribuidos R$ 13,7 bilhdes
(segundo a Consultoria Economatica).

Nesse sentido, cabe questionar o préprio marco regulatério do setor. O modelo adotado no
ambito da reforma do Estado empreendida na década de 1990, que procurou “transferir a tomada
de decisdes para a racionalidade técnica em substitui¢dao a racionalidade politica”, ndo resolveu
“os problemas dos vinculos clientelistas, privatizagao do espago publico e de transparéncia nas
acOes dos gestores”, ao contrario, “verifica-se, no modelo regulatério brasileiro, a tendéncia a
privilegiar os interesses dos investidores em detrimento dos interesses dos consumidores e a
restaurar, no ambito das agéncias, o poder clientelista de determinados segmentos dos grupos de
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interesses” (SOUZA, 2007). Mais do que isso, em consonancia com a ideologia de mercado
reinante, que demoniza os custos do trabalho, “a forma de regulacdo adotada pela Aneel”,
conforme conclui a equipe de uma pesquisadora da Economia do Trabalho, “se traduz em
incentivos a precarizagdo do trabalho no setor elétrico” (FERREIRA, CARLEIAL E NEVES,
2014).

As tarifas, por sua vez, apresentaram crescimento muito acima de qualquer indice
inflacionario. Conforme o Grafico 1, a seguir, entre 1995 e 2015, a inflacdo medida pelo IPCA-
IBGE apresentou variacdo acumulada de 342,0%, enquanto o item energia elétrica subiu
expressivos 751,7%, contribuindo, assim, inclusive para a elevagdo do indice geral. Observa-se
que, no periodo recente, mesmo com a reducdo das tarifas por meio do processo de renovacéao das
concessdes de geracao e transmissao (grande parte de empresas da Eletrobras), a l6gica mercantil
que preside a organizacao do setor, apoiada na “crise hidrica” de 2014-2015, resultou em aumento
de cerca de 300% das tarifas, somente entre 2014 e 2015’.

GRAFICO 1
Evolucéo do IPCA geral e IPCA energia elétrica, em %
Brasil - 1995-2015
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Elaboragdo: DIEESE. Rede Eletricitarios

O aumento das tarifas ndo foi acompanhado pela melhoria dos servigcos prestados ao
consumidor final. As reclamag6es dos consumidores na Aneel, bem como nos 6rgéos de defesa do
consumidor, aumentaram expressivamente nos Ultimos anos, sem que, necessariamente, as
demandas fossem atendidas a contento. Somente em 2016, foram registradas 1.868.743
reclamacdes dos servigos prestados pelas distribuidoras. Apesar de 93% serem procedentes,
somente 38,5% foram solucionadas. Em algumas das maiores empresas privadas, esse percentual
esta abaixo de 10% (ANEEL (a)).

“Para mais detalhes acessar: http://www.dieese.org.br/notatecnica/2015/notaTec147eletricidade.pdf
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Se considerarmos a seguranca da rede elétrica como referéncia da qualidade dos servigos,
0s numeros sdo assustadores. Infelizmente, os dados disponibilizados pela Aneel ndo contemplam
uma serie mais longa, de modo a permitir uma analise comparativa entre os periodos pré e pos-
privatizacdo, mas demonstram que, somente entre 2009 e 2015, foram registrados 6.060 acidentes

com terceiros (populacdo) envolvendo a rede elétrica, resultando em 2.112 mortes.

GRAFICO 2
Mortes no setor elétrico - Brasil, 2009-2015
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Fonte: Aneel, Indicadores de segurancga do trabalho e das instalagcfes
Elaboracdo: DIEESE

Os trabalhadores também tém sofrido com os desdobramentos do processo de
privatizacdo, via reducdo no nimero de empregos formais e a precarizacdo das condi¢cbes de
trabalho. No mesmo periodo, foram registradas 449 mortes decorrentes de acidentes com
trabalhadores: 69 de trabalhadores do quadro préprio e 380 de terceirizados. Se somadas todas as
mortes na rede elétrica, chega-se a um total de 2.561 mortes em sete anos - uma morte por dia, em
média. A Celpa, concessionéria do Para privatizada em 1998, é uma das recordistas em numero de
acidentes, que resultaram em mortes na rede elétrica: em 2015, foram 14 dbitos, oito de
trabalhadores terceirizados.

A terceirizacdo da mao de obra, praticamente inexistente no setor até a primeira metade
da década de 1990, é a principal marca do processo de privatizacdo. Algumas empresas do setor

chegam a operar com cerca de 80% da forca de trabalho terceirizada. A terceiriza¢do no setor tem
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como principal caracteristica a precarizacdo das condicGes de trabalho. A incidéncia, bem como o
nimero de acidentes graves e fatais com terceirizados, ¢ muito superior aos do quadro préprio®.
O crescimento da terceirizagdo no setor ocorreu numa trajetoria de reducdo do emprego
formal. De acordo com os dados da Rais (Relacdo Anual de Informagdes Sociais)®, antes da
privatizacdo (1994), o setor empregava 185 mil trabalhadores. Este niumero foi sendo reduzido ao
longo da segunda metade da década de 1990, estabilizando-se somente em 2001, quando o total
de trabalhadores empregados atingiu um efetivo de 98 mil. Isto é, num intervalo de apenas sete
anos, foram eliminados perto de 90 mil empregos formais no setor elétrico (-47%). A partir de
2002, comegou uma inversdo desta tendéncia, com o crescimento continuo do emprego no
segmento, porém, em ritmo lento, o que nao foi suficiente para repor os postos fechados entre 1994
e 2001. Consequentemente, observou-se queda de 31% do emprego entre 1994 e 2015. No mesmo

periodo, 0 emprego total no pais registrou avanco de 103%.

GRAFICO 3
Evolucédo do emprego formal no setor elétrico
Brasil - 1994-2015
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragdo: DIEESE. Escritorio Regional PR

Outro problema da terceirizagéo € que nédo é possivel mensurar a méo de obra terceirizada

no setor elétrico, a partir dos dados da Rais, uma vez que os vinculos empregaticios desses

8Para maiores detalhes acessar:
http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesg50TercerizacaoEletrico.pdf

9 A Rais é um registro administrativo, de preenchimento obrigatério por todos os estabelecimentos com algum vinculo
empregaticio ao longo do ano de referéncia. Portanto, € uma fonte de dados do mercado de trabalho formal,
sistematizada e disponibilizada anualmente pelo Ministério do Trabalho (MT).
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trabalhadores ndo estdo diretamente relacionados ao Cddigo de Classificacdo de Atividade
Econémica (CNAE) das concessionérias, e sim das empresas contratadas que, em muitos casos,
estdo classificadas no segmento da construgéo civil.

Segundo os dados da Fundacdo Coge, instituicdo criada e gerida pelas empresas do setor,
0 numero de terceirizados no setor elétrico tem crescido de modo expressivo nos dltimos anos:
saltou de cerca de 40 mil, em 2003, para 135 mil, em 2014, aumento de 241%; enquanto, N0 mesmo
periodo, o total de trabalhadores do quadro proprio caiu 1%, passando de 97,4 mil, em 2003, para
96,8 mil, em 2014. O numero de trabalhadores terceirizados ultrapassou 0 numero de proprios. Em
2003, os trabalhadores do quadro proprio representavam 71% da forca de trabalho no setor,

enquanto, em 2014, correspondiam somente a 42% do total da forca de trabalho.

Considerago0es finais

O programa de privatiza¢bes do novo governo federal para o setor elétrico abrange tanto
as empresas federais (grupo Eletrobras), quanto estatais estaduais (concessionarias de
distribuicdo). No ambito federal, a Lei 13.360/2016 e o Plano de Reestruturacdo da Eletrobras
deverdo reduzir significativamente o protagonismo da Eletrobras no setor elétrico nacional. No
ambito estadual, as concessionarias de distribuicdo estdo a mercé da adocéo, por parte de alguns
governos estaduais, de uma politica de alienacdo do patrimdnio estadual. Nesse aspecto, é
impossivel negar que as regras do processo de renovacdo das concessfes permitiram a manutencao
estatal da operacdo das concessdes, mas, ao mesmo tempo, deixaram as empresas estatais bastantes
fragilizadas diante da nova politica de privatizacdo. Além de ndo prever nenhuma forma de
discusséo com a sociedade, o programa de privatiza¢es ndo faz nenhuma mengéo ao conjunto dos
trabalhadores das empresas que deverdo ser privatizadas.

A politica de privatizacdo coloca em cheque o protagonismo nacional no planejamento e
na operacdo da matriz elétrica brasileira. Nesse caso, ha ainda forte indicativo de que 0s grupos
estatais chineses China Three Gorges e State Grid serdo os principais agentes a operar 0 setor.
Chama a atencéo o fato de que a privatizacdo, de certo modo, apresenta-se como um processo de
estatizacdo, uma vez que empresas publicas brasileiras poderdo ser vendidas para empresas estatais
estrangeiras. Como ja demonstrado, o pais segue na contraméo do restante do mundo. Além de os
servigos de distribuicéo de energia elétrica serem majoritariamente estatal e com capital de origem
nacional, nos paises europeus, a questdo é tratada como de seguranga nacional, razdo pela qual

diferentes paises tém barrado investimentos internacionais no setor. Outra questdo é que as areas
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onde operam as distribuidoras da Eletrobras sdo regifes estratégicas e de suma importancia para a
soberania nacional e o desenvolvimento social e econémico do pais.

Por fim, as evidéncias apresentadas sobre o processo de privatizagdo no setor na década de
1990 sugerem que a principal estratégia das empresas tem sido a obtencéo de lucros por meio do
aumento das tarifas e da reducdo dos custos com pessoal, via terceirizacdo e precarizacdo das
condicOes de trabalho, que resultam na piora da qualidade dos servigos e em um enorme nimero
de acidentes na rede elétrica brasileira. Em sintese, pode-se afirmar que, com a privatizagdo, houve
aumento significativo das tarifas e piora dos servicos prestados, expressa no elevado nimero de
acidentes com a populacéo, e precarizacao das condicdes de trabalho, refletida no elevado numero

de acidentes de trabalho e na redugdo do nimero de empregos formais no setor.
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Diretor Executivo: Carlos Donizeti Franca de Oliveira

Federag&o dos Trabalhadores em Servigos de Asseio e Conservagio Ambiental Urbana e Areas Verdes do Estado de
Sdo Paulo - SP

Diretora Executiva: Cibele Granito Santana

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica de Campinas - SP

Diretor Executivo: Josinaldo José de Barros

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas Mecéanicas e de Materiais Elétricos de Guarulhos Aruja
Mairipord e Santa Isabel - SP

Diretora Executiva: Mara Luzia Feltes

Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramentos Pericias Informagfes Pesquisas e de FundacBes
Estaduais do Rio Grande do Sul - RS

Diretora Executiva: Maria das Gracas de Oliveira

Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Pernambuco - PE

Diretor Executivo: Paulo Roberto dos Santos Pissinini Junior

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalGrgicas de Maquinas Mecanicas de Material Elétrico de Veiculos e
Pecas Automotivas da Grande Curitiba - PR

Diretor Executivo: Paulo de Tarso Guedes de Brito Costa

Sindicato dos Eletricitarios da Bahia - BA

Diretora Executiva: Zenaide Hondério

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo - SP

Dire¢do Técnica

Diretor técnico: Clemente Ganz Lucio

Coordenadora de pesquisas e tecnologia: Patricia Pelatieri

Coordenador de educagdo e comunicagdo: Fausto Augusto Junior
Coordenador de relag@es sindicais: José Silvestre Prado de Oliveira
Coordenadora de estudos em politicas publicas: Angela Maria Schwengber
Coordenadora administrativa e financeira: Rosana de Freitas

Equipe técnica responsavel
Rede Eletricitarios
Gustavo Teixeira (SS FNU) e Fabiano Camargo (ER-PR)

Equipe de revisdo técnica
Paulo Jager, Inaldo Seixas e Adhemar Mineiro
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