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Os desafios a acéo sindical decorrentes das mudancgas
na populacéo

(0o que mudou, o que esta mudando, o que vai mudar e o que ainda ndo mudou)

A populacédo brasileira vem passando por mudancas significativas associadas a
profundas transformacdes sociais. A mudanca do papel da mulher, seja na familia ou no
mercado de trabalho e na sociedade, é um fendmeno social de alto impacto, que, em
combinacdo com outros fatores, acarreta a reducdo do nimero de filhos por mulher e
transformacdes dos agrupamentos de familiares que convivem no domicilio. O aumento
da proporcdo das pessoas mais velhas na populacdo coloca uma série de desafios a
sociedade brasileira. Assim, o0 movimento sindical sera desafiado a responder diversas
questdes que, a partir das mudancas demograficas, surgirdo ou ganhardo importancia.

A transicdo demografica: as mudancas no perfil da populacéo

brasileira

Em pouco mais de 40 anos, o Brasil passou de uma iminente ameaca de
explosdo demogréfica para uma perspectiva de reducdo do tamanho da sua populacéo,
caso continuem nascendo relativamente tdo poucas criangas como agora e nao haja um
processo de imigracdo internacional que compense a diminuicdo dos nascimentos. A
taxa de fecundidade é um indicador que computa 0 nimero médio de nascimentos pelo
numero de mulheres em idade reprodutiva num determinado periodo e regido, e sua
diminuicdo induz o envelhecimento da populagdo. De uma taxa de fecundidade em
torno de seis criancas por mulher em idade reprodutiva em meados da década de 1960,
chegou-se em 2010 a cerca de 1,8 filho por mulher. Essa taxa atual significa que a
fecundidade esta abaixo do nivel de reposicdo da populacdo, que faria com que o
tamanho da populagdo permanecesse constante no longo prazo. Estima-se a taxa de
fecundidade de reposicdo em pouco mais de dois filhos por mulher, que seria o
necessario para repor o casal e as mortes que ocorrem antes que esses jovens tenham
filhos.

Dados do Censo Demogréfico de 2010 confirmam a aceleracdo do ritmo de

queda do crescimento populacional verificado no pais nas Gltimas décadas (Grafico 1).
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Ou seja, a populacdo brasileira continua crescendo, mas a um ritmo cada vez menor. E,
como é provavel, caso a taxa de fecundidade ndo se eleve e nem ocorra um fluxo
imigratério muito expressivo, a perspectiva € que, por volta de 2040, a populacédo deixe

de crescer e passe a diminuir.

GRAFICO 1
Taxa média de crescimento anual da populagéo residente
Brasil -1950-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos 1950 a 2010
Elaboragéo: DIEESE

O novo padrdo demografico, dado pela combinacéo de taxas de mortalidade e de
fecundidade em declinio, tem alterado a distribuicdo etéaria da populacdo no sentido de
seu envelhecimento. Os gréaficos do tipo piramide etaria visam representar a distribuicdo
da populacédo por sexo segundo idades ou faixas etarias. Eles podem trazer os nimeros
absolutos de cada grupo de sexo e idade ou os valores relativos, caso em que o total da
populacdo (de ambos os sexos) num determinado ano equivale a 100%. O Gréfico 2
apresenta a distribuicdo, em valores relativos, da populacéo brasileira nos anos dos trés
Gltimos Censos Demogréaficos (1991, 2000 e 2010). O lado esquerdo da piramide
apresenta a proporcao de homens e o lado direito, a de mulheres em cada faixa etéria.
Assim, em 2010, conforme a linha amarela, cerca de 3,7% da populagéo era do sexo
masculino e tinha entre 0 e 4 anos, enquanto aproximadamente 3,6% eram do sexo

feminino e estava na mesma faixa etaria. Em 2010, os maiores grupos etarios eram 0s
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de 10 a 14 anos, de 15 a 19, de 20 a 24 e de 25 a 29 anos, cada um deles com cerca de

4,5% do total da populacéo para homens e para mulheres.

GRAFICO 2
Composicéo da populagéo residente, por sexo e grupos de idade
Brasil - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 a 2010

Entende-se o envelhecimento populacional como a mudanca das proporgdes dos
grupos etarios, com o aumento do peso dos grupos mais velhos. Em geral, e tem sido
assim no Brasil, esse processo decorre, fundamentalmente, da queda da fecundidade —
menos criangas nascendo, em termos relativos — e, subsidiariamente, do aumento da

longevidade, que implica a vida mais longa dos individuos.

Conforme pode ser visto no Grafico 2, a proporcdo de criangas € menor a cada
Censo, o que implica num aumento gradativo do peso relativo das pessoas mais velhas.
Pode-se prever que, grosso modo, entre 2025 e 2030, ingressardo no mercado de
trabalho as pessoas que nasceram entre 2005 e 2010, ou seja, pessoas que hoje ja estdo
vivas e, em 2010, tinham entre 0 e 4 anos. E, como mostram as curvas de mulheres e

homens do Censo de 2010, no Grafico 2, as pessoas de 0 a 4 anos em 2010 comp&em



um grupo relativamente menor do que as de 5 a 9 anos (que nasceram entre 2000 e
2005), que por sua vez € menor do que as de 10 a 14 anos (nascidas entre 1995 e 2000)
e assim sucessivamente até o grupo etario de 25 a 29 anos em 2010. Portanto, a
proporcao de pessoas aptas a ingressarem no mercado de trabalho brasileiro atualmente
ja € menor a cada ano e essa tendéncia devera se aprofundar no futuro, o que aparece no
gréfico com a diminuigcdo da proporcdo de pessoas de 0 a 9 anos. Essa tendéncia s
poderia ser suavizada com uma intensa onda de migracao para o Brasil, uma vez que
ndo se coloca no horizonte como possibilidade a perspectiva de elevagdo da taxa de
fecundidade no pais para niveis superiores ao de reposi¢cdo. Esta mudanca, que comecgou
a aparecer na composicao etaria da forca de trabalho do Brasil na década de 1980, tem

implicacdes econdmicas, sociais, sindicais e gerenciais.

Um ponto importante a se considerar € que, embora a diminuicdo relativa dos
nascimentos venha se verificando em todos os segmentos socioeconémicos, a taxa de
fecundidade continua maior entre as mulheres mais pobres (ver Tabela 1). Como ainda
h&d um grande contingente de pobres no Brasil, a fecundidade maior desse grupo faz

com gue ocorra uma grande concentracao de criangas entre as familias mais pobres.

TABELA 1
Taxas de fecundidade total por faixa de renda domiciliar per capita
Brasil - 2000 e 2010

Faixa de renda Taxa de fecundidade Variagdo

2000 | 2010 em n° de filhos | em %
Menos de R$ 70 5,10 3,56 -1,54 -30,19
De R$ 70 a R$ 140 3,47 3,64 0,17 4,98
De R$ 140 a R$ 255 2,55 2,56 0,01 0,48
De R$ 255 a R$ 1.020 1,69 1,60 -0,09 -5,43
Mais de R$ 1.020 1,17 1,11 -0,06 -5,25
Ignorada 1,47 1,11 -0,36 -24,64
Total 2,35 1,90 -0,46 -19,35

Fonte: SAGI/MDS (2012); IBGE, Censo 2000 e 2010 (microdados). Elaboracéo: SAGI/MDS

Apenas esse fato coloca um grande desafio para as politicas publicas, que é
garantir a formacdo integral e a protecdo adequadas para esse contingente de criancas.
Mais do que nunca, programas publicos como o Bolsa Familia, o Brasil Carinhoso e a
politica de educacéo infantil (de creches e outros instrumentos), de responsabilidade dos
municipios, ndo podem ser vistos como meramente assistenciais. Tais programas e
politicas devem mais do que compensar os efeitos deletérios da pobreza sobre a
formacdo desses brasileirinhos, porque, em boa medida, deles dependera o futuro do
Brasil.



Mesmo assim, as mudancas trazidas pelo envelhecimento populacional, durante
certo periodo, sdo vistas como uma oportunidade ou um bdnus para o0 “enriquecimento”
e o desenvolvimento do pais. Esse bonus demografico esta associado ao acumulo de
riqueza que pode vir do aumento temporario na proporcao de pessoas em idade ativa em
relacdo aos grupos etarios dependentes, compostos por criangas e jovens, de um lado, e
idosos, de outro. Mas, para ser aproveitada, antes que se esgote, a potencialidade
conferida pelo bdnus demogréafico requer iniciativas que a efetivem. Essas iniciativas
implicam em crescimento prolongado da economia e, em particular, de melhores
empregos, em reducdo das desigualdades socioecondmicas, em mudancas nas politicas
publicas e nas instituicdes (referentes a emprego, renda, previdéncia, salde, educacdo

etc.) e, no ambito das empresas, na gestdo de pessoas e na agéo sindical.

Assim, o periodo até 2025 é considerado uma possivel oportunidade para o
“enriquecimento” da sociedade, decorrente do bénus demogréfico: relativamente muitas
pessoas podem trabalhar e relativamente menos pessoas dependem da producdo das que
trabalham (criancas e idosos). Até 2025, cai a razdo de dependéncia demografica e a
partir de entdo ela comeca a se elevar em funcdo do aumento da proporcdo de idosos
(Gréfico 3)".

1 “Definicdo: Razdo de Dependéncia Total: Raz&o entre a populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e

65 anos ou mais de idade) e a populacdo potencialmente ativa, ou disponivel para as atividades produtivas
(15 a menos de 64 anos de idade). O resultado é expresso em percentual, ou seja, 0 nimero de pessoas em
idades potencialmente inativas para cada grupo de 100 pessoas potencialmente ativas.” (IBGE, em
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP220, acesso em 20/fev/2013). A razdo de
dependéncia total pode ser desmembrada em “razdo de dependéncia de jovens” (pessoas com menos de
15 anos em relagdo as pessoas com entre 15 e 64 anos) e “razdo de dependéncia de idosos™ (pessoas com
65 anos ou mais em relagdo as pessoas com entre 15 e 64 anos).

6




GRAFICO 3
Razdes de Dependéncia Total (RDT), Jovem (RDJ) e Idoso (RDI) em %
Brasil — 1920 a 2050
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Fonte: Carvalho e Wong (2010)

Observe-se que, apesar de terem alguma sustentacdo na realidade social, os
limites etarios considerados para célculo das razdes de dependéncia, 15 e 65 anos, sao
convencionados e eventualmente podem se alterar. A idade de 15 anos, por exemplo, é
inferior ao limite legal atual de 16 anos para a atividade laboral (& excecdo de
aprendizes) e entra em conflito cada vez maior com a realidade e a expectativa de
ingresso mais tardio dos adolescentes na forca de trabalho em favor de uma
escolarizacdo mais longa. Também o limite de 65 anos como limiar referencial para a
aposentadoria pode sofrer alteragcdes, caso as regras do sistema previdenciario sejam
alteradas ou, o que seria melhor, se as melhorias da saide e da economia ampliarem, de
fato, a capacidade efetiva de trabalho dos individuos até idades mais avangadas.

Os trés grupos etarios da Populacdo em Idade Ativa (PIA), impactos

potenciais no mercado de trabalho e os desafios a acéo sindical

O processo de envelhecimento populacional traz impactos sobre o mercado de
trabalho porque induz mudangas no ritmo de crescimento e nos tamanhos das geracfes
de pessoas em idades ativa (aqui consideradas como aquelas com idade entre 15 e 64

anos) e inativa (com 14 anos ou menos e com 65 anos ou mais) - Grafico 4.



Nota Tecnica.

GRAFICO 4
Distribuicdo da populagdo por grupos etarios de pessoas ativas e inativas
Brasil - 1960-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1960/2010
Elaboragéo: DIEESE

Outro efeito do envelhecimento populacional esta associado a mudanca interna
na composicao etéria da populacdo em idade ativa. De 2000 a 2010, o subgrupo mais
jovem desta populacdo (0 de 15 a 24 anos) reduziu sua participacdo no total da
populacdo em idade ativa de 31,1% para 26,2%, ao passo que 0 subgrupo mais maduro,

de 50 a 64 anos, aumentou essa participacdo de 15,6% para 19,1% (Grafico 5).
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GRAFICO 5
Distribuicao etaria da populagdo em idade ativa
Brasil - 1960-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1960/2010
Elaboragéo: DIEESE

15 a 24 anos (PIA jovem ou janior)

Em numeros absolutos, em 2000, esse era 0 mais volumoso grupo etario (por
faixa de 10 anos). De |4 para ca vem diminuindo de tamanho, em termos relativos, com
tendéncia a uma reducdo ainda maior nos proximos anos, associada a queda da
fecundidade passada. Esse grupo é composto, em sua maioria, por pessoas candidatas ao

primeiro emprego e esta associado as mais altas taxas de desemprego por idade.

A reducdo do volume desse grupo pode significar, por um lado, redugéo da
pressdo demografica pela geracdo de novos empregos e diminuicdo das taxas de
desemprego, tanto a especifica do grupo etario quanto a média do conjunto da forca de
trabalho. Por outro lado, os numeros relativos da distribuicdo por idade ndo podem
obscurecer o tamanho absoluto dos grupos etarios. Ainda que, em 2010, a faixa etaria de
15 a 24 anos comporte uma propor¢do menor de pessoas do que em 2000, em nimeros
absolutos os individuos dessas idades alcancam, em 2010, um pouco mais de 34

milhdes, sendo praticamente igual em tamanho a geracao de 2000.



Ademais, persiste o grande desafio em gerar boas ocupagdes para esse
contingente ainda muito expressivo de brasileiros que ingressam no mercado de
trabalho a cada ano. O desafio € ainda maior porque se trata de uma populacdo agora
com escolaridade mais alta. O aproveitamento mais intenso do bénus demografico exige
que sejam gerados bons empregos num contexto de economia em processo sustentado e

dindmico de crescimento.

No passado recente, observou-se uma reducdo na participacdo no mercado de
trabalho de criancas e adolescentes de ambos 0s sexos. Mas para 0s jovens, a partir de
20 anos, pelo menos conforme se apura com os dados da PED da Regido Metropolitana
de Séo Paulo, houve uma convergéncia na participacdo na PEA dos dois sexos: para 0s
homens ficou estabilizada num patamar elevado e para as mulheres aumentou. Mais
recentemente, constata-se, nesse grupo etario jovem, uma maior igualdade salarial entre
mulheres e homens economicamente ocupados. As mulheres, porém, ainda chegam

mais escolarizadas ao mercado de trabalho.

Esse grupo pode ser identificado como “geracdo de nativos digitais”, uma vez
que o0s mais jovens do grupo nasceram ou no momento ou logo depois da
disponibilizacdo do acesso a internet para o publico geral no pais, 0 que ocorreu
aproximadamente em 1995 (sem esquecer que 0 acesso se difundiu gradualmente entre
as classes sociais). Daqui para frente, essa caracteristica vai se acentuar. SA0 pessoas
que estabelecem comunicacao e relacdes pessoais e profissionais pela rede mundial de
computadores, investem muito tempo nas redes sociais e tém capacidade de lidar com
mais de uma tarefa simultaneamente. Ha indicios de que esse segmento etério carrega
expectativas e valores diferentes daqueles dos seus pais. A mudanca cultural trazida

pelos jovens devera alterar as relacdes de trabalho e o mercado de trabalho.

25 a 49 anos (PIA adulta ou master)

Essa é a populacdo responsavel pelo sustento de criangas, jovens e velhos e,
portanto, constitui uma “geracdo sanduiche”. Seu peso na PIA ficara em crescimento até
mais ou menos 2030, quando, terminado o bénus demogréfico, tende a se reduzir. Em
funcdo da reducdo na razdo de dependéncia até 2025, a PIA adulta teria, em tese,
maiores capacidades de poupanca, de consumo e de contribuicdo para 0 crescimento

econdmico.
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Esse segmento populacional constitui o ndcleo central da forca de trabalho por
ser 0 conjunto de trabalhadores que tem a possibilidade de combinar escolarizacao geral
e educacdo profissional a experiéncia no trabalho e no mercado de trabalho, aliadas a
boas condicdes fisicas. Trata-se, entdo, do segmento com capacidade produtiva no auge.
Além disso, como ja dito, esse segmento é, muitas vezes, responsavel direto por
criancas, adolescentes e velhos. Sobre ele recai, portanto, 0 grosso da responsabilidade
privada pela manutencao de inativos, por via dos lacos familiares, assim como boa parte
da sustentacdo indireta de inativos, por via da geragdo de recursos apropriados pelo
Estado na forma de tributos.

Assim, boas condicbes de escolarizacdo, formacéo e saude dos individuos desse
grupo etario, das geracOes atual e futuras, devem ser conquistadas, ndo s6 como garantia
de direitos, mas também para ampliar a capacidade de trabalho e producdo desse
segmento. Esse grupo requer, entdo, politicas de ampliagdo e diversificagdo de sua
qualificacdo, combinadas a politicas de estimulo ao desenvolvimento econémico e
tecnologico, o que viabiliza uma melhor adequacdo das caracteristicas da pessoa

trabalhadora ao perfil da atividade a ser exercida.

O avanco da idade coloca a aten¢do a saude desse segmento da forga de trabalho
também em pauta. Além disso, entre outros desafios relacionados a esse grupo etario,
contam-se a reducdo do desemprego, o aumento real dos salarios e a absor¢do dessa
forca de trabalho em ocupacdes menos vulneraveis e em atividades econdmicas mais

produtivas e qualificadas.

Também se faz necessario incentivar o aumento da participacdo na atividade
econdmica da maior quantidade possivel de pessoas aptas ao trabalho, o que, nesta faixa
etaria passa, entre outras coisas, pela necessidade de se estimular a geracdo do emprego
feminino e pela eliminacdo das multiplas formas de discriminacdo no mercado de
trabalho. No caso do trabalho feminino, é necesséria a implementacéo de politicas que
assegurem a ampliacdo da oferta de servicos de creche, o combate a discriminacdo de
género na formacdo dos saldrios, na contratacdo e nas carreiras, a ampliacdo da
legislagdo de amparo a maternidade e & paternidade, bem como a extensdo desses
direitos a todas as méaes e pais trabalhadores. Com a reducdo da fecundidade, é de se
esperar que ter filhos passe a ser um evento raro e muito importante na vida das pessoas,
0 que tenderia a aumentar a demanda também de homens por maior tempo disponivel

para cuidar de filhos. J& ha duas decisdes judiciais garantindo a licenca paternidade de
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quatro meses para pais de recém-nascidos; em um dos casos, por desinteresse da mae, e
no outro por morte da mde. Em casos de adocdo de filhos, a Justica também tem

concedido o direito a licenca maternidade ou paternidade.

50 a 64 anos (PIA madura ou sénior)

Esse segmento etario ainda apresenta participacdo relativa pequena na PIA, mas

com tendéncia ao crescimento significativo, principalmente a partir de 2030.

O aumento do peso relativo desse grupo etario na forca de trabalho levard a
adoecimentos mais frequentes, crescimento da demanda por aposentadorias,
reivindicacdes de garantia de condic¢des para o exercicio digno do trabalho pelo idoso -
por exemplo, através de jornadas de trabalho menos extensas e trabalhos menos

[PENOSOS.

Com o envelhecimento populacional, aprofundam-se as pressdes sobre o0s
sistemas de saude, de assisténcia e previdéncia. Para a previdéncia, em particular, é
importante garantir um sistema solido de financiamento. Aumentar a parcela dos
ocupados que contribuem para a Seguridade (diminuindo o desemprego e a inatividade
e formalizando a forca de trabalho), coibir evasbes e fraudes, elevar os niveis de
produtividade e preservar as fontes diversificadas de financiamento contribuem para
garantir a geracdo dos recursos necessarios a sustentacdo daqueles que passardo a

depender da Previdéncia e para preservar o carater redistributivo do INSS.

Dependendo do equacionamento das pressdes sobre o financiamento da
Previdéncia e sobre a evolucdo do teto do beneficio previdenciario, pode-se supor que
vao ganhar importancia as demandas sindicais de contribuicdo de empresas para fundos

privados de previdéncia.

Também as necessidades de acesso a bons servicos de salde poderdo recair
sobre o sistema publico e/ou sobre sistema de saude suplementar. O envelhecimento
populacional e o avanco da longevidade tendem a tornar os planos privados de saude
mais caros, uma vez gue, além de aumentar a parcela idosa da populagdo, as doencas
associadas a velhice sdo mais cronicas e de tratamento mais caro. As relacBes (das
empresas e dos trabalhadores e seus familiares) com as empresas seguradoras de salde
tendem a ser muito conflitivas e envolver muitas disputas. Também a relacdo das

seguradoras com os profissionais da saude deve continuar sujeita a sérias disputas.
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Outro ponto, bastante delicado, refere-se a discussdo sobre a qualidade de vida
na velhice. Os avancgos das ciéncias da salde e das engenharias associadas a elas podem
estar gerando um estado intermediério entre vida e morte,?. Os custos dos servicos de
atendimento de salde e cuidado para idosos sdo elevados, pelo menos no contexto atual.
Essa discussdo entrard na pauta, quando a sociedade passar a se defrontar com a
(crescente) necessidade de cuidar dos idosos. Isso também podera afetar as empresas, se
ndo de outra forma, pela via dos custos de seguros privados de saude. Hoje em dia,
esses custos de atencdo aos idosos tém sido assumidos pelas familias e, em particular,
pelas mulheres das familias. Com a reducéo do tamanho das familias e com o novo
papel social das mulheres, o cuidado com os idosos pode vir a se tornar uma grande

questdo social.

As mudancas nas familias

Os arranjos familiares tornaram-se muito instaveis e diversificados. Verifica-se
instabilidade e reconfiguragdo frequente dos arranjos familiares e domiciliares, com
familias que se formam, se desfazem e se reconfiguram (com saida e volta de filhos ao
domicilio, por exemplo). Também ha grande diversidade de arranjos (filhos que moram
s6 com um dos pais; muitas pessoas vivendo sozinhas, principalmente idosas; casais
vivendo com filhos de outros casamentos, netos fazendo parte da vida dos avoés, casais
que ndo vivem no mesmo domicilio, casais homossexuais, filhos vivendo com casais
homossexuais). E, por fim, as familias se tornaram menores, menos “horizontais”
(menos irmdos e primos) e mais “verticais” (avos, pais, filhos, netos convivendo, ainda

que ndo necessariamente no mesmo domicilio).

Tais transformagdes na familia colocam desafios para 0 movimento sindical,
para a sociedade, o Estado e as empresas. Como o movimento sindical trata essa
instabilidade e essa diversidade das familias quando reivindicar beneficios para a
familia ou quando abordar questdes do cuidado com criangas ou idosos? Qual a atencao
deve ser dispensada ao pai sem conjuge que é responsavel pelo filho ou pela méae idosa?
Ou o0 av0 e a avo que sdo provedores do neto? Qual dependente sera beneficiario de

pensdes ou de outros direitos? Como contemplar nas convencgdes coletivas a diversidade

2 Ver o ensaio ““Até quando vale a pena viver?”, de Michael Wolff, publicado na revista Piaui, n° 71, de
agosto de 2012. O filme “Amor”, de Michael Haneke, também retrata uma situacdo desse tipo.
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de situacbes familiares? Como incorporar nos beneficios a familia em transformacéo

frequente?

O desafio recolocado da imigracao internacional

E importante abordar um aspecto demogréafico importante: a imigragio
internacional. Ao longo de sua histéria, o Brasil foi destino de mais de quatro milhdes
de africanos escravizados e de emigrantes internacionais, como 0s portugueses. Entre a
segunda metade do século XIX e o terceiro decénio do XX, individuos de diversas
origens na Europa e Asia, entre outros, migraram para o Brasil. Portanto, a configurago
de nosso pais e de nosso povo e cultura deve muito aos que, nascidos em outras nagoes,
para ca vieram, seja de modo voluntério ou forgado. No entanto, a partir das décadas de
1930 e 1940, a imigracdo estrangeira perdeu importancia no Brasil e, ao contrério, nas
décadas de 1980 e 1990, ocorreu um fluxo de brasileiros para o exterior. Recentemente,
entretanto, o Brasil voltou a ser um centro de atracdo de migrantes estrangeiros. De
engenheiros portugueses a pedreiros haitianos, passando por trabalhadores bolivianos
nas confecgdes, muitos estrangeiros tém se estabelecido no pais. Além disso, muitos
emigrantes brasileiros retornaram ao pais, depois de longos anos em paises estrangeiros

(como EUA, Japdo, Canadé e Portugal).

Sem deixar de lado o fato de que os imigrantes contribuiram em muito para o
desenvolvimento do pais e podem continuar a fazé-lo, sdo vérios os desafios que se
colocam para o movimento sindical nesse tema, seja na relacdo com as empresas, com 0
Estado ou mesmo com sua base de representacdo. Uma primeira questdo que se impde
diz respeito a quais devem ser as regulamentacgdes e a legislacdo referentes ao trabalho
de estrangeiros no pais e se isso deve se traduzir em mudanca da lei atual ou nao.
Relacionada a isso esta a questdo sobre o interesse do pais em permitir o ingresso de
trabalhadores externos no seu mercado de trabalho. Em alguns casos, as entidades
sindicais de trabalhadores e as associa¢des de defesa profissional tentam impor limites a
emissdo de licenca para o trabalho de estrangeiros. Também o reconhecimento da
formacéo profissional e universitaria atua como obstaculo ao exercicio profissional de
trabalhadores com certificacdo obtida no exterior. Trajetdrias profissionais cumpridas
em mais de um pais trazem o problema relacionado as regras de acesso aos beneficios
previdenciarios do sistema publico. Ademais, a absorcao dos trabalhadores estrangeiros
por seus colegas brasileiros e pelas empresas pode ser fonte de atritos. E, por fim, deve-
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se refletir sobre quais as implicagdes deste fendmeno para os trabalhadores em geral e

para asS empresas.

A demografia rural

De 1990 a 2010, a populacdo classificada como rural (isto &, residindo em areas
rurais) diminuiu algo em torno de seis milhdes de pessoas, sendo quatro milhdes nos
anos 1990 e dois milhdes nos anos 2000. Esse éxodo para o mundo urbano,
principalmente de jovens (em sua maioria mulheres) e idosos e aposentados (que
buscam melhores condi¢bes de vida e aceso a saude), tem reconfigurado o rural
brasileiro. A evasdo de mulheres jovens tem masculinizado as areas rurais e as
dificuldades de relacionamento dos homens jovens, cuja fixacdo no campo se daria pela
constituicdo de familias, tem se traduzido em um problema sério de sucessdo rural,

principalmente para a agricultura familiar.

Ja no caso dos empregados (assalariados) rurais, o0 éxodo de trabalhadores reflete
a reducdo do numero de postos de trabalho no campo. Devido ao fato de boa parte dos
assalariados rurais residirem nos centros urbanos, ocorre uma erosdao de sua
identificacdo como trabalhadores rurais. Em varias fungdes, os assalariados ndo tém
aceitado a inscricdo em suas carteiras de trabalho da especificacdo “trabalhador rural”
com a funcgdo especifica que exerce, requerendo a notacdo da funcdo em si, como, por
exemplo, "aplicador de agrotdxico™ ou "operador de colheitadeira mecanizada”. Essa
ndo identificacdo de "trabalhador rural”, que para o trabalhador se traduz em
especializacdo e valorizacdo de sua profissdo, tem reflexos no esvaziamento sindical,
com diminuicdo da base e enfraquecimento de legitimidade de representacdo politica
pelos sindicatos.

O fato de residir no meio urbano tem seu lado positivo para o trabalhador e a
trabalhadora (como no acesso a bens publicos, educacdo, salde etc.), mas, por outro
lado, induz a perdas, ao inviabilizar, por exemplo, a renda ndo monetaria a que se tem
acesso em boa parte na zona rural por meio de cultivos e criacBes para o proprio

consumo € para revenda.

As quebras da sucessao rural e a base de trabalhadores decrescente dificultam a

renovacdo sindical. As lutas pela reforma agraria também se tornam mais dificeis. Com
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0 campo esvaziado de gente e a boa parte de trabalhadores rurais residindo nas cidades,

0 alcance do objetivo se torna cada dia mais dificil.

Rumo ao futuro

As mudangas na estrutura etaria da populacdo brasileira colocam diversos
desafios ao pais. Entre eles, destacam-se as questfes da educacdo, da saude e da
previdéncia. A diminuicdo do peso e, mais tarde, dos tamanhos dos grupos de criancas e
jovens abre a possibilidade e a necessidade de investir na melhoria da escolarizacao e da
formacgdo desses futuros adultos. Também serdo necessarias politicas de formacao
continuada. A maior proporcao de idosos impde o desafio de se continuar sustentando o
financiamento da previdéncia. Do ponto de vista da politica de salde, a transformacao
demografica acarretara mudancas nas a¢Ges, nas medidas, nos servicos e nos gastos. Por
exemplo, 0s gastos com obstetricia e cuidados da primeira infancia devem se reduzir,
em termos relativos, enquanto os com doencas degenerativas e com cuidados de idosos

aumentam.

Apesar de todas essas transformacdes por que o Brasil estd e continuara
passando, ha alguns fendmenos no contexto das relagdes de trabalho que nédo tém se
alterado e persistem como desafios a acdo sindical. Os patamares salariais no pais em
geral ainda sdo baixos; a desigualdade permanece aguda; as jornadas de trabalho
seguem longas; a rotatividade mantém-se acelerada; € alta a flexibilidade (no uso da
forca de trabalho, na duracdo do trabalho, nas formas de contratacao e de remuneracao);
os acidentes e as doencas no trabalho seguem afetando muitos trabalhadores; o
movimento de trabalhadores sofre com a dificuldade de acesso a informacGes das
empresas e com a resisténcia das empresas a representacdo dos trabalhadores no interior

das empresas, seja sob a forma de delegados sindicais ou de comités sindicais de base.

O desafio da conquista da justica e igualdade continua a se impor ao Brasil. No
campo do trabalho, reduzir a desigualdade e a pobreza requer fazer com que o poder
aquisitivo das familias trabalhadoras cresca de modo acentuado. Para isso, 0s salarios
devem aumentar mais do que a evolugédo da produtividade e o Estado deve aprofundar
seu papel redistributivo, seja por meio de um sistema tributdrio mais progressivo

(tributando mais os mais ricos), seja por uma estrutura de gastos que privilegie os mais
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pobres, com bons servicos de educacdo, salde, saneamento, ou por meio da ampliacéo

da rede de protecdo da Seguridade Social.

Ainda assim, em que pesem os velhos e novos desafios colocados para a acdo
sindical, pode-se afirmar que as condic¢Ges do pais sdo favoraveis a busca de solugdes
para eles. A perspectiva de continuidade do crescimento econdémico, num cenério de
aprofundamento da democracia, revigoramento do Estado e diminuicdo das
desigualdades, permite acreditar que o movimento sindical conseguird encontrar
caminhos que possibilitem jornadas de trabalho menores, ocupagdes econdmicas de
qualidade e boas e homogéneas condi¢des de vida para o conjunto dos trabalhadores. O
tamanho do desafio, contudo, exige que se articule desde ja, de modo dindmico, 0s
rumos da producdo (0 que se produz, como se produz) aos da distribuicdo (quem
consome 0 qué), no presente e no futuro proximo. Para isso, deve-se pensar no que se
deve investir, como preparar os futuros trabalhadores e como garantir que o atual
periodo de prosperidade se traduza, no futuro, em boas condi¢des de vida para os

trabalhadores que estardo aposentados.
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