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Nota Técnica,

O Plano Brasil Maior

Com o Plano Brasil Maior, o governo federal procura dar continuidade e aprofundar
medidas relacionadas a politica industrial adotadas anteriormente - Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE (2003-2007) e Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP (2008-2010).

Fica clara a visdo do Estado brasileiro de que uma politica industrial ativa ¢
fundamental para sustentar, no longo prazo, o desenvolvimento do pais. Abandona-se entdo a
antiga concepcao de “politica passiva”, de visdo neoliberal, que acreditava que a estabilizagdo
econdmica era suficiente para alavancar o crescimento industrial, mesmo em um cendrio de
maior exposi¢do a competi¢ao externa.

A mudanga de perspectiva e de abordagem da questao recoloca também o Estado como
indutor, orientador, regulador e fomentador do processo de industrializacdo e desenvolvimento.
A oportunidade de o Estado brasileiro comecar a intervir como orientador e condutor de uma
politica industrial ocorre em um cenario de extrema fragilidade das economias centrais. Europa,
Estados Unidos e Japdo enfrentam sérios problemas, com contas publicas deterioradas e
repercussdes negativas nos principais setores produtivos, principalmente na induastria, com
reflexos sobre o emprego ¢ a renda das pessoas.

Problemas econdmicos nos paises industrializados reduzem a demanda dos mercados
internos, obrigando-os a procurar os externos, fato que exacerba a concorréncia e pressiona
ainda mais a industria dos paises emergentes. Somam-se a ja conhecida agressividade e o
dinamismo da industria chinesa, que ha algum tempo inunda o mundo com produtos
comercializados a baixos precos.

Tais questdes sdo particularmente potencializadas no Brasil, onde ha uma economia
com taxa de cambio sobrevalorizada e altos juros. Medidas na dire¢cdo da reducdo dos juros
seriam bem-vindas, pois ajudariam a resolver varios pontos, inclusive o do cambio. Sabemos,
no entanto, que essa questdo estd longe de ser solucionada, ja que a taxa de juros é peca
principal do governo no combate a inflagdo.

Entre o ideal — juros baixos e cambio competitivo — € 0 que ¢ possivel neste momento, o
Plano Brasil Maior deve ser entendido como um esforgo para transferir a industria nacional
maior competitividade diante dos concorrentes, tanto no mercado internacional quanto no
doméstico.

Aumentar a eficiéncia, a produtividade e a competitividade da industria ¢ vital para que
a participagdo do setor no produto nacional continue crescendo. O que se assiste hoje em dia é a

quebra de importantes elos nas cadeias produtivas de setores industriais, com alguns segmentos

Consideracdes sobre o Plano Brasil Maior 2



Nota Técnica,

transferindo-se para fora do pais. Sao fatos que sinalizam o inicio de uma serie de agdes que
podem levar a desindustrializagdo (tema da Nota Técnica 100, junho de 2011").

O Brasil, no contexto da América Latina, foi muito longe no processo de
industrializag¢do, construindo um parque diversificado e integrado. Precisamos ndo apenas
continuar neste caminho, mas intensificar e acelerar medidas nesta direcdo. A industria viabiliza
importantes transformagdes econdmicas, com impactos sociais. E promotora de transformagdes
tecnologicas e inovagdes que extrapolam sua atividade especifica. Apesar dos desafios que se
colocam para melhorar salarios e condigdes de trabalho no setor, a industria ainda gera
empregos de maior qualidade, com melhores salarios, a0 mesmo tempo em que cria produtos de
maior valor agregado, importante nas trocas internacionais. A industria também dinamiza outros
setores importantes da economia, como 0s servigos, o comércio e o setor financeiro. E, portanto,
estratégica para o desenvolvimento da nagdo e deve ser uma constante preocupacdo do Estado
que, por essa razdo, deve mobilizar os atores sociais para a formulagdo e execugdo de politicas
de desenvolvimento para o setor.

Entre os atores de interlocugdo obrigatoria encontram-se os trabalhadores, representados
pelos sindicatos e as Centrais Sindicais. Os recursos para sustentar grande parte das medidas
elencadas no Plano Brasil Maior e outros sdo oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dinheiro do trabalhador.

Na medida em que se compartilham as decisdes com a sociedade e, em especial, com os
trabalhadores, o Plano pode receber o apoio social imprescindivel para, na pratica, se

concretizar.

Politica industrial - Plano Brasil Maior

O Plano Brasil Maior é o nome pelo qual o governo apresenta a politica industrial para
o periodo 2011-2014. O Plano representa uma atualizacdo ¢ um aprofundamento das politicas
implantadas pelo governo Lula, a saber:

e a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE (2003-2007); e
e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP (2008-2010).

O Plano estd estruturado em diretrizes setoriais e temas transversais que definem o
conjunto de agdes a serem implantadas em um grupo de setores definidos pelo governo como
estratégicos para o fortalecimento da industria nacional.

Foram definidos como estratégicos os seguintes sistemas setoriais:

e Sistemas da mecanica, eletroeletronica e satde;

e Sistemas intensivos em escala;

! Disponivel em http://www.dieese.org.br/notatecnica/notaTec100Desindustrializacao.pdf
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e Sistemas intensivos em trabalho;
e Sistemas do agronegocio; e

e Comércio, logistica e servigos pessoais.

Como diretrizes estruturantes foram definidas as seguintes acdes:
1 - Fortalecimento das cadeias produtivas;
2 - Ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios;
3 - Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias;
4 - Diversificagdo das exportacdes (mercados e produtos) e internacionalizacdo
corporativa; e

5 - Consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural.

Essas diretrizes se realizam com agdes direcionadas nos seguintes temas:
e Comércio exterior;
e Incentivo ao investimento;
e Incentivo a inovagdo;
e Formacdo e qualificag¢ao profissional;
e Producdo sustentavel,
e Competitividade de pequenos negdcios;
e Acdes especiais em desenvolvimento regional; e

e Bem-estar do consumidor.

Dos temas destacam-se:

e Desoneragdo dos investimentos ¢ das exportagoes;

e Ampliacdo e simplificacdo do financiamento ao investimento e as exportagoes;

e Aumento de recursos para inovagao;

e Aperfeicoamento do marco regulatdrio da inovagao;

e Estimulos ao crescimento de micro e pequenos negocios;

e Fortalecimento da defesa comercial;

e C(Criacdo de regimes especiais para agregacdo de valor e de tecnologia nas cadeias
produtivas; e

e Regulamentacdo da lei de compras governamentais para estimular a produgdo e a

inovagao no pais.

O Plano também propde um sistema de gestdo e metas de acompanhamento.

Para gestéo estéo previstos trés niveis:
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e Aconselhamento superior de responsabilidade do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial;

e Gerenciamento e deliberacdo sob Coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento da
Industria e Comércio Exterior; e

o Articulagdo e formulagdo a cargo de Comités executivos, dos Conselhos de

Competitividade Setorial e das Coordenacdes Sistémicas.

As metas estabelecidas no Plano sdo:

‘;If;j;n;:gur o investimento fixo em 18,4% o 22,4%
2. Elevar dispéndio empresarial
em P&D em % do PIB (metfa
compartilhada com Estratégia 0,59% o0 0,90%
Nacional de Ciéncia e Tecnologia

e Inovacdo — ENCTI)

3. Aumentar a qualificagéo de RH:

% dos trabalhadores da inddstria 53,7% noo 65,0%
com pelo menos nivel médio

4.  Ampliar valor agregado

nacional: aumentar Valor da

Transformacéo Industrial/Valor S e <2t
Bruto da Producdo (VTI/VBP)

5. Elevar % da industria intensiva
em conheamfan.to: VTl da |ndusi.r|a 30,1% (009 31,5%
de alta e média-alta tecnologia/

VTl total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar

em 50% o nomero de MPMEs 37,1 mil {2008 58,0 mil
inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa:

diminuir o consumo de energia

por unidade de PIB industrial 150,7 tep/ 137,0 tep/
{consumo de energia em tonelada R$ milhdo RS milhao
equivalente de petréleo - tep por (2010)

unidade de PIB industrial)
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8. Diversificar as exportacoes
brus.|lt.a|rqs: cm'!pllcmdo ' .-:1 1,36% 010, 1,60%
participacdo do pais no comércio
internacional

9. Elevar participacéio nacional nos
mercados de fecnologias, bens e
servicos para energias: aumentar
Valor da Transformacdo Industrial/
Valor Bruto da Produgdo (VTI/VEP)

dos setores ligados a energia

64,0% {2009) 66,0%

10. Ampliar acesso a bens e

servicos para qualidade de vida: . 40,0
St V% 13,8 milhées 49,
ampliar o nimero de domicilios . . (zo1oy  milhées de

) de domicilios .
urbanos com acesso a banda domicilios

larga (meta PNBL)

Fonte: Plano Brasil Maior

Consideraces gerais

Sdo apresentadas a seguir consideragdes iniciais sobre o Plano Brasil Maior, a partir das
primeiras informagdes disponibilizadas pelo governo federal. Como as informagdes nao

representam o Plano por completo, as avaliagcdes aqui apresentadas sao limitadas.

A consideracdo preliminar a ser feita ¢ que embora a presidenta Dilma Rousseff tenha,
em pronunciamento, afirmado que muitas das medidas anunciadas foram “fruto de idéias e
propostas e da pressdo legitima de trabalhadores e empresarios”, ndo houve participacdo dos
trabalhadores na elaboragao da politica. Como diversas vezes o movimento sindical tem
afirmado, medidas que trazem impacto direto sobre os trabalhadores e a sociedade em geral,

como neste caso, devem ser debatidas com as entidades representativas.

Assim como a PITCE e a PDP, a iniciativa esta no caminho correto ao colocar o Estado
como indutor do desenvolvimento econdmico e industrial, porém se apresenta como forma de
atenuar os impactos do atual cenario macroecondmico ancorado em uma politica de altos juros e

cambio valorizado.

E importante destacar a definigdo dos sistemas intensivos em trabalho como um dos
principios na escolha dos setores estratégicos para o atual Plano, porém, no caso especifico de
emprego ¢ renda, ndo ha uma meta definida, o que faz parecer que a criagcdo dos empregos sera
decorréncia da politica ou ainda uma consequéncia das medidas relacionadas a qualificagdo dos
trabalhadores, que, no Plano, aparece somente como uma meta de escolarizagdo (ampliacdo do

numero de trabalhadores com nivel médio de 53,7%, em 2010, para 65%, em 2014);
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A inovacdo, fundamental para as caracteristicas e os problemas enfrentados atualmente
pela industria nacional e relacionada como uma dimensdo fundamental do Plano, apesar da
melhora do marco legal e do aumento de recursos, ocorrera dentro dos programas ja existentes,
que apresentaram dificuldades de execugdo e monitoramento. Apesar do envolvimento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ do Ministério da Educagdo e Cultura, ndo se percebe o
envolvimento das universidades publicas e dos centros de pesquisa e inovagdo no processo de

interlocugdo com o Plano.

Sobre as medidas de langcamento do Plano

Numa primeira analise € como pode ser visto no anexo, hd coeréncia entre as medidas

~ . ) e e . ~ .
que compdem o Plano Brasil Maior”, no entanto, a iniciativa merece reflexdo mais profunda a
partir do detalhamento do conjunto das a¢des e do inicio da execugdo do programa. Aqui cabem

somente algumas considerac¢des sobre alguns pontos de interesse sindical mais imediato.

E importante destacar a medida que confere preferéncia das compras governamentais
para a producdo nacional que apresentem como contrapartidas a geragdo de emprego e renda,
desenvolvimento e inovagdo tecnologica, cabendo buscar como se dara a implantagdo desta

proposta e se ela abrangera também estados e municipios.

Vale ressaltar que foi destacada na politica industrial a criagdo de um novo regime
automotivo, na qual se prevé incentivos tributarios vinculados a contrapartidas como
investimento, agregagdo ao valor, emprego, inovagdo ¢ eficiéncia, o que pode ser avaliado
positivamente. Resta saber se essas medidas abrangerdo a cadeia produtiva ou apenas as
montadoras e como serdo definidas essas contrapartidas e, ainda, se havera também um espaco

tripartite de acompanhamento da implementag¢ao das medidas.

Quanto aos recursos que serdo desembolsados pelo BNDES, algo em torno de R$ 500

bilhdes até 2014, as questdes que podem ser colocadas sdo:

=  Como esses desembolsos serdo monitorados?

= (Quais contrapartidas e garantias serdo exigidas?

A polémica da desoneracao da folha de pagamento

E preciso muita atengio para as medidas de desoneragdo da folha de pagamento, que

propdem zerar a aliquota de contribuicdo para o INSS dos setores de confecgdes, calcados e

2 As linhas gerais do programa estéo disponiveis no site: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/
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artefatos e moveis (atualmente aliquota de 1,5% sobre o faturamento) e software (hoje aliquota

de 2,5%).

A dificuldade do controle do faturamento das empresas e as possiveis oscilacdes da
economia dificultam a garantia de que a Previdéncia ndo tera reducdo do atual nivel de
arrecadagdo. Falta também uma definicdo do que exatamente sera considerado como
faturamento para a incidéncia da aliquota. Embora muito se tenha avancado na fiscalizacao

tributaria no Brasil, o grau de sonegacdo e subfaturamento ainda € muito alto no pais.

Embora o Tesouro Nacional garanta a receita da Previdéncia Social, é preciso discutir
qual a origem orcamentaria dos recursos a serem utilizados diante de eventuais perdas de
arrecadagdo do INSS, que, no caso de terem como fonte os recursos do Orgamento da
Seguridade Social, significara retirada de recursos de outras areas como saide ou assisténcia

social.

7

Além de garantir os recursos da Previdéncia, ¢ necessdrio cuidado para nao se

comprometer o financiamento de outras areas estratégicas.

E importante valorizar nesta medida o estabelecimento de um comité tripartite para
acompanhar os impactos fiscais da medida de desoneragao “piloto” da folha de pagamento e seu

carater temporario.

O DIEESE voltara a produzir novos trabalhos e notas sobre o Plano Brasil Maior,
conforme todos os detalhes do programa sejam conhecidos e analisados e as acdes comecem a

ser implementadas.
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Anexo — Plano Brasil Maior

Abaixo, as linhas gerais do programa, que também estédo disponiveis no site:

http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/

PLANO

O Brasil cresceu como nunca. Cresceu para todos, com distribuicdo de renda e
inclusdo. Em apenas oito anos, gerou 15 milhfes de postos de trabalho; fez emergir
uma nova classe média, formada por quase 40 milhdes de brasileiros e brasileiras que
melhoraram de vida; criou um solida economia interna, que resistiu a mais grave crise
internacional dos ultimos 80 anos; tornou-se referéncia para o mundo inteiro, ao
harmonizar crescimento econémico e justica social.

O Brasil andou rapido e a passos largos. O desafio agora é crescer mais, e incluir
ainda mais. O Plano Brasil Maior é uma resposta a este desafio.

O objetivo do Plano, idealizado para o periodo 2011-2014, é aumentar a
competitividade da industria nacional, a partir do incentivo a inovacao tecnolégica e a
agregacao de valor.

Frente a um cenério internacional ainda marcado pela incerteza, é preciso atravessar
fronteiras e enfrentar a competicdo nos mercados globais; conquistar lideranca
tecnolégica em setores estratégicos; internacionalizar as nossas empresas e, ao
mesmo tempo, enraizar aqui as estrangeiras, para que elas passem a investir cada
vez mais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil.

E preciso fortalecer as cadeias produtivas e proteger a industria nacional de préaticas
comerciais ilicitas. Investir em formacgéo e qualificagdo de méo de obra. Desonerar.
Desburocratizar.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, com a
participacdo dos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Fazenda e Casa Civil, o Brasil Maior da continuidade a duas outras recentes
politicas de fortalecimento do setor: a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE), de 2004, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
langada em 2008.

Mais abrangente que as politicas anteriores, o Plano prevé um conjunto de medidas
de estimulo ao investimento e a inovacao, apoio ao comércio exterior e defesa da
indastria e do mercado interno.

Desoneracdes tributarias. Financiamento a inovacdo. Aplicacdo de recursos em
setores de alta e média-alta tecnologia. Fortalecimento das micro, pequenas e médias
empresas inovadoras. Criagdo de programa para qualificacdo de mé&o de obra.
Desoneracao, financiamento e garantias para as exportacbes. Preferéncia para
produtos manufaturados e servicos nacionais has compras governamentais.
Financiamento de projetos que reduzam as emissfes de gases de efeito estufa.

Medidas para ajudar o Brasil a dar o salto tecnoldgico que o pais precisa para
continuar crescendo. Para estimular a geracdo de empregos mais qualificados. Para
agregar valor ainda maior a nossa matéria-prima mais preciosa: o povo brasileiro.




MEDIDAS

1. Comércio Exterior

1.1. Desoneracéao das exportacoes

* Instituicdo do Reintegro:- Devolucdo de créditos de PIS/COFINS até 4% do valor
exportado de manufaturados acumulados na cadeia produtiva, que hoje ndo dao
direito a crédito.

 Ampliar o ressarcimento de créditos aos exportadores:- Mais agilidade aos
pedidos de ressarcimento de R$ 13 bilhdes dos 116 maiores exportadores.-
Processamento automatico dos pedidos de ressarcimento e pagamento em 60 dias a
empresas com escrituracéo fiscal digital, a partir de outubro de 2011.- Escrituracdo
fiscal digital obrigat6ria, a partir de marco de 2012.

1.2. Defesacomercial

e Intensificacdo da defesa comercial: antidumping, salvaguardas e medidas
compensatorias:

- Reducéo de prazos: de 15 para 10 meses (investigacdo) e de 240 para 120 dias
(aplicacédo de direito provisorio).

e Combate a circunvencdo:- Extensdo de direitos antidumping ou de medidas
compensatorias a importacdes cujo objetivo seja reduzir a eficacia de medidas de
defesa comercial em vigor.

« Combate a falsa declaracdo de origem:- Indeferimento da licenca de importacdo
no caso de falsa declaragédo de origem, apos investigacao.

*« Combate a precos subfaturados:- Fortalecimento da fiscalizagdo administrativa dos
precos das importacoes, para identificacdo de casos de subfaturamento.

» Aperfeicoamento da estrutura tarifaria do Imposto de Importacdo com foco na
Politica:- Apoiar, no ambito do Mercosul, a proposta de criagdo de mecanismo para
permitir aumento do imposto de importacéo.

« Aumento da exigéncia de certificacdo compulséria:- Instituicdo (ou ampliacdo) de
tratamento administrativo para importacdes de produtos sujeitos a certificacdo
compulséria e fortalecimento do controle aduaneiro desses produtos, mediante
cooperacdo entre Inmetro, Secex e Receita Federal.

» Fortalecimento do combate a importacdes ilegais:- Acordo de cooperagdo MJ-
MDIC para combater a violagdo de propriedade industrial e de certificacdo compulsoria

» Suspensdao de ex-tarifario para maquinas e equipamentos usados:- Revisao da
Resolucdo CAMEX suspendendo a concessédo de ex-tarifario para bens usados.

* Quadruplicar o numero de investigadores de defesa comercial:- Ampliar de 30
para 120 o nimero de investigadores de defesa comercial.

1.3. Financiamento e garantia para exportacdes

* Criacdo de Fundo de Financiamento a Exportacdo de MPME - Proex
Financiamento:

- Fundo de natureza privada criado no BB para empresas com faturamento de até R$
60 milhdes.
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- A Unido é o principal cotista (aporte inicial), mas outras instituicdes poderéo fazer
parte do fundo.

- Alimentado com os retornos futuros do Proex Financiamento.

- Aprovacédo na alcada do BB.

- FGE: sistema informatizado para emisséo de apélice on line BB.
« Enquadramento automatico Proex Equalizacéo:

- Definicdo de spreads de referéncia que terdo aprovacao automatica nas exportacdes
de bens e servicos.

- Empresas com faturamento de R$ 60 a R$ 600 milhdes continuardo com condigdes
de financiamento equiparadas ao Proex Financiamento.

* FGE limite rotativo institui¢cfes financeiras — paises de maior risco:

- Fundo de Garantia a Exportacdo com limite de US$ 50 milhdes ao ano para
exportagéo de bens manufaturados.

1.4. Promocéao comercial
* Entrada em vigor do Ata-Carnet:

- Facilitacdo da circulacdo dos bens em regime de admissdo temporaria (sem a
incidéncia de tributos).

 Estratégia Nacional de Exportacdes:

- Adocao de estratégia de promoc¢ao comercial por produtos/servicos prioritarios em
mercados selecionados e adocéo dos Mapas de Comex por Estado.

2. Defesa da IndUstria e do Mercado Interno

2.1. Desoneracao da folha de pagamento

Projeto piloto até 2012, tera medidas acompanhadas por um comité tripartite
formado por governo, sindicatos e setor privado. Setores intensivos em mao-de-
obra:

- Confeccbes

- Calcados e artefatos
- Moveis

- Software

2.2. Regime especial setorial
Automotivo: criacdo de um novo regime

- Incentivo tributario como contrapartida ao investimento, agregagcdo de valor,
emprego, inovacao e eficiéncia.

- Assegurado os regimes regionais e acordo do Mercosul.

2.3. Compras governamentais
Regulamentacéo da Lei 12.349/2010:
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- Institui margem de preferéncia de até 25% nos processos de licitacdo para produtos
manufaturados e servi¢cos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

- Foco nos setores: complexo de saude, defesa, téxtil e confeccdo, calcados e
tecnologia da informacdo e comunicacéao.

- As margens serdo definidas levando em consideracéo: geracdo de emprego e renda
e desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no pais.

2.4. Harmonizacao de politicas de financiamento

Acordo entre bancos publicos para estabelecer condicdes de financiamento
convergentes de incentivo a producéo.

3. Estimulos ao Investimento e a Inovacao

3.1. Desoneracéao tributaria
* Reducdo de IPI sobre bens de investimento:

- Extenséo por mais 12 meses da reducado de IPI sobre bens de capital, materiais de
construcao, caminhdes e veiculos comerciais leves.

* Reducédo gradual do prazo para devolucdo dos créditos do PIS-Pasep/Cofins
sobre bens de capital:

- De 12 meses para apropriacdo imediata.

3.2. Financiamento ao investimento

» Extensédo do PSl até dezembro de 2012 (BNDES):

- Orcamento de R$ 75 bilhdes

- Mantidos focos em bens de capital, inovacao, exportagcdo, Pro-Caminhoneiro.

- Novos setores/programas: componentes e servicos técnicos especializados;
equipamentos TICs; 6nibus hibridos; Proengenharia; Linha Inovac¢ao Producao.

* Ampliagao de capital de giro para MPMEs BNDES Progeren:
Novas condic¢des de crédito e prazo

- Orcamento: de R$ 3,4 para R$ 10,4 bilh6es

- Taxa de juro: 10 a 13% a.a.

- Prazo de financiamento: de 24 para 36 meses

- Vigéncia prorrogada até dezembro de 2012

- Novos setores incluidos (para médias empresas): autopecas, méveis e artefatos
* Relangcamento do Programa BNDES Revitaliza:

Novas condi¢fes de financiamento ao investimento

- Orcamento: R$ 6,7 bilhdes

- Taxa fixa: 9%
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- Vigéncia até dezembro de 2012

- Novo setor incluido: autopecas

* Criacdo do Programa BNDES Qualificacéo:
- Orcamento de R$ 3,5 bilhdes

- Apoio a expansdo da capacidade de instituicbes privadas de ensino técnico e
profissionalizante reguladas pelo MEC

- Taxa de juros méaxima: 8,3% a.a.
* Criagdo de Programa para Fundo do Clima (MMA)/BNDES:

- Recursos para financiar projetos que reduzam emissdes de gases de efeito estufa.

3.4. Financiamento a inovacao
* Novos recursos para a Finep:

- Concesséo de crédito de R$ 2 bilhdes do BNDES para ampliar carteira de inovagéo
em 2011. Taxa de 4% a 5% a.a.

« BNDES: crédito pré-aprovado planos de inovacdo empresas

- Incluséo de planos plurianuais nas linhas de inovacdo das empresas do BNDES
Limite de Crédito Inovacao.

« BNDES: ampliacdo dos programas setoriais

- Ampliacdo de orcamento e condicOes de acesso aos programas setoriais na
renovacao: Pro-P&G, Profarma, Prosoft, Pro-Aeronautica e Proplastico, quando da sua
renovacgao.

« BNDES: Financiamento para reducdo de emissbdes

- Apoio ao desenvolvimento tecnolégico e a comercializacdo de bens de capital com
selo de eficiéncia energética do Inmetro e para linhas de equipamentos dedicados a
reducéo de emissdes de gases de efeito estufa (Fundo Clima — MMA).

3.5. Marco legal da inovacéo

« Encomendas tecnoldgicas:

- Permitir contratos com clausulas de risco tecnolégico previstas na Lei de Inovagéo.
* Financiamento a ICTs privadas sem fins lucrativos:

- Permitir inclusdo de projetos de entidades de ciéncia e tecnologia privadas sem fins
lucrativos na utilizagc&o dos incentivos da Lei do Bem.

* Ampliar o atendimento das funda¢6es de apoio as ICT:

- Permitir que as fundac¢des de apoio atendam mais de uma ICT.
* Modernizac¢do do Marco Legal do Inmetro:

- Ampliacdo no controle e fiscalizac&do de produtos importados.

- Ampliacdo do escopo de certificagcdo do Inmetro.

- Implementacdo da “Rede de Laboratérios Associados para Inovagdo e
Competitividade”.

- Maior facilidade em parcerias e mobilizacdo de especialistas externos.
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e Financiamento P&D (Lei n°® 12.431):

- Incentivo a investidores de titulos mobiliarios de longo prazo e Fundos de
Participacao voltados para projetos de investimentos em PD&I (reducédo de aliquota do
IR incidente sobre os rendimentos auferidos pelo aplicador).

METAS

1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB
Posicdo Base (2010): 18,4%Meta: 22,4%

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em % do PIB
Posicdo Base (2010): 0,59%
Meta: 0,90% (Meta conjunta com PACTI)

3. Aumentar qualificagcdo de RH: % dos trabalhadores da industria com pelo
menos nivel médio

Posicéo Base (2010): 53,7%
Meta: 65%

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valor da Transformacdao Industrial/
Valor Bruto da Producéo (VTI/VBP)

Posicdo Base (2009): 44,3%
Meta: 45,3%

5. Elevar % da indUstria intensiva em conhecimento: VTI da indUstria de alta e
média-alta tecnologia/VTI total da indUstria

Posigéo Base (2009): 30,1%
Meta: 31,5%

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o nimero de MPMEs inovadoras
Posicéo Base (2008): 37,1 mil
Meta: 58,0 mil

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir consumo de energia por unidade de
PIB industrial (consumo de energia em tonelada equivalente de petréleo/tep por
unidade de PIB industrial)

Posicdo Base (2010): 150,7 tep/ R$ milhdo
Meta: 137,0 tep/ R$ milh&o (estimativa a precos de 2010)
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8. Diversificar exportacbes e promover a internacionalizacdo de empresas:
diminuir o déficit da balanca comercial manufatureira

Posicédo Base (2010): -2,4% do PIB (semi e manufaturados)
Meta: -1,3% do PIB

9. Elevar participagdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e servigos
para energias: aumentar Valor da Transformac&o Industrial/ Valor Bruto da
Producdao (VTI/VBP) dos setores ligados a energia

Posicdo Base (2009): 61,1%
Meta: 63%

10. Ampliar acesso a bens e servi¢os para qualidade de vida: ampliar o namero
de domicilios urbanos com acesso a banda larga (PNBL)

Posicdo Base (2010): 13,8 milhdes
Meta: 40 milhdes de domicilios (Meta PNBL)

BLOCOS PRODUTIVOS

Os temas comuns a mais de um segmento foram agrupados em cinco grandes blocos
de acordo com suas particularidades técnicas.

Cada bloco contard& com um comité executivo, que sdo os conselhos de
competitividade compostos por representantes do governo e do setor privado. Esta
medida devera ampliar e fortalecer o debate entre governo e sociedade civil.

O Plano Brasil Maior organiza-se em agdes transversais e setoriais. As transversais
sdo voltadas para o aumento da eficiéncia produtiva da economia como um todo. As
acles setoriais, definidas a partir de caracteristicas, desafios e oportunidades dos
principais setores produtivos, estdo organizadas em cinco blocos que ordenam a
formulacéo e implementacdo de programas e projetos. A figura a seguir sintetiza esse
modelo.
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Dimensdo Estruturante: Dimensdo Sistémica:
diretrizes setoriais temas transversais

Fortalecimento de Cadeias ' Comeércio Exterior ;
Produtivas : :
— Investimento =
|| MNovas Competéncias ‘
. Tecnolégicas e de Negdcios .
- Inovacdo 5
Cadeias de Suprimento :
em Energias Formacdo e Qualificacdo
s - " Profissional
. Diversificacdo das Exportacdes
] g portache Producdo Sustentavel i

e Internacionalizacdo

L‘umpeﬁﬁuidade de .

Competéncias na Economia |
P Pequenos Negdcios i

do Conhecimento Natural

A§5E5 .E.spec.iéis em |
. Desenvolvimento Regional

Bem-estar do Consumidor |

Organizagdo Setorial
U

Sistemas da |

| Sistemas | Sistemas Comércio,
Eletmeﬁﬁe:::fita Intensivos em Intensivos em m::“ % Logistica e
':;aﬂd: | Escala ‘ Trabalho Agroneg Servicns Pessoais |

PERGUNTAS FREQUENTES

1. O Plano Brasil Maior é uma continuidade da PDP (Politica de Desenvolvimento
Produtivo), lancada em 20087

7

Sim, é a continuidade da politica governamental de incentivo e fortalecimento a
inddstria nacional. A novidade é que Plano Brasil Maior é mais abrangente e, além da
industria, engloba a¢des e medidas para o incentivo ao comércio exterior e ao setor de
comeércio e servicos.

2. Por que a desoneracado da folha de pagamento ndo atingiu todos os setores
produtivos?

Nesse primeiro momento, os segmentos de confecc¢des, calgcados, moveis e software
serdo os beneficiados por serem setores intensivos em mao de obra e estarem
sofrendo com a concorréncia de importacdes desleais.
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3. O Plano Brasil Maior pretende utilizar as compras governamentais como
incentivo a empresa nacional. O que isso significa?

A Lei n° 12.349/2010 institui margem de preferéncia de até 25% nos processos de
licitagdo para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras conforme critérios de geracdo de emprego e renda e de
desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica. E uma maneira de incentivarmos a producio
nacional, garantindo que o produto a ser adquirido pelo governo seja de uma empresa
genuinamente brasileira. Varios paises possuem mecanismo semelhante, como 0s
Estados Unidos, que utilizam o Buy American Act.

4. Quais incentivos o governo pretende oferecer para convencer as empresas a
investirem em inovacao?

Uma série de medidas esta sendo anunciada e outras serdo definidas nos proximos
meses para incentivo a inovacdo. Além da desoneracdo da folha de pagamento para
quatro segmentos, o BNDES ira oferecer R$ 7 bilhGes em crédito para empresas que
queiram investir em inovagdo. Outros beneficios, como desoneracéo tributaria para
empresas que investirem em processos de inovacdo, também estardo disponiveis
para as empresas brasileiras.

5. Quais medidas do plano poderdo compensar as perdas dos exportadores com
apreciagcao cambial do real e a elevada taxa de juros do pais?

O Brasil Maior ira oferecer medidas para reducdo do custo das exportacdes, como a
instituicdo do Reintegro, a partir do qual sera possivel a devolucao de até 4% do valor
exportado em manufaturados. Outra medida sera a ampliacdo do ressarcimento de
créditos aos exportadores, que permitira as empresas com escrituracao fiscal fazerem
0 processamento automatico e receberem em ate 60 dias. Também estamos criando
linhas de financiamento especificas para o incentivo as exportacdes, inclusive para
micro, pequenas e médias empresas, além de definir acdes para a simplificacdo do
processo exportador que facilitam e diminuem os custos para o exportador.

6. Por que a criacdo do Exim Brasil ndo consta do Plano Brasil Maior?

A criacdo da Agéncia de Crédito a Exportacdo do Brasil S.A (EXIM Brasil), uma
agéncia de crédito a exportacao que vai centralizar e ampliar os esforgcos do governo
no apoio ao setor exportador, foi anunciada pelo governo em 2010 e continua em
discussdo porque envolve muitas definicbes e serd lancado no momento oportuno.
Ainda ndo temos uma data prevista.
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