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Gastos publicos e reajuste de
servidores em ano eleitoral

Introducao

A discussdo sobre o aumento dos gastos publicos em ano eleitoral € antiga e a
cada eleicdo se renova.

No Brasil, estudos dos ciclos eleitorais demonstram uma relacdo entre ano
eleitoral e 0 aumento dos gastos publicos.*

Tendo em vista essa tendéncia de aumento dos gastos publicos em ano eleitoral,
a legisacdo brasileira procura colocar limites especificos para anos eleitorais. Sdo
basicamente aL e Eleitoral e aL e de Responsabilidade Fiscal.

N&o sera abordada, aqui, a eficiéncia dalegislacdo em vigor em coibir abusos ou
evitar a utilizacdo da méquina publica em beneficio de um ou de outro candidato.

Este estudo pretende esclarecer os limites impostos pela legislacdo e levantar as
principais questbes e/ou polémicas sobre os gastos publicos em ano eleitoral, com o
objetivo de subsidiar as negociacbes do movimento sindical, mais especificamente do
funcionalismo publico.

! COSSIO, F.A.B. O comportamento fiscal dos estados brasileiros e seus determinantes politicos:
IPE/DIMAC, 2000. Disponivel em http://www.nemesis.org.br/docs/Blanco6.pdf.
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Lei n® 9.504, de 1997 - Lei Eleitoral

Para assegurar a igualdade de oportunidades dos candidatos nos pleitos
eleitorais, 0 artigo 73 da Lei Eleitora estabelece as condutas proibidas aos agentes
publicos (servidores ou n&o).

Dentre as proibicbes estd a questdo da contratacdo, nomeacdo, admissdo e
demissdo sem justa causa de trabal hadores nos trés meses que antecedem o pleito, o que
significa dizer que qualquer uma dessas medidas sO pode ser adotada até o més de junho
do ano eleitoral. A excecdo fica para os concursos publicos que tiverem sido
homologados até junho. Nestes casos, 0s aprovados poderéo tomar posse depois do
prazo.

O texto legal estabelece a proibicéo de:

"V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor puablico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e ate a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacéao ou dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex oficio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

O inciso VI procurareduzir arelaco entre o alinhamento politico de prefeitos e
governadores com as transferéncias voluntarias de recursos da Unido. Estudo realizado
sobre transferéncias voluntarias no Brasil demonstrou que essa relagdo existe e se
amplia no dltimo ano de mandato dos prefeitos e durante as elei¢bes estaduais para
governador.? A atencdo do movimento sindical neste ponto deve estar voltada para o
cumprimento das politicas sociais e politicas de investimento aprovadas no or¢camento.

2 «Transferéncias voluntérias no Federalismo Fiscal Brasileiro: Efeito do ciclo fiscal de meio de mandato
sobre as relacbes municipais’,
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“VI - nos trés meses que antecedem o pleito, é proibido:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagéo formal preexistente para execucéo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e 0s
destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢cos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcGes de governo;”

Polémico por ser confuso, mas certamente crucial paraa agéo sindical € o inciso
VIII que trata das restricdes para revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos,
e proibe:
“VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a

partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei € até a
posse dos eleitos.”

O artigo 7°, em seu paragrafo primeiro, define o prazo de até 180 dias antes das
eleicoes:
“Art 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e

para a formacdo de coligacdes serdo estabelecidas no estatuto
do partido, observadas as disposic¢des desta Lei.

8§ 1° Em caso de omiss&o do estatuto, cabera ao orgéo de direcio
nacional do partido estabelecer as normas a que se refere este
artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até cento e
oitenta dias antes das elei¢fes.”

Neste ano, a circunscri¢cdo do pleito representa as esferas federal e estadual (os
municipios estdo fora da restricéo).

O problema aqui é definir qual o periodo a ser considerado no caculo da
inflagdo atitulo de recomposi¢éo salarial no ano da eleicéo.
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Uma interpretacdo possivel € de que se alei veda o aumento a partir de 180 dias
antes das elei¢des até a posse, apds esse prazo, somente é possivel a recomposicdo das
perdas salariais de janeiro a abril do ano eleitoral.

Entretanto, para alguns especialistas, a emenda 19/98 da Constituicdo Federal
estabeleceu o principio da periodicidade para a remuneracdo dos servidores publicos, o
que assegura a revisdo geral anua da remuneragdo. Portanto, onde existe o
estabelecimento de data-base para o reguste do funcionalismo, a revisdo deve
considerar ainflagdo do ano anterior a data-base.

Embora haja argumentos juridicos, € preciso cautela, principamente onde néo
ha o estabelecimento legal de data-base.

Assim, neste ano de 2006, a revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos, que v& além das perdas do ano (janeiro a abril de 2006) deve ser realizada até
o dia 04 de abril de 2006, conforme calendario eleitoral (resolucdo n° 22.124).

O estabelecimento de severa punicdo pelo descumprimento deste artigo torna a
discussdo ainda mais urgente, uma vez que pode significar aimpossibilidade de regjuste
para os servidores publicos.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e

sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

8§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, I,
I, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, o candidato beneficiado, agente pablico ou nao, ficara
sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Redacdo dada
pela Lei n° 9.840, de 28.9.1999)

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Em seu artigo 21, a Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o crescimento da
despesa de pessoa nos 180 dias que precedem o fina do mandato. Isto significa dizer
que a partir de julho do ano eleitoral ndo deve haver aumento na “rubrica’ pessoal e
encargos.’

“Art.21 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

(..).

Paragrafo Unico — Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa de pessoal expedido nos cento e

% Rubrica, segundo o diciondrio Aurélio é “titulo ou entrada que constitui indicacgo geral do assunto, da
categoriade alguma coisa’. No caso do Orgamento indica a classificacgo do gasto.
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oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art.20.”

E relevante destacar que a lei acima citada proibe o aumento de despesa de
pessoal. Entretanto, ndo se aplica no caso de vantagens pessoais derivadas de legislacdo
anterior aos 180 dias, que vao se traduzir, na prética, em crescimento vegetativo da
folhasaarial.

Outra excegdo é o abono pago aos professores do ensino fundamental, uma vez
que a Emenda Constitucional n® 14 e a Lel Federa n° 9.424, ambas de 1996, portanto
anteriores, estabelecem, que a remuneragéo desses professores ndo fique abaixo dos
60% do Fundo do Ensino Fundamental — Fundef.

Aqui, a polémica est&4 no conceito de despesa com pessoal, qual seja: considerar
os valores nominais (nimeros absolutos) ou o valor proporciona a receita corrente
liquida.

Em nota técnica, o Tribuna de Contas de S8 Paulo defende a linha do
percentual dareceita corrente liquida.*

“Ousamos nos, contudo, outra linha interpretativa, no sentido da
relativizacdo das cifras nominais, em fracdo da receita corrente
liquida, vale dizer, o cotejo € percentual, baseado na taxa do més
que antecede o inicio de alcance da aludida regra. Dentro do
periodo restringido e conforme as excecfes admitidas na Lei
Eleitoral (art.73, V “a” a “d”) tornam-se possiveis aumentos
nominais no gasto do pessoal, desde que isso ndo implique
percentual maior que o registrado no periodo-base da regra, vale
dizer de junho.”

Esta interpretacdo abre a possibilidade de aumento da despesa com pessoal,
mesmo nos 180 dias, desde que ndo ultrapasse o percentual da receita corrente liquida
registrada no periodo anterior (junho) e atenda as restricbes dalel eleitoral.

E preciso ter claro que a Lei de Responsabilidade Fiscal, diferentemente da Lei
Eleitoral, ndo esta preocupada com a questdo moral. Objetiva, fundamentalmente, o
equilibrio financeiro entre as receitas e as despesas. Trata-se de uma lei estritamente
financeira.

4 “ As despesas de pessoal e anulidade das contratacdes nos 180 dias finais de mandato”, de 2004. Nota
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. In http://www.camara.gov.br

NOTA TECNICA — Gastos publicos e reajuste de servidores 6



Conclusao

Em ano eleitoral, acrescenta-se a campanha salarial dos servidores mais um
obstéculo: o tempo disponivel para a negociacao.

Importante é levar em conta sempre os dois limites legais (Lel Eleitora e LRF),
gue embora apresentem lacunas juridicas, concretamente encurtam o periodo de
negociagdo possivel.

Assim, atarefa das Centrais e de seus sindicatos de servidores publicos é iniciar,
imediatamente, negociacOes salariais, de tal forma que antes de 4 de abril de 2006 os
projetos de lei de revisdo salarial estejam aprovados® nos legislativos correspondentes.

Um segundo momento da negociacdo, pds 4 de abril, pode ser a discussdo de
outros elementos da pauta dos trabalhadores n&o restritos pela legislagdo acima citada.
Sé0 eles os itens ndo sdariais e os auxilios (auxilio alimentacdo, cesta bésica,
assisténcia médica etc) e outras iniciativas que ndo aumentem os gastos com pessoal
restringidos pela LRF.

No mais, é importante que as entidades sindicais busguem pareceres juridicos
sobre o assunto e realizem uma sondagem junto as procuradorias dos Estados e da
Unido, de tal forma a ndo ter, acordos fechados pos 4 de abril, inviabilizados por
decisdo dos procuradores.

® N&o ha consenso juridico sobre a necessidade de aprovacdo por parte do legislativo, antes do prazo
estipulado pelalei eleitoral, algumas linhas defendem a tese de que o prazo se refere somente ao envio de
projeto de lei pelo executivo ao legislativo. Porém, por se tratar de matéria polémica definiu-se, aqui, pela
tese mais conservadora.
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