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Nota Técnica.

As medidas governamentais para a
habitacao

O governo anunciou, no dia 12/09/2006", um conjunto de medidas destinado, de um lado, a
incentivar a construcdo civil e, de outro, buscar a reducdo dos custos de financiamento imobiliario
com vistas afacilitar a aquisicéo da casa propria.

E importante destacar que tais incentivos vém desvinculados de contrapartidas sociais. O
setor da construcdo civil €, sabidamente, marcado pela informalidade que, segundo estimativas,
chega ultrapassar 70% da mao-de-obra empregada, além de registrar precarias condicbes de
trabalho. Assim, seria oportuno o condicionamento de beneficios a metas de formalizacdo de
empregos e melhoria de condi¢des de trabalho no setor.

O elenco de medidas anunciadas € o seguinte:

1. Crédito habitacional consignado

O mutuario poderater desconto em folha de pagamento, desde que a prestacdo ndo passe
de 30% de suarenda mensal.

2. TR tem uso opcional

Os bancos podem eliminar o uso da TR (Taxa Referencia) no financiamento
habitacional. De acordo com o Ministério da Fazenda, essas linhas de crédito poderdo ser
totalmente prefixadas. Ou sgja, 0 banco podera fixar uma taxa de juro anual sem a necessidade
de acréscimo da TR. Sem ataxa, o comprador pode ter juros prefixados e saber qual o valor da
prestacéo que vai pagar do comego ao fim do financiamento.

3. Financiamento para o construtor

Volta a haver financiamento direto as empresas construtoras pela Caixa Econémica
Federal. A linha de crédito tera R$ 1 bilh&o, neste ano, e R$ 3,5 bilhdes, em 2007, com
possibilidade de suplementacdo. Essa modalidade estava fechada desde o governo anterior. O
limite de financiamento sobe de 50% para até 85% do custo da obra, com encargos que variam
de Taxa Referencia (TR) mais 9,56% ao ano para unidades com valor até R$ 130 mil, ede TR
mais 11,38% ao ano. O valor maximo do imoével afinanciar é de R$ 350 mil.

! A integra das medidas — a Nota Oficial do Ministério, aMedida Provisoria321 e o Decreto n° 5.892 — encontram-se
no sitio do Ministério da Fazenda: www.fazenda.gov.br
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4. BNDES também vai financiar

O Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) tera uma nova
modalidade de financiamento: a construcdo de novas moradias para empregados das empresas
gue tomarem recursos da instituicdo de fomento. O BNDES também vai liberar R$ 100 milhdes
para a construcdo civil para apoiar a inovacdo, ou sga, para idéias que criem produtos,
melhorem e barateiem a construcéo.

5. Beneficios as empresas da construcao civil

As empresas de construcdo civil vao ser incluidas na Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas’, em tramitacio no Congresso. O objetivo é diminuir os impostos e reduzir os custos
de construcéo, o que, em tese, diminuiria o valor para o consumidor final. Ainda ndo foram
detal hados os pontos dessa medida.

6. Reducdo do IPI parainsumos da construcao civil

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) de alguns itens usados na construcao foi
reduzido pela metade, com a aliquota passando de 10% para 5%. Entre os produtos, estéo
chuveiros el étricos, revestimentos de piso e sanitarios.

7. Portal Imobiliario

No prazo de até 45 dias, sera criado o portal do crédito imobilidrio na Internet, com o
objetivo de reunir informagdes de interesse do mutuério e dos agentes financeiros.

Comentarios e Observacdes

A criacdo da modalidade de crédito consignado para habitacéo tem o potencial de permitir a
reducdo das taxas. A divida reside no fato de este tipo de financiamento requerer prazos mais
alongados, 0 que pode levar empresas e bancos a ter uma avaliagcdo de risco que dificultaria a
efetividade da medida. A alta rotatividade no mercado de trabalho indica uma permanéncia
relativamente curta dos trabal hadores no emprego.

A opcao das institui¢des financeiras pelo uso ou ndo da TR constitui-se meramente uma
aposta na intensificagdo da concorréncia. Nao ha garantia da dispensa da indexagéo por parte do
concentrado sistema financeiro. De qualquer maneira, € possivel esperar-se uma reducdo das taxas
nos financiamentos pré-fixados.

A volta do financiamento direto com a construtora parece ser uma medida que facilitaria a
aquisicdo de imoveis novos. Porém, este € um mercado mais reservado a classe média que teria
condicdes de arcar com os custos ainda durante a construcéo do imovel.

2 Conforme o projeto em tramite, as empresas com faturamento bruto anual de até R$ 240 mil sdo consideradas micro e
as peguenas com faturamento até R$ 2,4 milhGes.
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A possibilidade de financiamento pelo BNDES para traba hadores de empresas que ja se
beneficiam de aportes do Banco parece ndo ser novidade. Diretores de bancos afirmam que ja
trabalham com linhas direcionadas para empresas, mas estas ndo aderiram em virtude do temor de
assumir o risco dos empregados com a possi bilidade de demisséo.

As duas medidas direcionadas as empresas do setor de construcdo prevéem a reducdo de | PI
e ainclusdo destas na Lel Geral das Micro e Pequenas Empresas. A reducdo dos custos € o objetivo
de ambas, na expectativa de que isto reduza os precos finais ao consumidor.

Finalmente, a previsdo de criagcdo de um sitio na Internet no qua seriam divulgadas
informagdes de interesse de empresas, vendedores e compradores tem a potencialidade de facilitar a
intermediacdo de negdcios. Porém, ndo se sabe, ainda, o formato e areal utilidade dainiciativa

A direcéo das medidas anunciadas vai no sentido de fomentar as atividades de um setor que
tende a reagir em curto tempo aos incentivos que sdo oferecidos, sobretudo na geracdo de
empregos. Entretanto, o alcance das medidas anunciadas esta limitado, de um lado, pela adesdo do
setor financeiro e, de outro, pelo efetivo crescimento da economia brasileira.
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