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Para pensar o salario minimo

Apresentacéo

ste ndo é um Estudos e Pesquisas convencional. Trata-se de roteiro da
apresentagdo feita pelo DIEESE a Comissdo de Trabaho da
Administracdo e Servico Publico — Subcomiss@o Permanente do
Salério Minimo — da Camara dos Deputados, durante o ciclo de debates “Salario

Minimo: ContribuicGes para um didlogo propositivo”.

Esta apresentacdo foi realizada em 8 de dezembro de 2004, por ocasido da
discussdo do tema “Diretrizes para uma politica sustentavel de valorizagdo do salario

minimo”.
Diretrizes para uma politica de recuperacdo do Salario
Minimo

esde que foi instituido, o sal&rio minimo passou por diferentes fases.

Entre 1940 e 1951, seu valor real médio foi equivalente a 63% do
determinado pelo decreto que o criou em julho de 1940.

Nos 12 anos seguintes - entre 1952 e 1964 -, o salario minimo obteve aumentos

reais que elevaram sua médiaa 104% do valor inicial.

Desde entdo, vem, continuamente, perdendo valor em termos reais. No periodo
compreendido entre 1965 e 1989, sua média foi equivalente a 51% do valor que

vigorava em julho de 1940.

Entre 1990 e 1995, foi registrada a maior queda do patamar do salério minimo,

com reducdo de seu valor médio para 27%.

1 Mesmo considerando-se o acréscimo do 13° sal&rio, conquistado, por lei, em 1962, a média anual do
salario minimo caiu vertiginosamente.

Para pensar o Salario Minimo — DIEESE 2



estudos .
pesquisas

A partir de meados da década de 90, pdde-se constatar uma pequena recuperacao
do poder aquisitivo do minimo. Estima-se que seu valor médio, em 2004, serd elevado

para ago em torno de 32% do verificado em julho de 1940.

Isso significa que, mesmo em trgjetéria ascendente, o saé&io minimo, as
vésperas de completar 65 anos de existéncia, mantém pouco mais de 30% de seu poder

de compra original. Neste mesmo periodo, o PIB per capita cresceu cinco vezes.

E inegével a importancia do saldrio minimo para cerca de 43 milhdes de
trabalhadores - empregados e beneficiérios da Previdéncia Socia - cuja renda situa-se

em torno do valor do piso nacional.

Também para categorias organizadas em sindicatos, que estabel ecem seus pisos
salariais em negociagdes coletivas de trabalho, o salaio minimo € uma importante

referéncia para a determinagéo deste valor.

Uma andlise dos pisos salariais negociados em 158 acordos e convencdes
coletivas firmados em 2004, que abrangem categorias profissionais da industria, do
comércio e dos servicos, em nivel nacional, revela que mais da metade dos pisos
negociados situa-se entre 1 e 1,5 salario minimo. Na faixa compreendida entre 1 e 2

salérios minimos, estdo contidas cerca de 80% dessas informagoes.

A busca de uma politica de recuperacdo do valor do salaio minimo deve
comegar pelo reconhecimento de que ha necessidade de agdes de longo prazo para que
se possa chegar a um valor que corresponda as necessidades dos trabalhadores e de sua
familia. Para se ter uma idéa, se forem aplicados aumentos reais da ordem de 5% ao
ano, acima das taxas de inflagdo, em 23 anos, o valor atual do sal&rio minimo seria
elevado para R$ 800,00.

Assim, a dternativa deve ser a concepgdo de uma politica bem estruturada para

0 resgate de seu valor ao longo de vérios anos.

Algumas propostas para a redlizagdo desta tarefa estéo colocadas. As Centrais
Sindicais propdem que uma comissdo quadripartite sgja constituida, por meio de lei,

com representacdo do Executivo, Legidativo, Centrais Sindicais e empresarios, com 0
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objetivo de elaborar as linhas desta politica de recuperacdo, através da discussdo de

questdes como:
Valor necessario a ser buscado para 0 minimo;
A relacdo entre sal&rio minimo e o crescimento do PIB;
O fator adicional a ser aplicado sobre 0 salério minimo para sua recuperagao;

M ecanismos para equacionar o impacto dos aumentos sobre a Previdéncia Social

e 0s orgamentos das Prefeituras e Estados.
Algumas pistas para a viabilizacédo da politica

maior obstaculo levantado, habitualmente, para a el evacdo do salério
minimo € o impacto gque este aumento causaria sobre as contas da
Previdéncia, j& que a Constituicdo prevé que o piso dos beneficios

sgjaigual ao piso nacional.

Dados do Orcamento da Uni& permitem derivar que a cada R$ 1,00 de
acréscimo no saldrio minimo, corresponde um custo adicional de R$ 132 milhdes na
Previdéncia Social. Uma elevagdo do minimo - dos R$ 283,00 previstos no orgamento
de 2005 - para R$ 320,00, implicaria, portanto, em necessidade de aportar mais R$ 4,9

bilhdes para as despesas previdenciérias.

Contudo, é preciso ter claro que existem fontes legais de financiamento da
Previdéncia que, se utilizadas exclusivamente na seguridade social, como prevé a
legislago, seriam suficientes para permitir o aumento. E o caso da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins - cuja arrecadacdo cresceu de R$ 52,5
bilhBes para R$ 64,5 bilhGes, portanto, 23% nos 10 primeiros meses de 2004 em

comparagdo com igual periodo de 2003.

Da mesma forma, a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) registra
crescimento de 16%, passando de R$ 14,7 bilhes para R$ 17,1 bilhdes. Em escala
menor, mas de montante consideravel, a Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF) passou de R$ 20,8 para R$ 21,9 bilhdes.
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Outro aspecto a ser considerado, é 0 que poderia ser chamado de “efeito
dindmico” induzido pelo crescimento do salaio minimo. Considerando-se as
informagdes constantes da Pesquisa de Orgamento Familiar, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2003, verifica-se que a despesa de consumo das
familias com renda de até R$ 400,00 mensais - cerca de 1,5 salario minimo - atinge R$

41 bilhdes no ano.

Estimativas do Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributério (IBPT) indicam
uma tributagdo média sobre o consumo de pessoas com renda até dois salarios minimos
da ordem de 24,4%.

Assim, um aumento de R$ 60,00 no minimo que fosse gasto em consumo
significaria um acréscimo de R$ 1,4 bilhGes na arrecadac@o. Note-se que este “efeito
dindmico” aqui estimado é parcial, pois ndo considera resultantes indiretas do

crescimento da renda disponivel.

Da mesma forma, a transferéncia de parte do superdvit primério em recursos

livres para aimplementacdo desta politica pode ser apontada como alternativa.

Caso sga estimado um crescimento de 5,3%, em 2004, e, pelo menos, mais
3,5% em 2005, a reducdo do superdvit de 4,5% para 4,2% do PIB resultaria em

liberacdo de R$ 4,9 bilhdes de recursos.

Por fim, a valorizagdo do salario minimo deve ser considerada pela expressdo
politica, como promulgado na Constituicdo Federal: um compromisso com um padréo
social minimo. As restri¢des que, usua mente, se fazem a uma recuperacdo mais efetiva
do saario minimo enfocam a perspectiva de curto prazo e meramente contabilista e
fiscalista

Tais argumentos restritivos colocam-se, invariavelmente, contra a elevacéo de
gastos de cunho social, como € o caso do salario minimo. Entretanto, quando se trata de
aumento de juros — que tem efeito muito mais expressivo sobre 0 or¢camento — nédo se

exige aidentificagdo das fontes de financiamento.

Trata-se de buscar inverter esta l6gica para se pensar em como viabilizar as

condi¢des necessarias para que 0 minimo sgja o maximo.
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