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Presentación

El 1º de junio de 2010, más de 20.000 líderes sindicales y trabajadores se reunie ron 
en el Estadio de Pacaembu, en São Paulo, durante la Asamblea Nacional de la Clase Traba-
jadora. Dirigentes sindicales llegados de los más variados puntos del país, convocados 
por cinco centrales sindicales – CGTB, CTB, CUT, Força Sindical y NCST – se reunieron 
para aprobar el documento Agenda de la clase trabajadora para un proyecto nacional de 
desarrollo con soberanía, democracia y valorización del trabajo.

La manifestación fue un resultado más de la movilización conjunta de las centra-
les sindicales brasileñas, un punto de destaque de esta primera década del siglo 21. A 
lo largo de los últimos años fueron realizadas seis Marchas de la Clase Trabajadora, con 
banderas de lucha tales como la recuperación y la creación de una política de valori-
zación para el salario mínimo; la reducción de la jornada semanal de trabajo para 40 
horas; y la defensa de los convenios de la OIT 151 y 158, entre otras. También debemos 
mencionar la Jornada por el desarrollo con distribución de renta y valorización del trabajo, 
realizada en 2007, cuando fue divulgada públicamente la Agenda de los trabajadores por 
el desarrollo con distribución de renta, una construcción conjunta del movimiento sindi-
cal, que presentó propuestas de políticas públicas defendidas por la clase trabajadora, 
dirigidas al gobierno brasileño y al liderazgo empresarial, con la intención de establecer 
un gran debate nacional.

De igual manera que las demás iniciativas a lo largo de la década, el documento
aquí publicado es resultado de una serie de discusiones realizadas por represen-

tantes de las centrales sindicales, y fue elaborado con un propósito específi co: sistema-
tizar propuestas y reivindicaciones de los trabajadores – aprobadas en el evento – para 
ser entregadas a los candidatos a la presidencia de la República durante la campaña 
electoral de 2010, y utilizadas como base para la acción conjunta del próximo período.

En este documento presentamos la Agenda de la Clase Trabajadora para un Proyec-
to Nacional de Desarrollo con Soberanía, Democracia y Valorización del Trabajo, donde 
son detalladas decenas de directrices de acción, reunidas en seis ejes estratégicos. El texto 
comienza con el manifi esto por el desarrollo con soberanía, democracia y valorización del 
trabajo, que relata la el punto de vista principal de las centrales sindicales.
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Antonio Neto
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB

La Conferencia fue un nuevo salto de calidad en la unidad de 
acción de los trabajadores. Representa la coronación de un ciclo y la 
inauguración de una nueva era, en la que dirigentes sindicales real-
mente comprometidos con el país y con el pueblo marcharán unidos 
para consolidar un modelo que enterró las perversidades del neoli-
beralismo. Después de este evento histórico, que quedará registrado 
en la historia de nuestro país como el levantarse del pueblo hacia el 
Brasil de  nuestros sueños, tenemos conciencia de que nada es impo-
sible para los trabajadores brasileños, nada es más fuerte que nuestra 
esperanza y nada impedirá que alcancemos nuestra victoria.

Wagner Gomes
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB

La realización de la Conferencia representó una nueva mane-
ra de hacer sindicalismo en el país. El día 1º de junio, el sindicalis-
mo brasileño dio un ejemplo de unidad y fuerza al debatir cuestio-
nes inmediatas y futuras de la clase trabajadora, elevando su papel 
de decisión en la construcción de una política democrática, justa e 
igualitaria de desarrollo del Brasil.

La Agenda de la Clase Trabajadora es un proyecto aprobado 
por 30.000 voces que vinieron del Pacaembu, y representa clara-
mente el deseo de la población de vencer a las fuerzas neoliberales 
para poder construir un país con educación de calidad, habitación 
digna, empleo decente y salud.

Los Presidentes de las 
centrales sindicales hablan 
sobre acción conjunta

Ar
qu

ivo
 C

TB
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Artur Henrique da Silva Santos 
Central Única dos Trabalhadores - CUT

Para impedir el retroceso y avanzar en los cambios, las cen-
trales sindicales del Brasil y la CMS (Coordinación de Movimientos 
Sociales) han realizado diversas acciones de sólida unidad, espe-
cialmente la asamblea del 31 de mayo y el 1º de junio, que reunió 
más de 30.000 personas, para reafirmar la necesidad de continuar 
y ampliar el proceso de cambio iniciado en el gobierno Lula.

Al mismo tiempo, nuestro desafío es exigir que el próximo 
gobierno federal atienda a las reivindicaciones populares para su-
perar las desigualdades que aún persisten.

Paulo Pereira da Silva
Força Sindical

La Conferencia fue un marco histórico. Porqué presentó ca-
minos para el desarrollo del país. La unidad de las centrales fue 
fundamental para la Conferencia, y fortalece la lucha de los tra-
bajadores. El evento y el documento elaborado conjuntamente por 
cinco Centrales y aprobado en la Conferencia, fue la culminación 
de un trabajo de construcción que comenzó hace 10 años. Fue el 
momento cumbre de esa unidad sindical. Aprendimos a unirnos en 
aquello que es lo más importante para los trabajadores.

José Calixto Ramos
Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST

El evento del día 1º de junio fue positivo. Desde el punto de 
vista del manifiesto, fue un trabajo que tomó mucho tiempo, y en 
el cual participaron todas las centrales. Hubo muchos encuentros 
y reuniones para poder llegar a ese entendimiento. Supimos lidiar 
con nuestras diferencias. Quedó claro que solamente a través de la 
unidad de acción, conseguiremos resultados satisfactorios para la 
clase trabajadora. Como presidente de la Nova central, estoy satis-
fecho con el documento.

Ar
qu

ivo
 p
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MANIFIESTO

Por el desarrollo con soberanía, 
democracia y valorización 
del trabajo

La Conferencia Nacional de la Clase  Trabajadora - Asamblea del 1º de junio de 
2010 – está siendo realizada en un momento en que el mundo aún está perturbado 
por las crisis del capitalismo.

A lo largo de las últimas décadas, el proceso de globalización hegemonizado 
por el capital fi nanciero, hizo que los estados nacionales perdieran, progresivamen-
te, su capacidad de generar, controlar y ejecutar políticas de soporte al desarrollo 
económico; y de inclusión social a través de la generación de empleo, renta y valo-
rización del trabajo. 

Nosotros, trabajadores y trabajadoras, y nuestras organizaciones sindicales, siem-
pre hemos denunciado los diversos problemas sociales y económicos derivados de la 
implementación de políticas neoliberales: la desestructuración económica; el debilita-
miento del poder del estado; la exclusión social y desreglamentación del mercado de 
trabajo, con millones de familias víctimas del desempleo; el descontrolado agravamien-
to de la competición en todos los niveles, inclusive entre países, regiones y gobiernos; la 
desvalorización del papel del emprendedor productivo en pro de la especulación fi nan-
ciera; la inestabilidad y precariedad de las relaciones de trabajo, caracterizada por una 
creciente informalidad, bajos salarios y restricciones a la acción sindical; y el desprecio 
hacia el desarrollo ambientalmente sustentable, entre otros. 

En respuesta a las crisis económica, política y ambiental, los trabajadores/as 
del Norte y del Sur debemos construir una nueva agenda. Tenemos que colocar en 
la lista de temas a tratar el fortalecimiento de nuestros vínculos internos de solidari-
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dad y cooperación internacional, para potencializar la lucha por nuevos modelos de 
desarrollo sustentable. No podemos permitir que alternativas aparentemente fáciles 
como el  proteccionismo y la xenofobia, superen al valor más importante de la clase  
trabajadora: la solidaridad. No hay que  implantar el principio de la competitividad: 
luchemos por calidad de vida. Debemos de tomar conciencia que para enfrentar los 
problemas globales que nos amenazan a todos, no hay soluciones individuales. O 
vencemos todos, ¡o nadie vencerá!

El Brasil, junto a muchos países de América Latina vive un momento promi-
sorio, de cambios. El neoliberalismo está siendo derrotado, y los pueblos buscan 
nuevas alternativas de desarrollo. El Brasil tiene que actuar con decisión para pro-
fundizar la integración económica y construir una articulación regional permanen-
te, fortalecer el Mercosur y Unasur, el Banco del Sur y la Comunidad de las Naciones 
de América Latina y Caribe. Al mismo tiempo debe ejercer un papel relevante en la 
redefi nición de las instituciones multilaterales y las reglas de gobernanza mundial, 
en especial del sistema fi nanciero y comercial. Es por eso que defendemos y lucha-
mos por un nuevo orden mundial.

Los avances registrados en indicadores sociales y económicos del Brasil duran-
te los últimos años, revelan que es posible combinar crecimiento económico con 
desarrollo social. No obstante, aún hay muchos problemas a enfrentar y una enor-
me deuda social a ser superada. En el ámbito del mercado de trabajo, destacamos 
el elevado desempleo, los bajos salarios, la informalidad, la rotación de la mano de 
obra y las discriminaciones, además de la participación reducida de los salarios en 
la renta nacional, que debe ser aumentada.

Es esencial consolidar la unidad y aumentar el protagonismo de la Clase Traba-
jadora en la lucha política nacional. Las centrales sindicales desempeñan un papel 
fundamental en ese sentido, y la unidad de acción que hemos construido, apoyada 
en la movilización de los trabajadores y de las entidades sindicales, ha sido respon-
sable por conquistas relevantes en el proceso de cambio que queremos desarrollar.

Reafi rmamos las acciones desarrolladas en el último período, como  las mo-
vilizaciones de Marchas de la Clase  Trabajadora, el veto del Presidente Lula a la 
Enmienda 3, la corrección de la tabla de retención del impuesto sobre la renta, la 
creación de crédito consignado (nota del traductor: un tipo de préstamo cuyo pago 
es deducido en cuotas mensuales de la nómina) a tipos menores de interés, la am-
pliación de inversiones en agricultura familiar, la conquista del Piso Nacional de la 
Educación (nota del traductor: un valor base para los salarios), el aumento real para  
jubilados y pensionistas. Destacamos además, la política de valorización del salario 
mínimo, que favoreció directamente a más de 40 millones de brasileños, distribu-
yendo renta, disminuyendo desigualdades, y con impacto positivo en el conjunto de 
la economía y el consumo popular.

Con la Conferencia / Asamblea, la Clase Trabajadora reúne aún más fuerzas 
para luchar por un proyecto nacional de desarrollo, orientado por tres valores funda-
mentales: democracia, soberanía del país y valorización del trabajo. Luchamos para 
que la unidad de acción sindical repercuta en el ámbito político y gubernamental, y 
para que los trabajadores tengan voz y voto con su Agenda.
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Caminar en esa dirección requiere una estrategia basada en el control de la 
infl ación, generación de renta y empleo, aumentos en la  productividad y mayores 
inversiones. Para conseguir eso, además de un Estado fuerte, hay que llevar ade-
lante una política de reducción de los tipos de interés, de crecimiento del superávit 
primario y una tasa de  cambio equilibrada. Es decir, una política macroeconómica 
que tenga como premisas el crecimiento sustentado a ritmos compatibles con las 
potencialidades y necesidades del país, el pleno empleo y una distribución más jus-
ta de la renta del trabajo.

Luchamos por un sistema de promoción y protección social asociado al trabajo, 
que tenga un agente estratégico en la organización sindical. Luchamos para fortale-
cer la presencia y representación de las organizaciones sindicales en los locales de 
trabajo, para tornar posible la negociación colectiva de los sectores privado y público, 
garantizar el derecho de huelga y la solución ágil de confl ictos, cuestiones fundamen-
tales para la conquista de un sistema democrático de relaciones laborales. 

El año 2010 es importante para la Clase Trabajadora brasileña. La elección 
presidencial en octubre, que será disputada por diferentes proyectos políticos, es 
una oportunidad singular para avanzar en el  compromiso de transformaciones que 
permitan construir un país igualitario y democrático. Nuestra  presencia activa en 
el proceso y el debate electoral estará dirigida a impedir retrocesos, garantizar y 
ampliar derechos de los trabajadores/as. Por eso es fundamental elegir candidatos 
comprometidos con las banderas de la Clase Trabajadora.

Es dentro de ese contexto de unidad de acción que las Centrales Sindicales, 
reunidas en la Conferencia Nacional de la Clase  Trabajadora – Asamblea, presen-
tan a la sociedad brasileña, a los partidos políticos y a sus candidatos, un conjunto 
de propuestas que reafi rman nuestro  deseo de que el país tome el camino del 
desarrollo. Son propuestas que garantizarán al estado brasileño ampliar su papel 
de inductor y promotor del desarrollo a través de reformas estructurales como la 
tributaria, con una  progresividad de impuestos, fi jando tasas a las grandes fortunas 
y propiedades; la reforma del sistema fi nanciero, ampliando la oferta de crédito 
para fi nanciar inversiones productivas, y la democratización del Consejo Monetario 
Nacional; la reforma política basada en la fi nanciación pública de campañas, en el 
voto en listas partidarias, y el fi n de la cláusula de barrera partidaria; el fi n del fac-
tor previsional; la reforma agraria y el fortalecimiento de la agricultura familiar; la 
reforma urbana centrada en el combate al défi cit habitacional y a la construcción 
de ciudades sustentables.

Proponemos también la valorización de la educación pública, gratuita y de 
calidad en todos los niveles, el fortalecimiento del Sistema Único de Salud (SUS), 
una efectiva política de seguridad pública democrática, y el fortalecimiento del PAC 
(Programa de Aceleración del Crecimiento). 

Luchamos por la reducción constitucional de la jornada de trabajo para 40 ho-
ras semanales, sin reducción de salarios; aumento real del salario mínimo en 2011; 
por la ratifi cación de la Convención 158 de la OIT, que cohíbe el despido sin motivo; 
por la valorización de los servidores públicos, la reglamentación de la Convención 
151 de la OIT sobre negociación colectiva en el sector público; por una nueva po-
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lítica de comunicación, que democratice el derecho a la información, fortalezca 
los medios de comunicación alternativos y las expresiones culturales nacionales y 
regionales; y para que los recursos del sub-sal sean utilizados para erradicar la po-
breza y las desigualdades sociales.

Las propuestas de la Agenda de la Clase Trabajadora están organizadas en seis 
grandes ejes, que son: 

 Crecimiento con distribución de renta y fortalecimiento del mercado interno;

 Valorización del trabajo decente con igualdad e inclusión social;

 El estado como inductor del desarrollo socioeconómico y ambiental;

 Democracia con efectiva participación popular;

 Soberanía e integración internacional; y

 Derechos Sindicales y Negociación Colectiva

Reafi rmamos hoy en el Estadio de Pacaembu, en São Paulo – SP, nuestro com-
promiso de lucha para ampliar derechos y conquistar una nueva sociedad, solidaria 
y justa. La inclusión social y la valorización del trabajo decente son los pilares para 
que el Brasil se consolide como un país donde hombres y mujeres, del campo y la 
ciudad, puedan trabajar y vivir con calidad y dignidad.

São Paulo, 1º de junio de 2010.

CONFERENCIA NACIONAL DE LA CLASE  TRABAJADORA - 
ASAMBLEA - 1º DE JUNIO DE 2010

Central Única dos Trabalhadores
Força Sindical
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
Nova Central Sindical de Trabalhadores
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil
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Agenda de la clase trabajadora para 
un proyecto nacional de desarrollo 
con soberanía, democracia 
y valorización del trabajo

 Eje Estratégico 1: Crecimiento con Distribución de Renta y Fortalecimiento 
 del Mercado Interno

 Eje Estratégico 2: Valorización del Trabajo Decente con Igualdad e 
 Inclusión Social

 Eje Estratégico 3: El Estado como Promotor del Desarrollo 
 Socioeconómico y Ambiental

 Eje Estratégico 4: Democracia con Efectiva Participación Popular
 Eje Estratégico 5: Soberanía e Integración Internacional
 Eje Estratégico 6: Derechos Sindicales y Negociación Colectiva

EJE ESTRATÉGICO 1

CRECIMIENTO CON DISTRIBUCIÓN DE RENTA Y 
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO

El Brasil es caracterizado por la desigualdad, fruto de la concentración de renta 
y riqueza, que genera exclusión social y pobreza. El crecimiento económico de los 
últimos años, apoyado principalmente en el fortalecimiento del mercado interno y 
en  políticas redistributivas, mejoró la distribución de renta y las condiciones de vida 
de la población.

No obstante, aún existe un enorme défi cit social a ser superado. Para eso hay 
que orientar el crecimiento económico a la ampliación del mercado interno de con-
sumo de masa, con creación de empleos y ampliación de la renta del trabajo. Al 
mismo tiempo, hay que avanzar en las diferentes políticas sociales, en especial en las 
áreas de educación, salud, habitación, infraestructura y transferencia de renta.

A seguir presentamos las directrices para viabilizar esos objetivos.
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 1. SALARIO MÍNIMO
1.1. Aprobar en el Congreso Nacional el proyecto de ley sobre valorización del Salario 

Mínimo, que materializa el acuerdo fi rmado entre las Centrales Sindicales y el 
gobierno.

1.2. Mantener el proceso de valorización del salario mínimo en el largo plazo, hasta 
cumplir con los preceptos constitucionales.

 2. RENTA DEL TRABAJO
2.1. Promover el crecimiento económico con mecanismos distributivos de utilida-

des, inclusive desarrollando políticas que den soporte al reparto de utilidades 
generadas por la productividad.

2.2. Intensifi car políticas que aumenten el trabajo formal, como forma de elevar la 
participación del salario en la renta nacional.

2.3. Cohibir la rotación de la mano de obra, para evitar la reducción de salarios.
2.4. Implementar políticas que amplíen la renta del trabajo disponible (habitación, 

transporte, educación, salud, entre otros).
2.5. Ampliar y fortalecer el Piso Salarial Regional.

 3. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
3.1. Consolidar el sistema brasileño de seguridad social, inclusivo y estable, según los 

preceptos de la Constitución Federal de 1988, garantizando la concretización 
de sus principios y fuentes estables de fi nanciamiento.

3.2. Crear el Consejo Nacional de Seguridad Social, como instrumento institucional 
de control social y promoción de la seguridad social, de carácter cuatripartito 
(gobierno, trabajadores, empresarios, jubilados) como espacio permanente de 
evaluación, pesquisa, elaboración de estudios, formulación de propuestas y se-
guimiento de políticas de seguridad social (salud, previsión social y asistencia).

3.3. Garantizar que el presupuesto de la seguridad social sea utilizado exclusivamen-
te para fi nanciar la seguridad social.

3.4. Unifi car el presupuesto y las acciones relativas a la seguridad social, excluyéndo-
las de la DRU (Desvinculación de Ingresos de la Unión Federal).

3.5. Elevar la calidad de los servicios de salud pública, y fortalecer la medicina preventiva.
3.5.1. Elevar el porcentaje del presupuesto público destinado al SUS – Sistema 

Único de Salud;
3.5.2. Reglamentar la Propuesta de Enmienda Constitucional 29, que prevé 

la ampliación de los recursos destinados a la salud, corrigiendo el valor 
destinado al año siguiente con el coefi ciente de variación nominal del PIB 
del año anterior;

3.5.3. Perfeccionar el sistema de control social del SUS, garantizando su legiti-
midad y el poder deliberativo de los Consejos Municipales, Provinciales y 
Nacional de Salud;

3.5.4. Implantar e implementar Consejos Gestores en las Unidades de Salud;
3.5.5. Garantizar la implantación de la gestión plena del SUS en todos los 

municipios;
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3.5.6. Adoptar una política destinada a establecer la seguridad farmacéuti-
ca, para  garantizar la distribución gratuita de medicamentos a través 
del SUS;

3.5.7. Ampliar y estimular la producción de medicamentos genéricos;
3.5.8. Promover la atención médica a mujeres en situación de violencia domés-

tica y sexual;
3.5.9. Califi car los servicios de salud prestados en comunidades indígenas, 

rurales y quilombolas (esclavos que huían de las haciendas, y se refugia-
ban en lugares escondidos en la selva), considerando las especifi cidades 
culturales;

3.5.10. Redefi nir la relación público privada en áreas de salud, previsión social 
y asistencia social, consolidando la primacía estatal en la seguridad social;

3.5.11. Descriminalizar el aborto, y tratarlo como una cuestión de salud pública;
3.5.12. Implementar el Programa de Atención Integral a la Salud de la Mujer 

(PAISM).

 4. EDUCACIÓN
4.1. Universalizar el acceso y la calidad de la enseñanza pública, en todos los 

niveles.
4.2. Implantar el Plano Nacional de Educación para el período comprendido entre 

2011 y 2020, conforme aprobado en la 1ª Conferencia Nacional de Educación, 
con especial atención a las directrices que prevén la mejoría de la calidad de 
la enseñanza, gestión democrática y evaluación; el pleno funcionamiento de 
los mecanismos de gestión para garantizar la más amplia participación en pro-
cesos de elaboración de las políticas educacionales y la viabilidad del Sistema 
Nacional Articulado de Educación.

4.3. Incentivar políticas de combate a la evasión escolar.
4.4. Promover una permanente capacitación y califi cación de profesionales de la edu-

cación, siempre teniendo como principio la inclusión, diversidad e igualdad.
4.5. Cumplir con la Constitución Federal, que determina la aplicación de recursos 

vinculados de, como mínimo, 18% en la Unión y 25% en estados y municipios, 
para mantener y desarrollar la enseñanza pública.

4.6. Universalizar la educación infantil y el acceso a guarderías públicas.
4.7. Promover el acceso a la educación técnica, tecnológica y profesional, combina-

do con educación formal para los jóvenes.
4.7.1. Integrar acciones de enseñanza técnica y profesional en las esferas gu-

bernamentales (educación, trabajo y deporte, entre otras);
4.7.2. Garantizar y ampliar la participación de los trabajadores en la gestión del 

Sistema S;
4.7.3. Ampliar la oferta de vacantes gratuitas en la enseñanza regular, técnica y 

profesional, ofrecidas por el Sistema S;
4.7.4. Articular la educación técnica y profesional y las acciones de califi cación 

profesional, con las vocaciones, potencialidades y demandas de desarro-
llo socioeconómico local y regional.



Agenda - para un proyecto nacional de desarrollo con soberanía, democracia y valorización del trabajo

15

4.8. Mejorar las condiciones de educación del medio rural.
4.8.1. Garantizar la participación de movimientos sociales del campo en los 

Consejos de Acompañamiento y Control Social del FUNDEB (Fondo de 
Manutención y  Desarrollo de la Educación Básica y Valorización de Pro-
fesionales de Educación);

4.8.2. Elaborar, distribuir y evaluar los materiales didácticos específi cos para la 
educación en el campo;

4.8.3. Reconocer y fi nanciar escuelas de campamentos (escuelas itinerantes), de  
asentamientos y Centros Familiares de Formación por Alternación (CEFFAs);

4.8.4. Acelerar la implementación de Directrices Operacionales para Educación 
Básica en escuelas de campo;

4.8.5. Garantizar un transporte escolar seguro para todos los niños.

 5. SANEAMIENTO Y RESIDUOS SÓLIDOS
5.1. Garantizar el saneamiento básico y el acceso al agua potable a todos los ciuda-

danos brasileños, en áreas urbanas y rurales, a través de la reglamentación de 
la Ley Nacional de Saneamiento Básico, y los mecanismos de control social en 
ella previstos.
5.1.1. Ampliar el volumen de inversiones, para universalizar el acceso a los 

servicios;
5.1.2. Determinar metas a los municipios para tratar y distribuir agua potable, 

y sistemas de desagües cloacales y su tratamiento, tanto residencial como 
industrial;

5.1.3. Retirar las inversiones en saneamiento básico del cálculo del superávit 
primario;

5.1.4. Ampliar la dotación y ejecución presupuestaria para poder cumplir las 
metas establecidas en el sector;

5.1.5. Implantar, a nivel nacional, una política ambiental sustentable de reco-
lección y  gestión de residuos sólidos;

5.1.6. Incluir en los programas escolares contenidos relacionados con el medio 
ambiente y el tratamiento de residuos;

5.1.7. Ampliar líneas de crédito específi cas para continuar las principales obras 
de saneamiento del Brasil.

 6. HABITACIÓN
6.1. Ampliar las inversiones en habitación popular aprobadas por el PEC (Proyecto 

de Enmienda Constitucional) de la Vivienda 285/2008.
6.1.1. Continuar la implantación del programa de construcción de viviendas 

populares;
6.1.2. Ampliar el crédito subsidiado para familias de menor renta;
6.1.3. Apoyar iniciativas de auto-construcción, colocando a disposición lotes ur-

banizados, acceso a crédito para la construcción y compra de materiales, 
con creación de un fondo de aval;
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6.1.4. Ampliar los límites de préstamos al sector público regulados por el Con-
sejo Monetario Nacional;

6.1.5. Garantizar el acceso sin burocracia al crédito destinado a programas de 
viviendas rurales;

6.1.6. Garantizar mayor participación de entidades asociativas y cooperativas 
habitacionales vinculadas a entidades sindicales y movimientos sociales, 
en proyectos de habitación popular;

6.1.7. Regularizar y urbanizar asentamientos, loteamientos irregulares y favelas 
(chabolas), con especial atención a la ocupación en áreas de riesgo;

6.1.8. Articular, racionalizar e integrar acciones de políticas habitacionales y de 
desarrollo urbano en los tres ámbitos de la administración pública;

6.1.9. Implantar un impuesto progresivo previsto en el Estatuto de las Ciudades 
para inmuebles desocupados.

 7. MOVILIDAD Y TRANSPORTE
7.1. Invertir en la mejora del sistema de transporte con planifi cación estratégica.

7.1.1. Garantizar acceso universal, tarifas sociales a servicios de transporte pú-
blico de pasajeros, e integración entre diversos medios de transporte, in-
cluyendo áreas rurales;

7.1.2. Aprobar e implementar el proyecto de ley 1687/2007 que instituye las 
directrices de la política de movilidad urbana;

7.1.3. Garantizar el Programa Nacional de Apoyo al Transporte Escolar (PNATE);
7.1.4. Garantizar y ampliar el uso del Vale Transporte, como garante la Ley n° 

7418, del 16 de diciembre de 1985.
7.2. Realizar la integración intermodal, para tener acceso a un sistema de transporte 

planifi cado de pasajeros y cargas por camión, ferrocarril, vía fl uvial y aérea. Tam-
bién profundizar la discusión del Plano Nacional de Logística y Transportes.

7.3. Invertir en el desarrollo industrial de la cadena productiva del transporte.
7.4. Garantizar el uso de los recursos de la Contribución de Intervención Sobre el 

Dominio Económico (CIDE) para recuperar carreteras y vías urbanas, y renovar 
la  fl ota de transporte público (ferroviario, acuático y por carretera).

7.5. Garantizar la accesibilidad y circulación de todos los ciudadanos a diversos espa-
cios públicos y urbanos, sobre todo para personas con movilidad reducida, para 
que tengan condiciones dignas de locomoción e interacción social.

 8. POLÍTICAS REGIONALES DE DESARROLLO
8.1. Desarrollar políticas y programas para reducir las desigualdades regionales.
8.2. Desarrollar políticas y programas para reducir las desigualdades regionales, con-

siderando la inserción igualitaria de hombres y mujeres en puestos de trabajo.
8.3. Diagnosticar y desarrollar la vocación de cada región.
8.4. Promover una Política Nacional de Desarrollo Regional, y un fondo destinado a 

la inversión en actividades productivas en cada región.
8.5. Proteger y fortalecer el parque industrial nacional, y crear polos de dinamismo 

regionales.
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8.6. Ampliar políticas para el fortalecimiento de Acuerdos Productivos Locales.
8.7. Desarrollar políticas de crédito compatibles con el capital de micro y pequeños 

emprendedores.
8.8. Invertir en turismo regional, y combatir el turismo sexual.
8.9. Revitalizar la cuenca hidrográfi ca del río São Francisco y sus afl uentes.
8.10. Recuperar áreas degradadas en diversos biomas para combatir el desmonte.
8.11. Ampliar sistemas agroforestales en comunidades, y fortalecer formas sustenta-

bles de producción en la agricultura familiar.
8.12. Desarrollar proyectos específi cos de inversión en comunidades quilombolas.
8.13. Capacitar y perfeccionar a los trabajadores de la cadena productiva de turismo y hos-

pitalidad con vistas a la Copa del Mundo de Fútbol de 2014 y la Olimpíada de 2016.
8.14. Mejorar la infraestructura de destinos para recibir turistas.
8.15. Incentivar el turismo regional con una mayor divulgación de los destinos nacionales.

 9. AGRICULTURA FAMILIAR
9.1. Fortalecer la agricultura familiar a través del fomento del crédito, implantación 

de una infraestructura, apoyo técnico, formación profesional y organización en 
cooperativas.
9.1.0.1. Excluir la agricultura familiar del cupo presupuestario;
9.1.0.2. Crear mecanismos de venta y distribución de productos de la agricul-

tura familiar en el mercado interno;
9.1.0.3. Fortalecer una política de garantía de precios mínimos (PGPM), perma-

nente y diferenciada, para productos de la agricultura familiar;
9.1.0.4. Implantar programas de pesquisa en el área de agro-ecología para agri-

cultura familiar;
9.1.0.5. Perfeccionar los mecanismos de la política de bio-diesel, para permitir 

que agricultores familiares actúen en la cadena productiva con crédito 
subsidiado del gobierno federal;

9.1.0.6. Incentivar la compra de la producción de agriculturas familiares en 
sistemas de compras gubernamentales;

9.1.0.7. Fortalecer Embrapa (Empresa Brasileña de Pesquisa Agropecuaria) y 
demás organismos públicos de pesquisa;

9.1.0.8. Fortalecer la CONAB (Compañía Nacional de Abastecimiento) y el PAA 
(Programa de Adquisición de Alimentos) como instrumentos públicos de 
implantación de programas de adquisición alimenticia;

9.2. Integrar la agricultura familiar a las economías locales.
9.3. Fortalecer el PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura 

Familiar) como instrumento de fi nanciación de la producción familiar.
9.4. Garantizar la participación de trabajadoras rurales en espacios institucionales de 

formulación e implementación de políticas públicas de desarrollo.
9.5. Ampliar el acceso al crédito y a la tierra, por su condición de instrumentos de 

emancipación económica, política y social de las mujeres, y de valorización de 
las agricultoras familiares en el proceso productivo.

9.6. Aumentar el volumen de recursos y simplifi car la burocracia del PRONAF Mujer.
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EJE ESTRATÉGICO 2

VALORIZACIÓN DEL TRABAJO DECENTE CON IGUALDAD E INCLUSIÓN SOCIAL

El crecimiento del empleo y la reducción de la tasa de desempleo, la elevación 
del empleo formal y el aumento de la renta promedio del trabajo, son algunos de los 
resultados positivos alcanzados en los últimos años por el país.

Sin embargo, aún persisten problemas estructurales tales como baja participa-
ción de los salarios en la renta nacional, trabajo informal, jornadas extensas de tra-
bajo, alta rotación en el empleo, desigualdad de tratamiento por sexos, etnias y edad, 
baja escolaridad y califi cación profesional de la mano de obra, entre otros.

Por eso debemos avanzar en busca del desarrollo ampliando derechos y con-
quistas, ya sea a través de la generación de empleos conforme el concepto de trabajo 
decente, o por reducción de la jornada de trabajo sin disminución en los salarios, 
por inclusión productiva, y ofreciendo alternativas de protección social a todas las 
formas de ocupación.

A continuación, presentaremos directrices para viabilizar esos objetivos.

 1. GENERACIÓN DE PUESTOS DE TRABAJO, APUNTANDO AL PLENO EMPLEO
1.1. Orientar las políticas económicas de manera tal que generen crecimiento del 

empleo, estableciendo metas para ello.
1.2. Garantizar el empleo con vínculo formal, y combatir el trabajo informal.

1.2.1. Perfeccionar las políticas específi cas para micro y pequeñas empresas, para  
que generen empleos formales, a través de la implementación de la Ley Ge-
neral de Micro y Pequeñas Empresas, y su extensión a estados y municipios;

1.3. Garantizar la reglamentación y aplicación del principio constitucional que prevé 
la protección de los trabajadores/trabajadoras contra la automación1;

1.4. Crear mecanismos de inclusión productiva de los benefi ciarios del subsidio Bol-
sa Familia en el mercado de trabajo.

1.5. Implementar y fortalecer la cadena productiva del turismo como fuente genera-
dora de empleo y de renta.

 2. FORMALIZACIÓN DEL TRABAJO
2.1. Garantizar contrapartida socio-laboral, formalizando empleos generados a través 

de la aplicación de recursos y fondos públicos, y registrándolos en la Libreta de 
Trabajo.

2.2. Implementar el Plano Nacional de Trabajo Decente;
2.3. Crear mecanismos de incentivo para que trabajadores autónomos y de la econo-

mía informal tengan acceso a la Previsión Social.
2.4. Ratifi car la Convención 158 de la OIT, que trata sobre el despido sin motivo.
2.5. Combatir la rotación de mano de obra, los despidos sin motivo y los despidos 

en masa. Imponer barreras a los despidos, con castigos a las empresas adeptas 
a tales prácticas e introducir la obligatoriedad de negociación con el correspon-
diente sindicato.

1. “Art. 7º - 
Son derechos 

de los 
trabajadores 

urbanos y rurales, 
además de otros 
que apunten a la 

mejoría de su 
condición 
social: (...) 

(...) XXVII 
protección frente 
a la automación, 

a través de 
la ley; (...)”
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2.6. Fomentar el acceso a benefi cios de la ley relacionada con emprendedores in-
dividuales.

2.7. Extender a trabajadoras y trabajadores domésticos los derechos laborales con-
sagrados en la legislación;

2.8. Combinar la incidencia de las cargas sociales con base en la facturación de las 
empresas y de la nómina.

 3. JORNADA DE TRABAJO
3.1. Reducir la jornada legal de trabajo para 40 horas semanales, sin reducir el  sala-

rio, con aprobación del PEC 231/95.
3.2. Limitar el trabajo en jornada extra.
3.3. Destinar parte de la jornada remunerada de trabajo para actividades de educa-

ción y califi cación profesional, a través de una legislación específi ca.

 4. TERCERIZACIÓN
4.1. Combatir la precariedad del trabajo debido a tercerización, enviando al Congre-

so Nacional un proyecto de ley negociado con las Centrales Sindicales, donde 
se reglamenta la tercerización.
4.1.1. Extender a trabajadores tercerizados el mismo nivel de garantías so-

ciales, laborales y previsionales que recibe el conjunto de trabajadores 
registrados en la empresa, considerando los acuerdos y convenciones co-
lectivas que más los benefi cien;

4.1.2. Establecer responsabilidad solidaria e independiente de culpa a la ad-
ministración pública y privada contratante, por el incumplimiento de la 
legislación laboral y previsional;

4.1.3. Prohibir la tercerización en actividades que sean objetivo fi nal.

 5. SISTEMA PÚBLICO DE EMPLEO
5.1. Invertir en la integración de las acciones del Sistema Público de Empleo (inter-

mediación, seguro desempleo, califi cación social y profesional).
5.2. Ampliar la cobertura, el valor del benefi cio y el tiempo de concesión del progra-

ma de Seguro Desempleo.
5.3. Ampliar la cobertura del sistema de intermediación de mano de obra a todos 

los municipios a partir de 100 mil habitantes, y su integración con acciones de 
califi cación profesional y social.

5.4. Ampliar la inversión en califi cación profesional y social con prioridad para tra-
bajadores de menor renta, y desocupados.

5.5. Articular políticas de intermediación de mano de obra y de califi cación profesio-
nal con programas de transferencia de renta, para atender a sus benefi ciarios.

 6. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
6.1. Establecer un Programa Nacional de Desarrollo de la Economía Solidaria, que 

incluya la creación de un Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario.
6.2. Fortalecer los programas y acciones orientados a incentivar la economía popular 
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y solidaria, con destaque para el crédito subsidiado y el apoyo a emprendedo-
res y cooperados en áreas de la asistencia técnica, capacitación, investigación 
y desarrollo de productos y servicios, comercialización etc.

6.3. Adecuar la legislación a las características de ese tipo de emprendimiento.
6.4. Crear un sistema de inclusión productiva para los benefi ciarios de programas de  

transferencia de renta.
6.5. Estimular una política de compras gubernamentales de productos de la econo-

mía solidaria.
6.6. Adaptar los mecanismos de promoción y protección social a las necesidades de 

emprendedores vinculados a la economía popular y solidaria.

 7. TRABAJO INFANTIL Y ESCLAVO/FORZADO
7.1. Eliminar el trabajo esclavo y forzado.
7.2. Ampliar la fi scalización y penalización de los infractores, garantizando la protec-

ción de acciones de fi scalización del trabajo (Convenciones 29 y 105 de la OIT).
7.3. Aprobar el PEC 438/2001 que establece la expropiación de tierras donde se 

haya constatado que existe trabajo esclavo.
7.4. Erradicar el trabajo infantil por medio de la aplicación de la Convención 

138 de la OIT sobre edad mínima de ingreso al mercado de trabajo.
7.5. Garantizar la implementación de la Convención 182 de la OIT, que trata del 

combate a las “peores formas de trabajo infantil”.
7.6. Estimular programas de generación de renta de carácter familiar en lo-

calidades donde haya niños y adolescentes en actividades consideradas 
prohibidas, retirándolas del trabajo y colocándolas en la escuela.

 8. VALORIZACIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO
8.1. Implementar una política de valorización de los servidores públicos, con  im-

plantación de planos de cargos, carrera y salarios para trabajadores con posibi-
lidades de ascenso funcional.

8.2. Garantizar el ingreso en la Administración Pública solamente por concurso público.
8.3. Establecer la gestión paritaria entre Estado y servidores públicos en los  regíme-

nes propios de Previsión Social.
8.4. Prohibir el nepotismo.
8.5. Garantizar piso salarial para los servidores, nunca inferior al Salario Mínimo Nacional.

 9. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y COMBATE A LA DISCRIMINACIÓN
9.1. Favorecer la práctica de salario igual para trabajo igual.
9.2. Implementar políticas afi rmativas de combate a la discriminación de mujeres, 

negros, indios, personas con defi ciencias físicas, homosexuales y ex presos.
9.3. Garantizar a las personas con defi ciencias físicas el desempeño de actividades 

productivas a través de programas específi cos en áreas de educación formal, 
técnica y profesional, califi cación profesional, readaptación y orientación pro-
fesional, adecuación de los ambientes de trabajo y acceso a bienes y servicios 
colectivos;
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9.4. Crear indicadores y metas para monitorear políticas de igualdad promovidas 
para reducir la concentración de renta y riqueza.

9.5. Desarrollar acciones de combate a la homofobia, con aprobación del PL (Pro-
yecto de Ley) 1151/95, que disciplina la unión entre personas del mismo sexo; 
y del PL 503/01, que dispone sobre la criminalización de la homofobia, ambos 
en tramitación en el Congreso Nacional;

9.6. Promover la igualdad de oportunidades y de remuneración por sexo y raza/color 
(Convenciones 100 y 111 de la OIT).

9.7. Ratifi car y aplicar la Convención 156 de la OIT que promueve la igualdad de opor-
tunidades y tratamiento para trabajadores/as con responsabilidades familiares.

9.8. Crear instrumentos de atención, prevención y erradicación de la violencia contra 
mujeres.

9.9. Aprobar el PEC 30/2007 que extiende a 6 meses la licencia por maternidad, con 
posterioridad al retorno de la madre al trabajo.

9.10. Instituir campañas de combate a diversos aspectos del asedio moral y sexual, 
con adecuación de la legislación pertinente.

9.11. Garantizar la aplicabilidad de la Ley Maria da Penha (Nota del traductor: ley 
que protege a las mujeres contra la violencia doméstica), exigiendo a Estados y 
Municipios su cumplimiento.

 10. SALUD Y SEGURIDAD DEL TRABAJO
10.1. Mejorar las condiciones de salud y seguridad del trabajo.

10.1.1. Garantizar la intersectorialidad y transversalidad (Nota del traductor: 
concurrencia de diferentes disciplinas en el estudio o tratamiento de un 
mismo fenómeno) de acciones, a través de la Política Nacional de Segu-
ridad y Salud del Trabajador, articulando sectores de Trabajo, Previsión 
Social, Medio Ambiente y Salud.

10.1.2. Ampliar las acciones de salud y seguridad del trabajo, para incluir a to-
dos los trabajadores brasileños en el sistema de promoción y protección 
de la salud, según el principio de universalidad;

10.1.3. Elaborar e implementar sistemas de notifi cación de accidentes y enfer-
medades del trabajo, control epidemiológico, fi scalización y prevención 
en segmentos del mercado de trabajo no incluidos en la CLT – Convención 
de Leyes del trabajo - (trabajadores informales, trabajadores públicos de 
régimen estatutario etc.);

10.1.4. Implantación obligatoria, por parte de las empresas, de programas de 
gestión de salud, seguridad en el trabajo y medio ambiente.

10.1.5. Garantizar el derecho de los sindicatos de acompañar acciones de fi sca-
lización e inspección en locales de trabajo;

10.2. Establecer estrategias que garanticen el desarrollo de la Política Nacional de 
Seguridad y Salud del Trabajador en el ámbito de la administración pública di-
recta, en las esferas municipal, provincial y federal.

10.3. Consolidar la implantación del Nexo Técnico Epidemiológico (NTEP) y del Fac-
tor de Prevención  de Accidentes (FAP) – coefi ciente que mide el desempeño de 
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la empresa en relación a accidentes de trabajo - garantizando las premisas que 
los originaron.

10.4. Garantizar el carácter público del Seguro por Accidentes de Trabajo (SAT).

 11. PREVISIÓN SOCIAL  
11.1. Garantizar un sistema de previsión social público universal.
11.2. Establecer una política de valorización y recuperación de los benefi cios de  ju-

bilados y pensionistas.
11.3. Mantener la vinculación del piso de benefi cios de previsión social equiparado 

al  salario mínimo.
11.4. Aplicar el dispositivo constitucional que determina que la fi nanciación de la Ley 

Orgánica de Asistencia Social (LOAS) y de la Previsión Social  Rural sea subsi-
diada por recursos del Tesoro Nacional.

11.5. Garantizar que la gestión de la Previsión Social sea cuatripartita (gobierno, tra-
bajadores, empleadores y jubilados).

11.6. Invertir en la gestión del sistema, para poder combatir fraudes, desvíos y eva-
sión, cobrar y ejecutar deudores, y agilizar la concesión de benefi cios.

11.7. Garantizar que las exenciones previsionales sean pagas por el presupuesto fi s-
cal de la Unión, y no por la Seguridad Social.

11.8. Extinguir el Factor Previsional y el Alta Programada.

EJE ESTRATÉGICO 3

EL ESTADO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO SOCIOECONÓMICO Y AMBIENTAL

El Estado ha promovido el crecimiento económico y el desarrollo del país en 
los  últimos años, al garantizar el equilibrio macroeconómico y estimular el forta-
lecimiento del mercado interno, con políticas de acceso al crédito, reducción de la 
tasa de interés y sobre todo frente a la crisis internacional, al adoptar medidas anti-
cíclicas.

Para que siga habiendo desarrollo, el Estado brasileño debe continuar actuando 
como incentivador y promotor del crecimiento económico, y de políticas de distri-
bución de la renta y la riqueza. El carácter regulador de la actuación del Estado debe 
promover el equilibrio federativo y la superación de las desigualdades regionales.

Para eso, el Estado debe ser fuerte, y poseer amplia capacidad de promoción y 
protección social.

A continuación, presentamos las directrices para viabilizar esos objetivos.

 1. POLÍTICA MACROECONÓMICA PARA EL DESARROLLO
1.1. Implementar políticas monetaria y fi scal compatibles con metas sociales de cre-

cimiento económico, valorización del trabajo y distribución de la renta.
1.2. Reducir las tasas de interés para disminuir la deuda pública y sus costos, estimu-

lando inversiones públicas y privadas en el área de desarrollo productivo.
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1.3. Implementar una amplia reforma fi nanciera, ampliando la oferta de crédito y 
reduciendo el spread bancario; reglamentar el artículo 192 de la Constitución 
Federal para democratizar y crear mecanismos de control social.

1.4. Realizar una política cambial orientada al crecimiento económico y genera-
ción de empleos.

1.5. Democratizar el Consejo Monetario Nacional y el Comité de Política Monetaria 
garantizando la representación de trabajadores y empleadores.

1.6. Reducir las metas de superávit primario (de la Unión, Estados, Distrito Federal, 
municipios y empresas estatales) para ampliar la capacidad de invertir en infra-
estructura, políticas sociales y servicios públicos de calidad.

1.7. Promover una política adecuada de “precios administrados”, evitando aumentos 
abusivos (en la energía, teléfono, agua, petróleo y transporte, entre otros).

1.8. Articular una política de desarrollo productivo para fortalecer la presencia de 
empresas nacionales en las cadenas productivas.

1.9. Invertir en políticas y programas de innovación científi ca y tecnológica, articula-
das con el desarrollo productivo, para favorecer la integración de universidades 
y estrategias de desarrollo local.

 2. ENERGÍA
2.1 Consolidar una política energética que garantice la soberanía nacional y el desa-

rrollo económico y social, la sustentabilidad de producción y uso, ampliación 
de la capacidad productiva con predominio de energías renovables, y la par-
ticipación de la sociedad en la defi nición de sus directrices, apuntando a una 
integración regional con América Latina.

2.2 Universalizar el acceso  a la energía en el campo y la ciudad.
2.3 Ampliar la presencia de empresas estatales en la producción, transmisión y dis-

tribución de energía, inclusive con acceso a fi nanciación del BNDES (Banco 
nacional de Desarrollo Social) para nuevos emprendimientos;

2.4 Reestructurar el actual modelo de cálculo de la tarifa de energía eléctrica, para reducirla.
2.5 Promover la producción de bio-combustibles, con la garantía de que los recursos 

del BNDES destinados a la fi nanciación de diversos eslabones de la cadena pro-
ductora sean acompañados por contrapartidas sociales y laborales, defi nir están-
dares y normas para producción y exportación de etanol brasileño, y eliminar el 
trabajo precario, a través de la adopción de contratos colectivos nacionales.

 3. REFORMA AGRARIA
3.1. Apoyar la desconcentración de posesión de tierra, y mantener las familias en el 

campo a través de la Reforma Agraria.
3.2. Retomar y ampliar el Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), asegurando 

centralidad al programa en la estrategia de desarrollo sustentable do país.
3.3. Actualizar los índices de productividad de la tierra.
3.4. Garantizar el total cumplimiento de la función social de la propiedad de la tierra, 

garantizando la expropiación por criterios ambientales y laborales, además de  
límites de productividad.
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3.5. Revocar los actos que criminalizan los movimientos sociales y la lucha por la tierra.
3.6. Establecer el límite de la propiedad de la tierra en 35 módulos fi scales.
3.7. Aprobar una legislación que elimine intereses compensatorios en indemnizacio-

nes de procesos de expropiación por interés social.
3.8. Fortalecer el Programa de Crédito Agrario para garantizar el acceso de los traba-

jadores y trabajadoras a tierras que no puedan ser expropriadas.
3.9. Garantizar la realización de audiencias públicas previas a juzgar medidas caute-

lares de reintegración de posesión de la tierra;
3.10. Reglamentar y normatizar el Programa Nacional de Documentación de la Mujer 

Trabajadora Rural.
3.11. Construir, en conjunto con organizaciones sociales y en el ámbito de las accio-

nes de reforma agraria, un programa especial destinado a personas de edad y 
jóvenes.

3.12. Regularizar con agilidad y calidad los territorios de comunidades quilombolas 
(identifi cación, reconocimiento, demarcación y titulación).

3.13. Ampliar la asistencia técnica a los asentamientos, garantizando calidad a los 
servicios.

3.14. Instituir un programa de producción agroecológica para los asentamientos.
3.15. Estimular el cooperativismo y otras formas de economía solidaria.

3.16. Crear mecanismos de gestión democrática y de garantía institucional de 
la participación de trabajadores en acciones de reforma agraria.

 4. REFORMA TRIBUTARIA
4.1. Reorganizar la política tributaria brasileña, para promover el crecimiento y la 

distribución de la renta.
4.2. Hacer que la reforma tributaria instituya la progresividad como principio, y am-

plíe la tributación sobre propiedades, y utilidades del capital, para favorecer la 
producción en lugar de las rentas fi nancieras, promover la distribución de ren-
ta, y eliminar la guerra fi scal entre estados y municipios.

4.3. Implantar el impuesto sobre grandes fortunas y herencias.
4.4. Excluir impuestos de los ítems de la cesta básica de consumo popular.
4.5. Ampliar la tributación directa sobre propiedades, y utilidades del capital, espe-

cialmente las provenientes del mercado fi nanciero.
4.6. Modifi car la tabla del impuesto sobre la renta, de manera que no tribute salarios 

menores. Aumentar el número de fajas y rever los índices aplicados.
4.7. Ajustar la tributación sobre remesa de utilidades de corporaciones multinaciona-

les y el capital especulativo.
4.8. Establecer mecanismos de transparencia fi scal y tributaria.

 5. BANCOS Y EMPRESAS PÚBLICAS
5.1. Fortalecer el papel de bancos, empresas públicas y fondos de pensión en la fi -

nanciación de políticas de desarrollo.
5.2. Establecer contrapartidas sociales y ambientales en todas las inversiones y fi -

nanciaciones de bancos públicos.
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 6. SEGURIDAD PÚBLICA
6.1. Fomentar, garantizar y consolidar una nueva concepción de seguridad  pública 

como derecho fundamental.
6.2. Promover reformas estructurales en el modelo organizacional de seguridad  pú-

blica, en los  tres niveles de gobierno, dando prioridad al fortalecimiento y eje-
cución del Sistema Único de Seguridad Pública (SUSP) y al Programa Nacional 
de Seguridad  Pública para la Ciudadanía (PRONASCI), aplicando el concepto de 
seguridad  ciudadana.

6.3. Desmilitarizar la policía militar y el cuerpo de bomberos, desvinculándolas de 
las fuerzas armadas.

 7. GESTIÓN Y PRESUPUESTO PÚBLICO
7.1. Adecuar la estructura, gestión y el presupuesto del estado brasileño a la promo-

ción del desarrollo sustentable.
7.2. Fortalecer los instrumentos estatales de promoción del desarrollo, sin privatizar 

empresas estatales.
7.3. Revisar la ley de Asociaciones Público Privadas (PPP), estableciendo reglas de 

transparencia y control social.
7.4. Revisar la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) desde el punto de vista del  desarrollo.
7.5. Introducir, en licitaciones y líneas de fi nanciación pública relacionadas con 

innovaciones tecnológicas, obras y otras, la exigencia de cumplir con re-
quisitos de preservación del trabajo y el empleo, salud y medio ambiente; 
y prever mecanismos de fi scalización y control social por parte de la socie-
dad civil.

7.6. Revocar la ley que establece la desvinculación de las Rentas de la Unión (DRU).

 8. TRANSFERENCIA DE RENTA Y POLÍTICAS SOCIALES
8.1. Ampliar el papel redistributivo do Estado.
8.2. Elevar el valor de benefi cios de programas sociales, ampliar su cobertura y cons-

tituir programas con foco en la inclusión en el mercado de trabajo.
8.3. Establecer criterios de exención impositiva para productos considerados esen-

ciales (seguridad  alimenticia).
8.4. Ampliar inversiones en infraestructura y servicios sociales.
8.5. Excluir las áreas sociales de las limitaciones presupuestarias.

 9. SUB-SAL 
9.1. Aprobación de una nueva legislación para el petróleo localizado en aguas pro-

fundas y ultra profundas, en capas sub sal, garantizando participación mayori-
taria a Petrobrás en un régimen de producción compartida.

9.2. Garantizar el control nacional de las reservas, y su explotación.
9.3. Garantizar que los recursos provenientes del petróleo sub-sal sean revertidos en 

educación, desarrollo social, tecnológico, inversión industrial y generación de 
empleo y de renta.
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 10. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
10.1. Efectivizar el desarrollo económico y social, de manera que sea compatible con 

la preservación del medio ambiente y los biomas sensibles.
10.2. Transformar Amazonia en prioridad brasileña de desarrollo sustentable, garan-

tizando su integridad territorial, biológica, cultural y social.
10.3. Implementar y reglamentar la Política Nacional de Cambio de Clima (Ley 

12.187/2009), estableciendo medidas de transición, adaptación y mitigación 
en todos sus aspectos, y una garantía de consulta a las partes interesadas y 
afectadas por el Plano Nacional de Cambio de Clima.

10.4. Impulsar el desarrollo de tecnologías limpias y seguras.
10.5. Implementar políticas de mitigación del impacto de cambios climáticos, en 

especial para la población más vulnerable.
10.6. Implementar una política nacional de desarrollo urbano, que permita a estados 

y municipios adoptar prácticas y acciones destinadas a resolver problemas de 
habitación, saneamiento ambiental, transporte y movilidad urbana, de planifi -
cación del territorio municipal, y que fortalezca las instancias de participación 
de la sociedad – Consejo de las Ciudades y Conferencias Nacionales de las 
Ciudades.

10.7. Incorporar los principios y conceptos de ciudades sustentables en las doce (12) 
sedes de la Copa del Mundo de 2014, y en la sede de la Olimpíada de 2016, 
dando énfasis a construcciones sustentables y al transporte colectivo, para per-
feccionar sustancialmente las ciudades y servir como legado, contribuyendo a 
mejorar la calidad de vida de los residentes, y a reducir la emisión de gases de 
efecto invernadero.

EJE ESTRATÉGICO 4

DEMOCRACIA CON EFECTIVA PARTICIPACIÓN POPULAR

En la historia política brasileña, la democracia fue muchas veces humillada con 
graves consecuencias para el desarrollo del país. Como resultado de eso, la partici-
pación social es limitada, y la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil es 
insufi ciente para ocupar todos los espacios que actualmente existen, y para estable-
cer mecanismos o procesos de control social.

En períodos recientes esos espacios de participación social y popular fueron  
ampliándose, tanto en lo referente a elaboración como a la gestión y el control de 
políticas públicas. No obstante, existen grandes diferencias en las formas y tipos de 
participación que municipios, estados y la Unión promueven. Y en muchos de ellos 
no hay ningún mecanismo de ese tipo.

Por eso aún hay mucho que avanzar para construir procesos más democráti-
cos de participación popular en las diferentes esferas de gobierno, en los diferentes 
poderes, para garantizar mayor agilidad, transparencia y dimensión ciudadana a las 
decisiones públicas, garantizando la calidad de la participación de los movimientos 
sociales en esos espacios.
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A continuación presentamos las directrices para viabilizar esos objetivos.

 1. PARTICIPACIÓN SOCIAL/POPULAR
1.1. Garantizar la participación social en instancias de decisión de políticas públicas, 

como forma democrática de gestión.
1.2. Institucionalizar las Conferencias que tratan sobre diferentes políticas públicas, 

como mecanismo de participación y control social.
1.3. Garantizar la participación de los trabajadores en la gestión de las agencias reguladoras2.
1.4. Instituir mecanismos de participación de los trabajadores en los Consejos de 

Administración de Empresas Estatales, Fundaciones y Autarquías.
1.5. Garantizar la participación de los trabajadores en Consejos Tripartitos de políti-

cas públicas de califi cación, empleo y renta.
1.6. Instituir el Presupuesto Participativo Nacional como política de gobierno para 

ampliar la participación popular en defi niciones presupuestarias de la Unión.
1.7. Establecer espacios tripartitos de negociación de cambios tecnológicos y organi-

zacionales en procesos productivos, para preservar el trabajo, empleo, la salud 
y el medio ambiente.

 2. DEMOCRATIZACIÓN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN
2.1. Garantizar la implementación de propuestas aprobadas en la 1ª Conferencia 

Nacional de Comunicación (CONFECOM), realizada en 2009;
2.2. Implantar un nuevo marco regulatorio para el Sistema de Comunicaciones del  

Brasil, con énfasis en el interés público y en la garantía de derechos humanos 
para acceso, producción y medios de distribución de contenido:

2.2.1. Reglamentar los artículos 220, 221, 223 y 224 de la Constitución Federal de 1988;
2.2.2. Formular nuevas leyes que incluyan el sistema de telefonía fi ja, celular y por  cable, 

nuevas tecnologías y nuevas formas de comunicación vigentes en la era digital;
2.2.3. Democratizar, agilizar y dar transparencia a concesiones, renovaciones y fi -

nanciación de los medios de comunicación;
2.2.4. Garantizar mecanismos de fi scalización, con control público y participación 

popular, en todos los procesos de otorgamiento;
2.3. Universalizar el uso de la banda ancha, a través del fortalecimiento de Telebrás, 

e implantar políticas de inclusión digital y accesibilidad;
2.4. Incentivar radios y TV comunitarias, la producción independiente y el contenido 

regional.
2.5. Redefi nir el papel del Consejo de Comunicación Social.
2.6. Tornar abierta la recepción de señal de las emisoras de TV Senado, Cámara de 

Diputados, y de Asambleas Legislativas de los estados.
2.7. Apoyar y fortalecer los softwares libres.
2.8. Combatir prejuicios y estereotipos en relación a las mujeres en los medios de 

comunicación.

 3. REFORMA POLÍTICA
3.1. Promover la reforma política para fortalecer la democracia.

2. Aprobación del 
Proyecto de Ley 
3.337/2004, que 
dispone sobre la 
gestión, la 
organización y el 
control social de 
las Agencias 
Reguladoras, a 
través de la 
incorporación de 
la enmienda que 
garantiza la 
democratización 
de esos 
organismos.
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3.1.1. Prever fi nanciación pública para campañas electorales;
3.1.2. Promover la fi delidad partidaria;
3.1.3. Prever mecanismos que incentiven iniciativas populares de proponer 

proyectos de ley, y consultas populares;
3.1.4. Reglamentar el Artículo 14 de la Constitución Federal, que trata de ple-

biscitos y referendos;
3.1.5. Garantizar la cuota de participación de las mujeres.

EJE ESTRATÉGICO 5

SOBERANÍA E INTEGRACIÓN INTERNACIONAL

La crisis fi nanciera internacional y la cuestión ambiental colocaron en jaque 
la hegemonía de prácticas neoliberales, inclusive en las relaciones internacionales. 
Dada la pujanza del crecimiento económico de los países en desarrollo, y la forma 
como enfrentaron la crisis internacional, esos países provocaron y pasaron a exigir 
un nuevo orden del sistema internacional.

El desafío es crear un sistema de gobernanza internacional que estimule el de-
sarrollo equitativo de los países, incluyendo un vigoroso plano de combate al calen-
tamiento global. Cabe además redefi nir el papel de los organismos multilaterales y 
criterios de participación de países en el sistema, y los organismos de gobernanza.

El Brasil, además de actuar de forma positiva en las cuestiones antes mencio-
nadas, debe fortalecer su soberanía nacional, y la cooperación entre todos los pue-
blos. Específi camente, el país deberá invertir en la integración de América Latina,  
fortaleciendo el Mercosur y Unasur, en las relaciones entre economías del sur, en 
especial de África.

A continuación presentamos las directrices para viabilizar esos objetivos.

 1. MERCOSUR
1.1. Fomentar y criar mecanismos de diálogo social en los ámbitos nacional y regio-

nal, entre representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajado-
res, para garantizar condiciones favorables al crecimiento económico susten-
table del Mercosur, con justicia social, y mejorar las condiciones de vida de la 
población.

1.2. Fortalecer el Mercosur con amplia participación de los movimientos sociales y 
de  trabajadores, ampliando los límites de las políticas macroeconómicas, para 
integrar socialmente a los pueblos de la región.

1.3. Dar prioridad a la integración productiva como forma de reducir asimetrías in-
ternas del Mercosur.

1.4. Fortalecer la estrategia de empleo del Mercosur y garantizar la implementación del 
Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur (garantizar su fi nanciación).

1.5. Fortalecer los espacios institucionales que tratan sobre temas económicos y so-
ciales del Mercosur.
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1.6. Fortalecer el Banco del Sur, Unasur y la Comunidad de Naciones de América 
Latina y Caribe.

1.7. Estimular el comercio regional, basado en monedas locales, para substituir al 
dólar como medio de pagamento, reserva y unidad de referencia de negocios, 
a ejemplo del acuerdo establecido entre Brasil y Argentina.

1.8. Instituir la Comisión Socio-laboral, organismo tripartito, auxiliar del Grupo Mer-
cado Común, con carácter promocional y no sancionador, dotado de instancias 
nacionales y regionales, para fomentar y acompañar la aplicación de la Decla-
ración Socio-laboral del Mercosur.

 2. RELACIONES MULTILATERALES Y FOROS MUNDIALEIS
2.1. Promover un nuevo orden económico, monetario y político mundial.
2.2. Revisar el papel de los organismos multilaterales, para que estén aptos a  promo-

ver la reducción de las desigualdades económicas y sociales entre naciones.
2.3. Respetar el derecho de las naciones a la soberanía y la autodeterminación.
2.4. Fortalecer foros y organismos mundiales como instrumentos de diálogo y co-

operación internacional entre pueblos y naciones.
2.5.En la OMC:

2.5.1. Garantizar, en todas las negociaciones multilaterales, el derecho de los 
países en desarrollo a promover una política industrial con garantía de 
oferta de empleos de calidad para todos;

2.5.2. Defender que las reducciones de tarifas tomen en consideración el nivel 
de desarrollo de cada país, y sus políticas nacionales;

2.5.3. Garantizar que cada país tenga fl exibilidad para escoger la fórmula de 
reducción tarifaria que mejor atienda sus intereses;

2.5.4. Promover estudios sobre el impacto de acuerdos comerciales, de una 
nueva abertura comercial sobre el empleo, y condiciones de trabajo en 
los principales sectores productivos, especialmente en los de mayor utili-
zación de mano de obra.

 3. TRABAJADORES MIGRANTES Y FRONTERIZOS
3.1. Garantizar a todos los trabajadores migrantes, independientemente de su nacio-

nalidad, derecho a ayuda, información, protección social, igualdad de derechos 
y las mismas condiciones de trabajo de los demás trabajadores.

3.2. Establecer medidas y procedimientos comunes relativos a la circulación de los 
trabajadores en áreas de frontera.

EJE ESTRATÉGICO 6

DERECHOS SINDICALES Y NEGOCIACIÓN COLECTIVA

Una de las dimensiones esenciales de la democracia, es el derecho de organiza-
ción y representación de los diversos intereses presentes en la sociedad.
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En el ámbito de la producción capitalista las relaciones de trabajo adquieren 
una conformación propia de producción y distribución de la riqueza producida, fa-
voreciendo la explotación del trabajador, la concentración de renta y riqueza y la 
reproducción de una serie de injusticias.

A lo largo de la historia, los sindicatos se transformaron en una herramienta 
esencial para la construcción de un sistema de representación de intereses de la 
clase  trabajadora.

En el Brasil, el derecho de organización sindical previsto en la CLT, después re-
novado y actualizado por la Constitución de 1988, nunca fue pleno.

Inclusive con la conquista que representó el reconocimiento legal de las Cen-
trales Sindicales, la ausencia de un derecho de organización sindical en el local de 
trabajo confi rma la limitación de nuestro sistema.

Es esencial para un sistema democrático poder invertir en el fortalecimiento 
de la representación sindical, como parte de un sistema de relaciones de trabajo que 
favorezca la negociación colectiva, en un ambiente de pleno derecho de ejercicio de 
huelga, y con un sistema ágil de solución de confl ictos, 

A continuación presentamos las directrices para viabilizar esos objetivos.

 1. DERECHO DE ORGANIZACIÓN
1.1. Garantizar la organización sindical en todos los niveles, con énfasis en el fortale-

cimiento de la capacidad de representación colectiva de los trabajadores.
1.2. Garantizar el derecho de representación sindical por local de trabajo, con estabilidad.
1.3. Incluir a las Centrales Sindicales en la estructura sindical prevista en el artículo 

8º de la Constitución Federal.
1.4. Garantizar la no intervención del Estado en la organización sindical.
1.5. Garantizar la estabilidad, el ejercicio de la actividad sindical y la reintegración de 

los dirigentes sindicales demitidos.
1.6. Cohibir y punir prácticas anti-sindicales.
1.7. Instituir el Consejo Nacional de Relaciones del Trabajo, de composición tripartita y 

paritaria, compuesto por dos cámaras bipartitas de trabajadores/gobierno y em-
pleadores/gobierno, con el objetivo de institucionalizar mecanismos de democra-
tización y negociación de las relaciones de trabajo y organización sindical.

1.8. Reconocer la organización sindical de los servidores públicos, con garantías 
efectivas para la actuación de las direcciones sindicales.

 2. NEGOCIACIÓN COLECTIVA
2.1. Fortalecer la negociación colectiva.
2.2. Garantizar los derechos establecidos en la legislación.
2.3. Garantizar el derecho de negociación colectiva en el Sector Público en las tres 

esferas y en los tres poderes, reglamentando la Convención 151 de la OIT.
2.4. Establecer la retroactividad de los contratos, acuerdos y convenciones colectivas 

de trabajo.
2.5. Cohibir la intervención del Ministerio Público en negociaciones y acuerdos co-

lectivos de trabajo.
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 3. SOLUCIÓN DE CONFLICTOS
3.1. Viabilizar instrumentos ágiles de solución de confl ictos.
3.2. Establecer la Substitución Procesal.
3.3. Revocar el dispositivo de la Enmienda 45, que exige consentimiento previo de 

las partes para poder instaurar reclamos laborales colectivos.

 4. DERECHO DE HUELGA
4.1. Garantizar el derecho irrestricto de huelga, inclusive de los servidores públicos.
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Trabajadores y dirigentes tomaron por completo el estadio de Pacaembu, en São Paulo, para debatir el 
proyecto nacional de desarrollo durante la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora, el 1º de junio. 

Workers and union leaders filled up the Pacaembu Stadium in São Paulo, to debate the national de 
development project during Working Class National Assembly, In June the 1st. 

Ronaldo Gama
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Delegación de la Força Sindical en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora
The Força Sindical delegation at the Working Class National Assembly 
(Jaélcio Santana)

Delegación de la CUT en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora 
The CUT delegation at the Working Class National Assembly 
(Dino Santos)

Delegación de la CGTB en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora 
The CGTB delegation at the Working Class National Assembly 
(Julia Cruz)

a CGTB en la Asamblea Nacional de la Clase TrabajadoraDelegación de la

a CUT en la Asamblea Nacional de la Clase TrabajadoraDelegación de la

Delegación de la Força Sindical en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora

Delegación de la CTB en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora 
The CTB delegation at the Working Class National Assembly 
(Jesus Carlos)

Delegación de la Nova Central Sindical en la Asamblea Nacional de la Clase Trabajadora 
The Nova Central Sindical delegation at the Working Class National Assembly 
(Manoel Júnior)



35

Las representantes de las centrales sindicales después de la lectura del manifiesto por el desarrollo con soberanía, democracia y valorización del trabajo
Representatives of  trade union federations after reading the manifesto for development with sovereignty, democracy and work enhancement 

De la izquierda hacia la derecha, los presidentes de la CUT, Artur Henrique da Silva; de la Força Sindical, Paulo Pereira da Silva; da NCST, José Calixto Ramos; 
de la CGTB, Antonio Neto; y de la CTB, Wagner Gomes, durante el evento del 1º de junio
From left to right, the presidents of  CUT, Artur Henrique da Silva; of  Força Sindical, Paulo Pereira da Silva; of  NCST, José Calixto Ramos; of  CGTB, Antonio Neto; 
and of  CTB, Wagner Gomes, during the event of  June the 1st 

Ronaldo Gama

Iugo Koyama
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Presentation

More than 20.000 workers and union leaders gathered the fi rst of June, 2010 at 
the Pacaembu Stadium, in São Paulo, Brazil to celebrate the Working Class National 
Assembly.

 
Union leaders coming from the most diverse cities of the country, convoked by 

fi ve trade union federations   – CGTB, CTB, CUT, Força Sindical and NCST – gathered to  
approve the document Working class agenda for the development of a national project to 
be achieved with sovereignty, democracy and work enhancement.

The demonstration was another result arising from a coordinate mobilization of 
Brazilian trade union federations, a remarkable accomplishment of this fi rst decade of 
the 21th century. Throughout last year’s six Working Class Marches have been held, with 
banners of struggle such as recovery and setting up of a minimum wage  enhancement 
policy; reduction of working time to a 40 hour week; and defense of worker’s interests 
through ILO conventions 151 and 158, among others. We must also mention the Wor-
kshop for development through income distribution and work enhancement, held in 2007 
when it was publicly announced the Worker’s Agenda for development through income 
distribution, an overall task performed by the organized labor, introducing public policy 
proposals defended by the working class, addressed to the Brazilian government and 
business leadership, with the purpose of establishing a major national debate.

The same as other initiatives throughout the decade, this document now being re-
leased is the outcome of a series of discussions held with representatives of trade union 
federations, and it was produced with an specifi c purpose: systematizing worker’s pro-
posals and demands – previously approved in the event – to be delivered to the candida-
tes for the coming presidential election during 2010 election campaign, and to be used 
as basis for combined efforts in next period.

In this document we present the Working class agenda for the development of a 
national project to be achieved with sovereignty, democracy and work enhancement, where 
we will detail dozens of guidelines of action, gathered in six strategic axes. The text be-
gins with the Manifesto to achieve development with sovereignty, democracy and work 
enhancement, stating trade union federation’s main point of view.
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Antonio Neto
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB

The Conference was a new jump in quality, regarding wor-
kers’ unity of action. It represents the culmination of a cycle and the 
opening of a new era, where union leaders sincerely committed with 
the country and its people, will walk together to consolidate a model 
that managed to bury the perversity of Neoliberalism. 

After this historical event, that will become registered in the 
history of our country as the rise of people to attain the nation – 
Brazil – of their dreams, we are all aware that nothing is impossible 
for Brazilian workers, nothing is stronger than our hope, and also 
that nothing will hinder us to reach our victory.

Wagner Gomes
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB

The making of this Conference represented a new way of de-
veloping the union movement in our country. Last 1st of June, Bra-
zilian union movement was an example of unity and strength by 
debating current and future issues of the working class, upgrading 
its role of decision maker in the construction of a democratic, fair 
and egalitarian development policy for our country. 

The Working Class is a project that has been approved by 
30.000 voices coming from the Pacaembu Stadium, and clearly re-
presents the desire of the population to beat neoliberal’s forces, to 
build up a country with good quality  education, affordable housing, 
decent jobs, and reliable public health.

Presidents of trade union 
federations make a statement 
on joint action
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Artur Henrique da Silva Santos 
Central Única dos Trabalhadores - CUT

To prevent from taking backward steps, and to be innovati-
ve, Brazilian trade union federations and CMS (Social Movement’s 
Coordination) performed several solid unity actions, particularly 
the Assembly of May 31 and June 1st, gathering more than 30.000 
people, to reassert the need of continuing and increasing the pro-
cess of change that had begun in the government of president Lula.

At the same time, our challenge is to demand next federal go-
vernment to comply with popular demands to overcome still exis-
ting inequalities.

Paulo Pereira da Silva
Força Sindical

The Conference was a historical landmark, because it showed 
new ways for Brazilian development. Trade union federation’s uni-
ty was essential for the Conference, and it strengthened worker’s 
force. The event and later document, jointly produced by the five 
Trade union federations, and approved in the Conference, was the 
crowning achievement of a construction work began 10 years ago. 
It was the height of that union unity. There we learned to be together 
in what is the most important for us, workers.

José Calixto Ramos
Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST

The event of June the first was a positive one. From the 
manifesto’s point of view, it was a hard work that took a lot of time, 
and in which all trade union federations participated. We have been 
together in many encounters and meetings to reach this understan-
ding. We could battle with our differences, and overcome them.

It is now clear that only through the unity of action; we will 
achieve positive  results for the working class. As president of the 
Nova central, I feel satisfied with this document.
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MANIFESTO

The struggle to achieve development 
with sovereignty, democracy and 

work enhancement

The Working Class National Conference and Assembly of June 1st, 2010 is 
being held in a moment when world is still disturbed because of capitalist crisis.

Throughout last decades, globalization process was dominated by fi nancial 
capital. This led national states to progressively lose their capacity of generating, 
controlling and executing economic development support policies; social inclusion 
through job and income creation, and work enhancement. 

We, the workers, and our union organizations, have always reported different 
social and economic problems arising from implementation of neoliberal policies: 
economic destructuration; the weakening of State power; social exclusion and labor 
market deregulation, with millions of families victims of unemployment; uncon-
trolled competition worsening in all levels, inclusive among countries, regions and 
governments;  devaluation of productive entrepreneur’s role in favor of fi nancial 
speculation;  instability and precariousness in work relations, depicted by growing 
informality, low salaries and restrictions to union actions; and disdain with sustain-
able environmental development,  among other issues. 

We, workers from the North and the South, must develop a new agenda to 
combat economic, political and environmental crisis. We have to put in the list of 
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issues to develop, strengthening our bonds of internal solidarity and international 
cooperation, to boost the fi ght for new models of sustainable development.  We 
cannot allow that apparently easy alternatives such as protectionism and xeno-
phobia exceed the most important value of the working class: solidarity. We do 
not have to set the principle of competitiveness: we have to fi ght for quality of life. 
We have to be aware that global problems affect us all; therefore it is not matter of 
looking for individual solutions. Or all together we win, or nobody will!

Brazil, like many other Latin American countries, is living a promising time of 
changes. Neoliberalism is being defeated, and nations are fi nding new development 
alternatives. Brazil has to act with fi rmness to get deep into the economic integration 
and build a permanent regional articulation and strengthen Mercosur and Unasur, the 
Banco del Sur and the Community of Latin American and Caribbean States. At the 
same time, Brazil must exercise a relevant role in redefi ning multilateral institutions and 
global governance rules, particularly the ones related to the fi nancial and commercial 
system. This is why we defend and fi ght for a new world order. 

Last year’s advances shown in Brazilian social and economic indicators reveal 
that it is possible matching economic growth and social development. However, there 
are still many problems to face and a huge social debt to be overcome. Regarding labor 
market scope, there is high unemployment, low salaries, informality, manpower turn-
over and discrimination, besides reduced salary participation in national income, which 
must be raised.

It is essential consolidating unit and increasing working class protagonism in 
national political fi ght. Trade union federations play a capital role in this sense, and  
action unit reached, based on workers and trade union’s mobilizations is  responsible 
for relevant conquers in the change process we want to develop.

We reassert lately developed actions, such as Working Class Marches, President 
Lula veto to Amendment 3, income tax withholding brackets modifi cation, creation of 
crédito consignado - payroll-consigned loan, being repaid directly out of the borrower’s 
salary at lower interest rates, increasing investment in family agriculture, creation of 
National Education Wage Floor, increases in retirees benefi t payments. We also want to 
mention minimum wage enhancement policy, directly favoring more than 40 million 
Brazilian people, distributing income, reducing inequalities, and having a positive impact 
in the whole national economy and popular consumption.

This Conference / Assembly will provide additional forces to Working Class fi ght 
for a national development project, oriented by three fundamental values: democracy, 
country’s sovereignty and work enhancement. Our struggle is for union action having 
an impact in both political and government spheres, and making workers having a say 
matter with his Agenda.

Walking into these objectives demands a strategy based in infl ation control, income 
and job generation, higher productivity and investment. To reach this, besides a strong 
State, we must develop an interest rate decrease policy, primary superavit growth and 
balanced rate of exchange. In other words, a macroeconomic policy having as prem-
ises sustained growth at compatible speed with Brazilian potentialities and needs, full 
employment and fairer distribution of labor income. 
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We struggle for a work-related promotion and social protection system, having 
a strategic agent in union organization. We struggle for strengthening presence and 
representation of union organizations in workplaces, to make possible private and 
public sectors collective bargaining, granting the right to strike and nimble solution for 
confl icts, fundamental issues to conquer a work relations democratic system. 

The 2010 election will be crucial for Brazilian working class. Presidential election 
in October, to be disputed by different political projects, is a singular opportunity to 
advance in the commitment of having transformations allowing building an equalitarian 
and democratic country. Our active presence in the process and election debate elec-
toral will be focused in preventing backward movements, plus granting and increasing 
workers rights. Therefore it is fundamental choosing candidates committed to repre-
senting Working Class interests.

Within this context of unit of action, trade union federations, gathered at the 
Working Class National Conference and Assembly, are introducing to Brazilian society, 
political parties and its candidates, a collection of proposals reasserting our desire of the 
country taking the development path. These proposals will grant Brazilian state enlarging 
its development inspiring and promoting role, through structural reforms establishing 
progressive taxes, setting rates for big fortunes and properties; in the fi nancial system by 
increasing credit offer for productive investment, and democratization of National Mone-
tary Council; a political reform, based in public fi nancing of campaigns, party list voting, 
and the end of barrier clause; the end of notional accounts; land reform and strength-
ening of family agriculture; urban reform, based in fi ghting the housing shortage, and 
building of  sustainable cities.

We also propose enhancement of free public education, of good quality in all levels, 
the strengthening of Brazilian Unique Healthcare System (SUS), an effective democratic 
public safety policy, and the strengthening of Growth Acceleration Program (PAC). 

We fi ght for the constitutional reduction of hours of work to 40-hour week, with 
no  reduction pay; minimum wage increase in 2011; ratifi cation of ILO Convention 158, 
inhibiting discharge for no reason; enhancement of public servants, regulation of ILO  
Convention 151 on public sector collective bargaining; for a new communications policy 
democratizing the right to information, strengthening alternative means of  communi-
cation and national and regional cultural expressions; and for sub-salt  resources being 
used to eradicate poverty and social inequalities.

Working Class Proposals agenda is organized in six main axes, being them:
 

 Growth, Income Distribution and Domestic Market Strengthening;
 

 Decent Work Enhancement with Equality and Social Inclusion;

 The State as Socio-economic and Environmental Development Promoter;

 Democracy with an effective popular participation;

 Sovereignty and international integration; and

 Union’s rights and Collective Bargaining
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We reassert today at the Pacaembu Stadium in São Paulo our commitment of 
fi ghting to increase rights and conquer a new solidarity and fair society. Social inclu-
sion and enhancement of decent work are the pillars consolidating Brazil as a country 
where women and men from countryside and cities will work and live with quality 
and dignity.

São Paulo, June 1st, 2010.

WORKING CLASS NATIONAL CONFERENCE AND ASSEMBLY 
June 1st, 2010

Central Única dos Trabalhadores
Força Sindical
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
Nova Central Sindical de Trabalhadores
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil 
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Working class agenda for a 
national development project 

aiming to achieve sovereignty, 
democracy and work enhancement

 Strategic Axis 1: Growth, Income Distribution and Domestic Market 
 Strengthening.

 Strategic Axis 2: Decent Work Enhancement with Equality and 
 Social Inclusion

 Strategic Axis 3: The State as Socio-economic and Environmental 
 Development Promoter.

 Strategic Axis 4: Democracy with an effective popular participation.
 Strategic Axis 5: Sovereignty and International Integration.
 Strategic Axis 6: Worker’s rights and Collective Bargaining.

STRATEGIC AXIS 1

GROWTH, INCOME DISTRIBUTION AND DOMESTIC MARKET STRENGTHENING

Due to wealth and income concentration, Brazil is marked by inequality, this 
generating social exclusion and poverty. However, last years’ economic growth mainly 
supported by domestic market strengthening and redistribution policies, improved 
income distribution and living conditions of the population.

Nevertheless there is still a huge social defi cit to be overcome. Therefore we have 
to direct economic growth to an enlargement of mass consumption domestic market, 
by creating jobs and increasing labor income. At the same time, we must develop 
different social policies, particularly in education, health, housing, infrastructure and 
income transfer areas.

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.
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 1. MINIMUM WAGE
1.1. Approving a Project of law at the National Congress allowing an increase of the 

minimum wage, bringing into being the agreement signed by Trade union federa-
tions and government.

1.2. Keeping up minimum wage appreciation process in the long run, until meeting 
constitutional precepts.

 2. LABOR INCOME
2.1. Fostering economic growth through profi t distribution mechanisms, including the 

development of policies supporting profi t productivity distribution.
2.2. Deepening policies increasing formal work, as a way to raise wage share in national 

income.
2.3. Inhibiting manpower turnover, to avoid wage reductions.
2.4. Implementing policies boosting available labor income (housing, transport, educa-

tion, health, among others).
2.5. Widening and strengthening regional wage fl oor.

 3. SOCIAL SECURITY AND HEALTH
3.1. Consolidating Brazilian social security system, inclusive and stable, according to 

precepts of Federal Constitution of 1988, granting materialization of its principles 
and fi nancially stable sources.

3.2. Creating the National Social Security Council, an institutional instrument of social  
control and social security promotion, quadripartite (government, workers, entre-
preneurs, retirees) being a permanent assessment, research, paper’s developer  
space, and also formulating proposals  and follow-up of social security policies 
(health, social security and assistance).

3.3. Granting social security budget being used only to fi nance the social security.
3.4. Standardizing budget and actions regarding social security, excluding them from 

the DRU (Delink of Federal Government Revenues).
3.5. Improving public health quality of services, and strengthening preventive medicine.

3.5.1. Increasing public budget share for the SUS – Brazilian Unique Healthcare 
System;

3.5.2. Regulating PEC (Proposed Constitutional Amendment) # 29, providing an 
increase of resources designed for health, modifying value to be applied the 
next year with a prior year GDP nominal variation factor;

3.5.3. Perfecting Brazilian Unique Healthcare System social control system, gran-
ting its legitimacy, and power of deliberation of Municipal, Provincial and 
National Health Councils;

3.5.4. Establishing and implementing Managing Councils in Health Units;
3.5.5. Granting implementation of full Brazilian Unique Healthcare System mana-

gement in all the municipalities;
3.5.6. Adopting a policy to establish pharmaceutical safety, granting free distribu-

tion of medicines through the Brazilian Unique Healthcare System;
3.5.7. Increasing and stimulating production of generic medicines;



Agenda - for a national development project aiming to achieve sovereignty, democracy and work enhancement

49

3.5.8. Promoting medical attention of women subject to domestic and sexual 
violence;

3.5.9. Qualifying health services rendered to Indian tribes, rural and Quilombolas 
(slaves that fl ed from farms, and sheltered in hidden places in the woods) 
communities, taking in consideration their cultural specifi cies;

3.5.10. Reshaping public and private relationship in health, social security and 
assistance areas, and consolidate State supremacy in Social Security;

3.5.11. Decriminalizing abortion, and treat as a public health issue;
3.5.12. Implementing the PAISM - Women’s Total Health Care Program.

 4. EDUCATION
4.1. Universalizing access and quality of the public teaching system, in every level.
4.2. Implementing the National Education Plan for the period 2011- 2020, as approved 

in the First National Conference on Education, particularly observing guidelines 
foreseeing teaching quality improvement, democratic and assessment manage-
ment; full running of management mechanisms guaranteeing a larger participa-
tion in educational policies’ formulation processes, and viability of the Articulated 
National  Education System.

4.3. Encouraging policies to combat school desertion.
4.4. Promoting permanent training and qualifi cation for education professionals, always 

having as principles inclusion, diversity and equality.
4.5. Complying with Federal Constitution, establishing that vinculated resources must 

be applied a minimum of 18% in the Union and 25% in states and municipalities, 
to keep and develop public teaching.

4.6. Universalizing primary education and access to public day care units.
4.7. Promoting Access to technical, technological and professional education, combi-

ned with formal education for young people.
4.7.1. Integrate actions of technical and professional teaching among government 

areas (education, work and sports, among others);
4.7.2. Granting and increasing workers’ participation in management of S System;
4.7.3. Increasing offer of free vacancies in regular, technical and professional tea-

ching, offered by the S System;
4.7.4. Articulating technical and professional education, and professional qualifi -

cation actions, with vocations, potentialities and demands of local and regio-
nal socioeconomic development.

4.8. Improving rural education conditions.
4.8.1. Granting participation of rural areas social movements in Accompaniment 

and Social Control Councils of FUNDEB (Basic Education Maintenance and 
Development Fund of Education Professionals); 

4.8.2. Preparing, distributing and assessing specifi c didactic material for rural education
4.8.3. Recognizing and fi nancing camp schools (itinerant schools),in settlements 

and Alternative Family  Formation Centers (CEFFAs);
4.8.4. Speeding implementation of Basic Education Operational Guidelines in ru-

ral schools;
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4.8.5. Granting safe school transport for every child.

 5. ENVIRONMENTAL SANITATION AND SOLID WASTE
5.1. Granting basic environment and access to safe drinking water to every Brazilian 

citizen, in urban and rural areas, through regulation of the National Basic Environ-
ment Law, and social control mechanisms foreseen in the law.
5.1.1. Increasing investment volume, to universalize access to services;
5.1.2. Setting municipalities goals regarding drinking water treatment & distribution, 

and   sewage drainage system and its treatment, from houses and industries;
5.1.3. Removing basic sanitation investment from primary superavit equation;
5.1.4. Increasing capital provisions and budget execution to allow complying with 

objectives established in the sector;
5.1.5. Implementing in the whole country, a sustainable solid waste collection and 

management environmental policy;
5.1.6. In school programs, include environment and waste treatment related content;
5.1.7. Expanding specifi c credit lines, granting the continuity of main Brazilian 

sanitation works.

 6. HOUSING
6.1. Increasing popular housing investment, approved by Housing Constitutional 

Amendment Project 285/2008.
6.1.1. Keeping implementation of Popular Housing Building Program;
6.1.2. Increasing subsidized credit for lower income families;
6.1.3. Supporting self-construction initiatives, offering urbanized parcels, access 

to credit for purchase of building materials and constructing, by creating a 
collateral fund;

6.1.4. Expanding public sector loan limits, regulated by the National Monetary 
Council;

6.1.5. Granting no red tape credit access for rural housing programs;
6.1.6. Granting higher participation of associative and tied to labor entities and 

social movements, in popular housing projects;
6.1.7. Regularizing and urbanizing settlements, irregular parcels and favelas 

(slums), particularly those occupying risk areas;
6.1.8. Articulating, rationalizing and integrating housing policy actions and urban 

development within the three public administration spheres;
6.1.9. Implementing a progressive tax foreseen in Brazil’s City Statute for unoccu-

pied buildings.

 7. MOBILITY AND TRANSPORT
7.1. Investing in transport improvement system through strategic planning.

7.1.1. Granting universal access, social tariffs, public passenger transport services, 
and integration among different transport modes, including rural areas;

7.1.2. Approving and implementing Law Project #1687/2007 establishing urban 
mobility policy guidelines;
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7.1.3. Granting the National School Transport Support Program (PNATE);
7.1.4. Granting and increasing use of Transportation Ticket, as awarded by Law 

7418, of December 16, 1985.
7.2. Developing intermodal integration, allowing access to a planned passenger and 

cargo transport system by truck, rail, water and air. Also getting inside discussing 
the National Logistics and Transport Plan.

7.3. Investing in the industrial development of transport production chain.
7.4. Granting use of CIDE (Contribution for Intervention in the Economic Domain) 

resources to recover roads and streets, and renewing public transport fl eet (rail, 
water and road).

7.5. Providing access and circulation to every citizen in urban and public spaces, parti-
cularly for disabled people, allowing them having suitable locomotion conditions 
and social interaction.

 8. REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES
8.1. Developing policies and programs aiming to reduce regional inequalities.
8.2. Developing policies and programs aiming to reduce regional inequalities, conside-

ring egalitarian insertion egalitarian of men and women in work stations.
8.3. Diagnosing and developing aptitudes of each region.
8.4. Promoting a Regional Development National Policy, and a fund for investing in 

productive activities in each region.
8.5. Protecting and strengthening the national industrial estate, and creating regional 

dynamic enclaves.
8.6. Increasing policies to strengthen Local Production Agreements.
8.7. Developing credit policies compatible with micro-entrepreneur’s working capital.
8.8. Investing in regional tourism, and struggle against sexual exploitation in travel.
8.9. Revitalizing the São Francisco river hydrographic basin, and its tributaries.
8.10. Recovery of biome degraded areas to fi ght forest clearance.
8.11. Increasing agroforestry systems in communities, and strengthening sustainable 

ways of production in family agriculture.
8.12. Developing specifi c investment in Quilombola communities.
8.13. Training and improving tourism and hospitality workers for the Brazil 2014 World 

Cup and Olympics 2016.
8.14. Improving infrastructure to accommodate tourists.
8.15. Boosting regional tourism by a better promotion of places to visit.

 9. FAMILY AGRICULTURE 
9.1. Strengthening family agriculture through credit promotion, infrastructure implemen-

tation, technical support, professional training and cooperative organization.
9.1.0.1. Excluding family agriculture from budget quotas;
9.1.0.2. Developing family agriculture product sale and distribution mechanisms, 

within the domestic market;
9.1.0.3. Strengthening a minimum price guarantee policy, permanent and diver-

se, for family agriculture products;
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9.1.0.4. Implementing agroecology family agriculture research programs;
9.1.0.5. Perfecting biodiesel policy mechanisms, allowing family agriculture far-

mers acting in the production chain with federal government subsidized 
credit;

9.1.0.6. Encouraging purchase of family agriculture production, through govern-
ment purchase systems;

9.1.0.7. Strengthening Embrapa (Brazilian Agricultural Research Corporation) and 
other public research organizations;

9.1.0.8. Strengthening CONAB (National Food Supply Company) and PAA (Pro-
gram for the purchase of food from family agriculture) as public instruments 
for implementing food purchase program;

9.2. Integrating family agriculture to local economies.
9.3. Strengthening PRONAF (National Program for Strengthening Family Agriculture) as 

a family agriculture fi nancing instrument.
9.4. Granting rural women workers’ participation in institutional spaces of public deve-

lopment formulation and implementation policies.
9.5. Increasing access to credit and land. They are vehicles to women economic, poli-

tical and social emancipation, and the enhancement of family agriculture in the 
production process.

9.6. Increasing the volume of resources and reducing red tape of Woman’s PRONAF.

STRATEGIC AXIS 2

DECENT WORK ENHANCEMENT WITH EQUALITY AND SOCIAL INCLUSION

Employment growth and unemployment rate decrease, increase of formal work 
and average income, are some of the positive results Brazil reached in last years.

However, some structural problems still persist. For example: low salary participa-
tion rate in the national income, informal work , extended hours of working, high job 
rotation, gender, race and age inequality in the workplace, low schooling and  manpower 
professional qualifi cation, among others.

Therefore we must fi ght for development, boosting our rights and achievements, 
by   creating jobs – being them decent jobs or by reducing the number of working hours 
without reducing pay, by means of productive inclusion, offering social options to any 
working way.

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.

 1. JOB CREATION, AIMING TO ACHIEVE FULL EMPLOYMENT
1.1. Orienting economic policies to job creation, and setting goals for that.
1.2. Granting formal jobs, and fi ghting against informal work.
1.2.1. Perfecting micro and small business specifi c policies, to create formal jobs, 

through the implementation of the Micro and small businesses general law, and 
its extension to states and municipalities;
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1.3. Granting regulation and application of the constitutional principle setting workers 
protection against automation1;

1.4. Creating productive inclusion mechanisms for benefi ciaries of the Family Grant 
(Bolsa Familia) subside in labor market.

1.5. Implementing and strengthening tourism production chain as wage and income 
generating source.

 2. BRIDGING INFORMAL - FORMAL GAP IN WORK
2.1. Granting social-working compensation, by formalizing created jobs using resources 

and public funds, and registering them in the Work Card.
2.2. Implementing the Decent Work National Plan;
2.3. Creating incentive mechanisms allowing self-employed and informal workers get-

ting access to Social Security benefi ts.
2.4. Ratifying ILO Convention 158, about termination of employment.
2.5. Fighting against manpower turnover, being fi red without a reason, and massive 

fi ring. Imposing barriers to fi ring, by punishing companies acting this way, and 
introducing compulsory negotiations with the respective trade-union.

2.6. Encouraging access to benefi ts of the law connected with individual entre-
preneurs.

2.7. Extending to domestic workers working rights earned in legislation;
2.8. Matching indirect labor costs with companies’ invoicing and payroll.

 3. WORKING HOURS
3.1. Reducing legal working time to 40 hours per week, without reducing pay, approved 

by PEC 231/95.
3.2. Limiting work in extra time.
3.3. Allocating part of daily pay for education and professional qualifying activities, 

through a specifi c legislation.

 4. OUTSOURCING
4.1. Fighting precarious job due to outsourcing, sending to National Congress a law Pro-

ject approved by Trade union federations, regulating outsourcing.
4.1.1. Extending to outsourced workers same level of social, work and social security  

guarantees received by regular workers, considering the most convenient agree-
ments and collective conventions;

4.1.2. Establishing fault solidarity and independent responsibility to public and prívate  
contracting party, by default of labor and social security legislation;

4.1.3. Prohibiting outsourcing in activities being fi nal objective.

 5. THE BRAZILIAN MINISTRY OF LABOR - PUBLIC WORK SYSTEM (SPE)
5.1. Investing to integrate actions of the Public Work System (intermediation, unemplo-

yment insurance, social and professional qualifi cation).
5.2. Increasing coverage, value of the benefi t and time of concession of Unemployment 

Insurance Program.

1. “Art. 7º - 
Urban and rural 
workers rights, 
besides other 
assigned to 
improving social 
condition: (...)

 (...) XXVII 
protection 
against 
automation, as 
stated in 
Law; (...)”



Agenda - for a national development project aiming to achieve sovereignty, democracy and work enhancement
54

5.3. Increasing coverage of manpower intermediation system to every municipality ex-
ceeding 100.000 inhabitants, and integrating it with social and professional qua-
lifi cation actions.

5.4. Increasing investment in social and professional qualifi cation, giving priority to 
lower income workers, and unemployed people.

5.5. Articulating manpower intermediation policies and professional qualifi cation ac-
tions with income transfer programs, to attend its benefi ciaries.

 6. POPULAR SOLIDARITY ECONOMY
6.1. Setting a National Development Program of Solidarity Economy, including creation 

of a National System for Fair and Solidarity Trade.
6.2. Strengthening programs and actions oriented to boost popular solidarity economy, 

emphasizing subsidized credit and support to entrepreneurs and coop’s people 
from technical assistance, training, product research and development, marketing 
areas, etc.

6.3. Adapting legislation to characteristics of this type of undertaking.
6.4. Creating a system de productive inclusion system for income transfer programs 

benefi ciaries.
6.5. Encouraging a government purchase policy of solidarity economy products.
6.6. Adapting promotion and social protection mechanisms to the needs of entrepre-

neurs related to popular solidarity economy.

 7. CHILD AND SLAVE / FORCED LABOR
7.1. Eliminating slave and forced labor.
7.2. Increasing supervision and penalization of offenders, granting protection to work 

control actions (ILO Conventions 29 and 105).
7.3. Approving PEC 438/2001 providing land expropriation in places where slave work 

has been verifi ed.
7.4. Eradicating child labor by applying ILO Convention 138, regarding minimum age 

to enter into the labor market.
7.5. Granting implementation of ILO Convention 182, listing fi ght against “worst forms 

of child labor”.
7.6. Encouraging programs creating family income in places where children and ado-

lescents work in forbidden activities, removing them from work and sending to 
school.

 8. PUBLIC SERVANT’S ENHANCEMENT
8.1. Implementing an enhancement policy for public servants, setting functions, ca-

reers and salary plans for workers with chances to be promoted.
8.2. Granting admission into Public Administration only through public contest.
8.3. Setting equal management between the State and public servants Regarding Social 

Security benefi ts.
8.4. Prohibiting nepotism.
8.5. Granting a wage fl oor for servants, never lower than national minimum wage.
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 9. EQUALITY OF OPPORTUNITY AND FIGHT AGAINST DISCRIMINATION
9.1. Favoring practice of equal pay for equal work.
9.2. Implementing affi rmative policies fi ghting discrimination against women, African-

Americans, Indians, disabled, homosexuals and ex-convicts.
9.3. Granting to disabled the right to perform production activities, through specifi c 

programs in formal, technical and professional education areas, professional qua-
lifying, readjustment and professional orientation, adjustment to work environ-
ment and access to goods and collective services;

9.4. Creating indicators and goals for monitoring equality policies aiming reducing inco-
me and wealth concentration.

9.5. Developing actions to combat homophobia approved by law project 1151/95, regu-
lation the union between same sex people; and law project 503/01, stipulating on 
homophobia criminalization, and both being handled at the National Congress;

9.6. Promoting equality of opportunity and remuneration excluding preferences made 
on the basis of sex, race, and color (ILO Conventions 100 and 111).

9.7. Ratifying and applying ILO Convention 156 recognizing equality of opportunity 
and treatment to workers with family responsibilities.

9.8. Creating instruments for evaluation and prevention, to stamp out violence against 
women.

9.9. Approving PEC 30/2007 extending to 6 month maternity leave, after mother goes 
back to work.

9.10. Setting up campaigns to combat several aspects of moral and sexual harassment 
adjusting them to the appropriate legislation.

9.11. Granting application of Maria da Penha Law (a law protecting women against  do-
mestic violence) demanding States and municipalities to comply with.

 10. HEALTH AND SAFETY AT WORK
10.1. Improving health and safety conditions at work.
10.1.1. Granting intersectoriality and streamlining of actions, through Workers’ Natio-

nal Health & Safety Policy, covering Work, Social Security, and Environment and 
Health areas.

10.1.2. Increasing health and safety at work actions, including every Brazilian worker in 
the promotion and health protection system, according to principle of universality;

10.1.3. Preparing and implementing accident and illness at work notifi cation systems, 
epidemiologic, supervision and prevention controls in labor market areas not in-
cluded in the CLT – Consolidation of Labor Laws - (informal workers, civil servants 
under  statutory regulation, etc.);

10.1.4. Obliging companies to develop health management, safety at work and envi-
ronment programs.

10.1.5. Granting to trade unions the right to check workplace supervision and inspec-
tion actions;

10.2. Setting strategies granting Workers’ National Health & Safety Policy develop-
ment within direct public administration area, in municipal, state and federal 
spheres.
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10.3. Consolidating implantation of NTEP - Technical Epidemiologic Nexus, and FAP 
– Accident Prevention Factor – a coeffi cient measuring company performance 
regarding work accidents – granting premises that initiated them.

10.4. Granting public responsibility for the accident at work insurance (SAT).

 11. SOCIAL SECURITY  
11.1. Granting a universal Public Social Security System.
11.2. Setting up a retirement & pension benefi ts’ enhancement and recuperation policy. 
11.3. Keeping link between social security benefi ts’ minimum level and minimum wage.
11.4. Applying constitutional provision establishing that fi nancing of Organic Law of 

Social Assistance (LOAS) and Rural Social Security system is subsidized by the 
National Treasury.

11.5. Granting Social Security management being quadripartite (government, workers, 
employers and retirees).

11.6. Investing system management to fi ght frauds, embezzlement of funds and tax 
evasion, to collect debts and execute debtors, and accelerate granting of benefi ts.

11.7. Granting that social security exemptions be paid with Federal budget resources 
and not by the Social Security.

11.8. Extinguish both Social Security Factor and programmed patient discharge.

STRATEGIC AXIS 3

THE STATE AS PROMOTER OF SOCIOECONOMIC AND 
ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT

In Brazil, the State has promoted economic growth and development during last 
years, granting macroeconomic balance and fostering domestic market strengthening, 
with credit access policies; decrease in interest rates, and particularly during global 
crisis period, adopting countercyclical actions.

To continue this development, Brazilian State must keep acting as an economic 
growth provider and promoter of income and wealth distribution. State’s regulating 
action must Foster federal balance and overcome regional inequalities.

To achieve this, the State must be strong enough and have a broad promotion and 
social protection capacity.

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.

 1. MACROECONOMIC POLICY FOR DEVELOPMENT
1.1. Implementing monetary and fi scal policies compatible with economic growth, 

work enhancement and income distribution social objectives.
1.2. Reducing interest rates to abate public debt and its costs, encouraging public and 

private investment in productive development areas.
1.3. Implementing a large fi nancial reform, increasing credit offer and reducing bank 

spread; regulate article 192 of Federal Constitution to democratize and create so-
cial control mechanisms.
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1.4. Setting an exchange policy oriented to economic growth and job creation.
1.5. Democratizing the National Monetary Council and the Monetary Policy Commit-

tee to grant workers and employers representation.
1.6. Reducing primary superavit objectives (Federal, States, Federal District, munici-

palities and public companies) to increase infrastructure investment capacity, 
social policies social and qualifi ed public services.

1.7. Promoting an adequate “administered prices” policy, avoiding abusive price in-
creases (in energy, phone and running water bills, oil and transport, among 
others).

1.8. Articulating a productive development policy to strengthen participation of do-
mestic companies in production chains.

1.9. Investing in policies and scientifi c and technological innovation programs, arti-
culated with productive development, favoring integration of universities and 
local development strategies.

 2. ENERGY
2.1 Consolidating an energetic policy granting national sovereignty, economic and 

social development, sustainability of production and use, increasing production 
capacity, mainly with renewable energy and society participation to defi ne gui-
delines, targeting a regional integration with Latin America.

2.2 Universalizing energy access, in rural and urban areas.
2.3 Increasing the presence of public companies in production, transmission and dis-

tribution of energy, including Access to BNDES fi nancing for new undertakings;
2.4 Restructuring current electric energy tariff calculation model, to reduce it.
2.5 Promoting biofuels production, guaranteeing that resources from BNDES will be 

applied to fi nancing different production chain links, together with social and 
work-related compensations, defi ning standards and norms for production and 
export of Brazilian ethanol, and eliminating precarious work through adoption 
of collective national contracts.

 3. LAND REFORM
3.1. Supporting division of land, and keeping families in the countryside, through 

Land Reform.
3.2. Resuming and extending the National Plan for Land Reform (PNRA), granting pre-

ponderance to the program in this domestic sustainable development strategy.
3.3. Updating land productivity indexes.
3.4. Granting full compliance of social function of land property, conceding expro-

priation based in environmental and work criteria, plus production limits.
3.5. Revoking acts criminalizing social movements and fi ght for the right to land.
3.6. Setting 35 fi scal modules as land property limits. One fi scal module may go from 

an area of 175 hectares – ten thousand square meters –, when being near to ca-
pital cities to 3,500 ha in the Amazon region.

3.7. Approving legislation abolishing compensatory interest in indemnities paid to 
social interest expropriation processes.
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3.8. Strengthening the Agricultural Credit Program, to grant workers Access to lands 
that cannot be expropriated.

3.9. Granting public hearings to be held previously judging precautionary measures of 
land restitution;

3.10. Regulating and normalizing the Rural Female Workers National Documentation 
Program.

3.11. Developing together with social organizations and in the scope of land reform ac-
tions, a specifi c program for elderly population and young people.

3.12. Regularizing, with dynamism and quality, Quilombola communities
Territories (identifi cation, demarcation, registration and title documents).
3.13. Increasing technical assistance to settlements, granting quality of services.
3.14. Establishing an agro-ecological production program for settlements.
3.15. Encouraging cooperativism and other ways of solidarity economy.
3.16. Creating democratic management mechanisms, and institutional guarantees to 

workers participation in land reform actions.

 4. TAX REFORM
4.1. Reorganizing Brazilian tax policy, to promote growth and income distribution.
4.2. Making tax reform to set up progressivity as a principle, and extending taxing on 

properties and capital gains, to favor production instead of fi nancial income. Pro-
mote income distribution, and end fi scal war between states and municipalities.

4.3. Establishing an inheritance tax on big fortunes.
4.4. Excluding taxes on basic consumer items.
4.5. Increasing direct taxes on property, and capital gains, particularly these coming 

from fi nancial market.
4.6. Modifying income tax withholding tables, cutting taxes on lower wages. Increase 

tax brackets and revise applied indexes.
4.7. Adjusting tax system on profi t remittances from multinationals and risk capital.
4.8. Establishing fi scal and tax transparency mechanisms.

 5. BANKS AND PUBLIC COMPANIES
5.1. Strengthening the role of banks, public companies and pension funds in fi nancing 

development policies.
5.2. Setting social and environmental counterparts in every public bank investment and 

fi nancing.

 6. PUBLIC SAFETY
6.1. Fostering, granting and consolidating a new public safety concept, as being a fun-

damental right to all.
6.2. Promoting structural reforms to the public safety organizational model, in all three 

government levels, giving priority to strengthening and execution of the Public 
Security Unique System (SUSP) and to the National Program of Public Safety with 
Citizenship (PRONASCI), applying the citizenship safety concept.

6.3. Demilitarizing the Military Police and Firemen, dissociating from armed forces.
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 7. FINANCIAL MANAGEMENT AND PUBLIC BUDGETING
7.1. Adjusting the Brazilian State structure, management and budget to promote sustai-

nable development.
7.2. Strengthening development state promotion instruments, without privatizing state 

companies.
7.3. Revising the Public Private Partnerships Law (PPP), establishing rules of transparen-

cy and social control
7.4. Revising the Fiscal Responsibility Law (LRF) from a development point of view.
7.5. Introducing, in tenders and public fi nancing lines related to technological innova-

tions and public works, the requirement of accomplishing with work preservation, 
health and environment; and require civil society to provide supervision and so-
cial control mechanisms.

7.6. Revoking the law establishing Delink of Federal Government Revenues (DRU).

 8. INCOME TRANSFER AND SOCIAL POLICIES 
8.1. Increasing redistributive role of the State.
8.2. Raising social program benefi ts values, increase coverage and create programs fo-

cused in labor market inclusion.
8.3. Establishing tax exemption criteria for products considered essential (food safety).
8.4. Increasing investment in infrastructure and social services.
8.5. Excluding social areas from budget limitations.

 9. SUB-SALT OIL
9.1. Approving a new legislation for oil in deep and ultra deep waters, in sub-salt layers, 

granting majority participation to Petrobrás, under a shared production regime.
9.2. Granting national control of its oil reserves, and its exploitation.
9.3. Granting that resources coming from sub-salt oil be reverted into education, so-

cial and technological development, industrial investment and income and job 
creation.

 10. ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY
10.1. Setting economic and social development, allowing compatibility with environ-

mental preservation and sensible biomes.
10.2. Transforming Amazon into a Brazilian sustainable development priority, granting 

its territorial, biological, cultural and social integrity.
10.3. Implementing and regulating National Policy on Climate Change  (Law 12.187 / 

2009), establishing transition, adaptation and mitigation measures in all its as-
pects, and a consultation guarantee to all interested and affected parts by the 
National Plan on Climate Change.

10.4. Fostering clean and safe technologies development.
10.5. Implementing climatic change mitigation impact policies, particularly for popula-

tion more vulnerable.
10.6. Implementing a national urban development policy, allowing states and munici-

palities to adopt practices and actions for solving housing, environmental sanita-
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tion, transport and urban mobility, and municipal territory planning problems, 
and strengthening society participation instances, such as the Cities Council and 
National Conferences on Cities.

10.7. Embracing sustainable cities principles and concepts to twelve venues of World 
Cup 2014, and Olympics 2016, emphasizing sustainable buildings and public 
transport to improve substantially the cities and leaving a legacy, helping to im-
prove quality of life of residents, and reducing greenhouse gas emission.

STRATEGIC AXIS 4

EFFECTIVE POPULAR PARTICIPATION IN DEMOCRACY

Democracy in Brazilian political history has been humiliated many times with 
serious consequences to the development of the country. This brought limited social 
participation, and a scarce capacity of civil society organizations to occupy all currently 
existing spaces, and establishing social control mechanisms or processes.

In recent periods, these social and popular participation spaces grew, taking actions 
regarding the preparation and management and control of public policies. However, 
there are large differences in ways and types of participation that municipalities, states 
and the country promote. And many of them do not have any mechanism at all.

This is why many things have still to be done to build popular participation demo-
cratic processes in different levels of government and different powers, to grant higher 
agility, transparency and citizenship dimension to public decisions, awarding the quality 
of participation of social movements in these spaces.

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.

 1. SOCIAL/POPULAR PARTICIPACION
1.1. Granting social participation to decide public policies, respecting democratic style 

of management.
1.2. Institutionalizing Conferences dealing with different public policies, as a mecha-

nism of participation and social control.
1.3. Granting workers participation in regulatory agencies management2.
1.4. Establishing workers participation mechanisms in Boards of Administration of Sta-

te Companies, Foundations and Economic self-suffi cient organizations.
1.5. Granting workers participation in Tripartite Councils for public qualifi cation, work 

and income policies.
1.6. Establishing the National Participative Budget as government policy, to increase 

popular participation popular in defi ning Federal budgetary issues.
1.7. Establishing tripartite negotiation spaces for technological and organizational chan-

ges in production processes, to preserve jobs, health and environment.

 2. DEMOCRATIZATION OF MEANS OF COMMUNICATION
2.1. Granting implementation of proposals approved by the First National Conference 

on Communications (CONFECOM), held in 2009;

2. Approving 
Law Project 

3.337/2004, 
Regarding 

management, 
organization and 
social control of 

Regulatory 
Agencies,

and incorporate 
the amendment 

granting 
democratization 

of these Agencies.
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2.2. Implanting a new Regulatory framework for the Brazilian Communications System 
emphasizing public interest and human rights guarantee of access, production 
and content distribution:
2.2.1. Regulating the articles 220, 221, 223 y 224 of Federal Constitution of 1988;
2.2.2. Formulating new laws including cell, regular and cable phone systems, new 

technologies and digital communication;
2.2.3. Democratizing, speeding and giving transparency to concessions, changes 

and fi nancing of means of communication;
2.2.4. Granting supervision mechanisms, with public control and popular partici-

pation, in every process of license;
2.3. Universalizing use of broad band, through the strengthening of Telebrás, and im-

plantation of digital inclusion and accessibility policies;
2.4. Encouraging radio stations and community TV stations, independent production 

and regional content.
2.5. Redefi ning role of the Social Communication Council.
2.6. Transforming TV Senate, Chamber of Deputies, and Legislative Assembly into pu-

blic television channels
2.7. Supporting and strengthening free softwares.
2.8. Fighting prejudices and stereotypes regarding women in means of communication.

 3. POLITICAL REFORM 
3.1. Promoting political reform to strengthen democracy.

3.1.1. Forecasting electoral campaigns public fi nancing;
3.1.2. Promoting political fi delity;
3.1.3. Foreseeing mechanisms encouraging popular initiatives to propose law pro-

jects and popular consultation;
3.1.4. Regulating article 14 of Federal Constitution, regarding plebiscites and re-

ferendums;
3.1.5. Granting women’s participation quota.

STRATEGIC AXIS 5

SOVEREIGNTY AND INTERNATIONAL INTEGRATION 

The international fi nancial crisis and environment issues put at risk hegemony of 
neoliberal practices in international relations. Given the economic growth strength of 
development countries, and the way they faced global crisis, these countries impelled 
and began demanding a new order in international system.

The challenge is to create an international governance system fostering coun-
tries fair development, including a vigorous plan to combat global warming. It is also 
important redefi ning multilateral organisms role, countries‘s participation criteria in the 
system, and governance organisms.

Brazil, besides acting in a positive way in previously mentioned issues, must 
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strengthen its national sovereignty and cooperation among all nations. Brazil has to 
invest specifi cally in Latin American integration, strengthening Mercosur and Unasur, 
and in commercial relations among southern economies, particularly with Africa.

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.

 1. MERCOSUR
1.1. Fostering and creating social dialogue mechanisms in national and regional sphe-

res, among government representatives, employers and workers, to grant favora-
ble conditions to Mercosur sustainable economic growth with social justice, and 
improving the living conditions of the population.

1.2. Strengthening the Mercosur through large participation of social movements and   
workers, broadening macroeconomic policies limits, to perform a social integra-
tion in countries of the region.

2. Approving Law Project 3337/2004, Regarding management, organization and social 
control of Regulatory Agencies, and incorporate the amendment granting demo-
cratization of these Agencies.

1.3. Giving priority to productive integration, as a way to reduce Mercosur internal asym metries.
1.4. Strengthening Mercosur work strategy and granting implementation of the Labor 

Market Observatory of Mercosur (granting its fi nancing).
1.5. Strengthening institutional spaces regarding Mercosur economic and social issues.
1.6. Strengthening the Banco del Sur, Unasur and the Community of Latin American 

and Caribbean States.
1.7. Fostering regional commerce based in local currencies, to substitute US dollar as 

payment currency, reserve and reference unit for business. As a local currency 
example, we can mention the agreement between Brazil and Argentina.

1.8. Establishing the Social-working Commission, tripartite, and auxiliary to Common 
Market Group, having a promotional and not sanctioning character, with national 
and regional instances, to promote and supervise application of Mercosur Social-
working Declaration.

 2. MULTILATERAL RELATIONS AND WORLD FORUMS
2.1. Promoting a new economic, monetary and global political order.
2.2. Revising multilateral organisms’ role, making them suitable to promote reduction 

of economic and social inequalities among nations.
2.3. Respecting the right of nations to sovereignty and self-determination.
2.4. Strengthening forums and world organizations to become instrument of dialogue 

and international cooperation among people and nations.
2.5. At the World Trade Organization (WTO):

2.5.1. Granting, in every multilateral negotiation, the right of countries to develop 
an industrial policy granting qualifi ed job offers for everybody;

2.5.2. Supporting reduction of tariffs, taking into consideration level of develop-
ment of each country, and their national policies;

2.5.3. Granting fl exibility to each country to choose best tariff reduction formula 
for their interests;



Agenda - for a national development project aiming to achieve sovereignty, democracy and work enhancement

63

2.5.4. Promoting research on the impact of commercial agreements, of new com-
mercial opening focusing jobs, working conditions in main production sec-
tors, particularly these using more manpower.

 3. MIGRANT AND BORDER WORKERS
3.1. Granting to every migrant worker, independently of their nationality, the right to 

help, information, social protection, equality of rights and same working condi-
tions of other workers.

3.2. Establishing common measures and procedures regarding worker displacement in 
border areas.

STRATEGIC AXIS 6

TRADE UNION RIGHTS AND COLLECTIVE NEGOTIATION  

One of democracy’s essential dimensions is the right of organization and repre-
sentation of various interests revealed in society.

In the scope of capitalist production, working relations have an own structure, 
linked to production and distribution of wealth, favoring worker’s exploitation, income 
and wealth  concentration and the reproduction of several injustices.

Throughout history, trade unions became a fundamental tool to build up a system 
representing interests of the working class.

In Brazil, the right to be part of a trade union organization, stipulated in Consoli-
dation of Labor Laws (CLT) has been renewed and updated by Constitution of 1988. 
However it has never been a full right.

Nevertheless the conquer represented by legal recognition of Trade Union Federations, 
lack of right of union organization in the workplace, confi rms our system limitation.

It is essential for a democratic system being able to invest in the strengthening of 
union representation, as part of a working relations structure favoring collective nego-
tiation, in an environment of full right to go on strike, and in lively organization allowing 
confl ict solutions. 

And now we will develop guidelines to make feasible these objectives.

 1. THE RIGHT TO JOIN A TRADE UNION
1.1. Granting trade union organization in all levels, strengthening the capacity of collec-

tively represent all workers.
1.2. Granting stable trade union representation right at the workplace.
1.3. Including Trade Union Federations in union structure, as foreseen in article 8 of 

Fede ral Constitution.
1.4. Granting non-intervention of the State in trade union organization.
1.5. Granting stability, the right to exercise union activities and reinstatement of dischar-

ged union leaders.
1.6. Inhibiting and punishing anti-union practices.
1.7. Establishing the Working Relationships National Council, tripartite and egalitarian, 
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formed by two bipartite chambers of workers / government representatives and 
employers / government representatives, to institutionalize mechanisms of demo-
cratization and y negotiation in working relations and union organization.

1.8. Recognizing public servants union organization, with effective guarantees to act in 
trade union management.

 2. COLLECTIVE NEGOTIATION
2.1. Strengthening collective negotiations.
2.2. Granting rights established in legislation.
2.3. Granting collective negotiation right in Public Sector, in the three spheres and three 

powers, regulating ILO Convention 151.
2.4. Establishing contracts, agreements and work collective conventions retroactiveness.
2.5. Inhibiting Attorney General’s Offi ce intervention in negotiations and work collecti-

ve agreements.

 3. CONFLICT’S SOLUTION
3.1. Making viable quick-acting confl ict resolution instruments.
3.2. Establishing Procedural Replacement.
3.3. Revoking Amendment 45, in section demanding previous consent from parties to 

establish collective work claims.

 4. RIGHT TO STRIKE
4.1. Granting unrestricted right to strike, including public servants.
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