Boletim de Indicadores Fiscais dos
Estados e do Distrito Federal
2° Quadrimestre — 2013

Poder Executivo

Dezembro de 2013



Introducéo

Os
apurados até o momento demonstram a
dificuldade de de
crescimento mais robusto. Apesar da

resultados da economia brasileira

retomada um
expectativa de que o Produto Interno
Bruto (PIB) cresgca por volta de 2,5%
neste ano, em relacdo a 2012, essa
trajetoria de crescimento ndo tem sido
linear.

Por consequéncia, a arrecadacao também
tem variado bastante ao longo do ano,
momentos  de

com aceleracdo e

desaceleragéo.

No caso do Fundo de Participacdo dos
Estados, no acumulado do ano até julho,
o resultado foi 1,0% menor que no mesmo
periodo do ano passado, dificultando a
gestdo daqueles estados que dependem
mais das transferéncias da Uniéo.

Segundo os Ultimos Relatérios de Gestéo
Fiscal, divulgados pelos Estados e Distrito

FIGURA 1

Federal, em oito estados a Receita
Corrente Liquida teve queda real. Das 27
Unidades da Federacdo analisadas, 18
estavam abaixo do Limite Prudencial,
20

encontravam-se nessa situacdo. Apenas

enquanto no inicio deste ano,
um estado encontra-se Acima do Limite
Prudencial, dois a menos que no primeiro
quadrimestre. Isso sugere que ajustes
estdo acontecendo mais pelo lado da

despesa do que pelo aumento da receita.

Espera-se, contudo, que as receitas
voltem a subir nos préximos meses, com
melhor desempenho da economia e da
arrecadacéo federal, o que pode significar
resultados mais positivos em Estados e
Municipios.

Nas proximas secBes deste Boletim,
serdo apresentados alguns dados sobre

cada Estado analisado.

Total de Unidades da Federagao, segundo Despesa de Pessoal pela LRF

B Abaixo do Limite
Prudencial

Entre o Limite
Prudencial e o Limite
Maximo

B Acimado Limite
Maximo

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda

Elaboragéo: DIEESE
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1 Regido Norte

Na Regido Norte do pais, todos os Os demais, apesar de continuarem
estados tiveram aumento da Despesa de abaixo ~ do  Limite  Prudencial,
Pessoal em relacdo a Receita Corrente apresentaram aumento nesse indicador
Liquida, no apurado em agosto deste da LRF.

ano na comparagdo com O mesmo O estado de Roraima teve aumento de
periodo do ano passado. seis pontos percentuais em relagdo ao
Tocantins estd no limite do Limite ano anterior e quatro pontos em relagao
Maximo, com 48,96%, unico estado ao apurado no 1° quadrimestre deste
nessa situagdo. O Acre se juntou ao Para ano, ou seja, ainda uma forte tendéncia
e superou o Limite Prudencial. de aumento.

GRAFICO 1

Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual, 2° Quadrimestre 2012-2013
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaboragdo: DIEESE

Boletim de Indicadores Fiscais — Estados e Distrito Federal — Poder Executivo — 2013 — 2° Quad



A Receita Corrente Liguida variou O estado do Para, apesar de ter

bastante na regido, mas destaca-se observado aumento real de 10,4%, teve

negativamente Roraima, que teve queda aumento da Despesa de Pessoal de

real de 11,5%. Amapa e Ronddnia 11,8%, o que elevou o indicador da LRF.

também tiveram queda, de 4,5% e 4,8%, Acre e Amazonas também tiveram forte

respectivamente. elevacéo das Despesas de Pessoal.
TABELA 1

Variacdo Real da Receita Corrente Liquida e da Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013

Variagao Real

UF Receita Corrente DespesaLiquida DLP/RCL
Liquida-RCL  de Pessoal -DLP

Acre 1,8% 6,1% 47,7%
Amapa -4,5% 7,1% 45,1%
Amazonas 4,1% 6,0% 42,2%
Para 10,4% 11,8% 46,6%
Rondoénia -4,8% 2,6% 45,1%
Roraima -11,5% 2,1% 44,8%
Tocantins 0,7% 1,1% 49,0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaboragdo: DIEESE
Obs.: Todos os dados foram deflacionados pelo IPCA médio do periodo analisado

2 Reqgido Nordeste

Na Regido Nordeste, a maioria dos demais continuam abaixo do limite
estados manteve o indicador de despesa prudencial, ~mas também  merece
de pessoal em relacdo a receita corrente destague o comportamento para o0
liguida relativamente  estavel, na Maranh&o, que passou de 34,26% para
comparacio com o segundo 42,84% do segundo quadrimestre de
quadrimestre de 2012. Com isso, a 2012 para igual periodo em 2013. Isso
Paraiba se manteve acima do Limite ocorreu  devido ao aumento nas
Méaximo, enquanto Alagoas, Rio Grande despesas de pessoal decorrentes de
do Norte e Sergipe continuam entre o terceirizacdo e  diminuicdo  da
Limite Prudencial e o Limite Maximo. Os contribuicdo  dos  aposentados e
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pensionistas ao sistema de previdéncia, Vale destacar o aumento real da receita
movimento que ja havia sido detectado corrente liquida no Ceara (Tabela 2) de
no quadrimestre anterior. 7,6%.

GRAFICO 2

Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaboracéo: DIEESE
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TABELA 2
Variacdo Real da Receita Corrente Liquida e da Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013

Variagdo Real

UF Receita Corrente DespesaLiquida DLP /RCL
Liquida-RCL  de Pessoal -DLP

Alagoas 0,9% 0,1% 47,1%
Bahia -1,0% -1,7% 45,2%
Ceara 7,6% 7,9% 42,6%
Maranhdo 0,2% 25,3% 42,8%
Paraiba 1,5% 1,1% 49,6%
Pernambuco 3,0% 3,4% 44,6%
Piaui 1,6% 4,8% 45,3%
Rio Grande do Norte 4,6% 6,6% 49,0%
Sergipe -1,0% 1,5% 48,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaboragao: DIEESE

3 Reqgido Sudeste

Os estados da regido Sudeste - apesar do Em relagéo a receita corrente liquida, com

A

relagdo a receita corrente liquida
verificado em todos eles - estdo numa
situagdo mais confortavel, permanecendo
bem abaixo do Limite Prudencial no
segundo quadrimestre de 2013.

Porém, ¢é o0 quarto quadrimestre
consecutivo em que esse indicador

apresenta crescimento (vide Anexo 3).

crescimento de 2,1% - os demais estados
tiveram queda real, a mais expressiva no
Espirito Santo (6,2%).

No que se refere as Despesas de
Pessoal, o destaque fica por conta do Rio
de Janeiro, que teve crescimento real de
11,8%, enquanto Sdo Paulo foi onde o

crescimento foi menor, com 3,5%.
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GRAFICO 3
Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragéo: DIEESE

TABELA 3
Variacdo Real da Receita Corrente Liquida e da Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013

Variagao Real

UF ReceitaCorrente Despesaliquida DLP /RCL
Liquida-RCL de Pessoal -DLP

Espirito Santo -6,2% 7,0% 40,7%
Minas Gerais 2,1% 9,5% 41,9%
Rio de Janeiro -1,0% 11,8% 32,1%
Sdo Paulo -0,3% 3,5% 43,3%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaboragdo: DIEESE
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4  Regiao Centro Oeste

No Centro-Oeste, dois estados tiveram
diminuicdo na relagdo entre a Despesa de
Pessoal e a Receita Corrente Liquida, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. J& o Distrito

Federal e Goias tiveram aumento.

No Mato Grosso do Sul, que ja havia
invertido a tendéncia de crescimento no 1°
de 2013,

trajetéria, permanecendo bem abaixo do

quadrimestre reforcou essa

Limite Prudencial (Gréfico 4).

Mato Grosso também se distanciou do Limite
Prudencial atingindo 42,88%,
Distrito Federal e Goias se aproximaram

enquanto

desse Limite.

Com excec¢édo de Goias, onde o aumento foi
de apenas 0,4%, os demais tiveram bom
desempenho da Receita Corrente Liquida,
com aumentos reais de 5,6%, 4,6% e 4,3%
para o Distrito Federal, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, respectivamente (Tabela 4).

GRAFICO 4
Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual, 2° Quadrimestre 2012-2013
Regido Centro-Oeste
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda.

Elaboragdo: DIEESE
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TABELA 4
Variacdo Real da Receita Corrente Liquida e da Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013

Varia¢ao Real

UF Receita Corrente Despesaliquida DLP /RCL
Liquida-RCL de Pessoal - DLP
Distrito Federal 5,6% 7,2% 46,2%
Goias 0,4% 4,1% 45,6%
Mato Grosso 4,6% 0,7% 42,9%
Mato Grosso do Sul 4,3% 1,9% 39,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda

Elaboragdo: DIEESE

5 Regido Sul

Por fim, na regido Sul, também houve
crescimento da DLP em relagdo & RCL em
todos os estados.

O estado do Parand ja havia ultrapassado o
Limite Prudencial no terceiro quadrimestre de
2012, e manteve essa condicdo no segundo
guadrimestre de 2013. Na comparacdo com
2012, o comprometimento passou de 44,4%
no segundo quadrimestre de 2012 para
48,7% no mesmo periodo neste ano. Com
isso, Parana ultrapassou Santa Catarina, que
também se mantém acima do Limite
Prudencial, com 47,2% nesse indicador.

No Rio Grande do Sul, a Despesa de
Pessoal em relagdo a Receita também subiu,

atingindo 43,4%. Apesar de ter aumentado
em relacdo ao mesmo quadrimestre do ano
passado, na comparacdo com O primeiro
quadrimestre deste ano houve um leve
recuo.

A Despesa de Pessoal teve forte aumento no
Parana, com 14,9% em valores ja
deflacionados, impactado principalmente pela
despesa com Ativos.

No caso da Receita Corrente Liquida,
destaque negativo é para Santa Catarina que
teve queda real de 0,1%, enquanto o0s
demais estados apresentaram crescimento,
de 4,7% e 3,8% no Parana e Rio Grande do

Sul, respectivamente.
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GRAFICO 5
Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual, 2° Quadrimestre 2012-2013
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo: DIEESE

TABELA 5
Variacdo Real da Receita Corrente Liquida e da Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo Estadual — 2° Quadrimestre 2012-2013

Variagdo Real

UF Receita Corrente DespesaLiquida DLP/RCL
Liquida-RCL  de Pessoal -DLP

Parand 4,7% 14,9% 48,7%
Rio Grande do Sul 3,8% 6,1% 43,4%
Santa Catarina -0,1% 3,6% 47,2%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda
Elaborag&o: DIEESE
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ANEXOS

Anexo 1 -
Limites previstos para cada Esfera de Poder e cada Ente da
Federacéo

Unido Estados Municipios
Esferas de Poder
Maximo Prudencial Maximo Prudencial Maximo Prudencial
Executivo 40,90 38,86 49,00 46,55 54,00 51,30
Legislativo 2,50 2,38 3,00 2,85 6,00 5,70
Judiciario 6,00 5,70 6,00 5,70 -
Ministério Publico 0,60 0,57 2,00 1,90 -
Total 50,00 47,50 60,00 57,00 60,00 57,00

Fonte: Lei Complementar n° 101 de maio de 2000
Elaboragéo: DIEESE
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Anexo 2 — Legislacéo acerca dos Limites

O que acontece quando o Limite Prudencial e o Limite Maximo s&o ultrapassados?

Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

“Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite [méaximo], sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 60do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3oe 4odo art. 169 da Constituicéo.

8 1o No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela reducéo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 30 Néo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacBGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliéria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4o As restricbes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.”
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Anexo 3 — Despesa de Pessoal em relagdo a Receita Corrente

Liquida
Regido UE 2012 2013
12 Quad 22 Quad 32 Quad 12 Quad 22 Quad
Acre 45,59% 45,75% 46,34% 46,46% 47,66%
Amapa 38,12% 40,16% 45,08% 43,38% 45,08%
Amazonas 42,76% 41,42% 41,33% 42,91% 42,17%
Norte Pard 44,55% 46,07% 44,80% 45,66% 46,65%
Ronddnia 40,66% 41,82% 43,80% 45,86% 45,09%
Roraima 36,88% 38,80% 41,51% 40,17% 44,76%
Tocantins 47,89% 48,77% 48,79% 49,50% 48,96%
Alagoas 46,24% 47,41% 47,90% 49,05% 47,06%
Bahia 45,43% 45,55% 44,60% 41,12% 45,22%
Ceara 39,21% 42,46% 42,33% 43,00% 42,59%
Maranhdo 35,37% 34,26% 36,88% 41,47% 42,84%
Nordeste Paraiba 50,55% 49,74% 49,83% 49,07%
Pernambuco 43,28% 44,49% 45,19% 44,92% 44,64%
Piaui 43,77% 43,90% 44,61% 44,11% 45,27%
Rio Grande do Norte 47,71% 48,01% 48,38% 48,94% 48,97%
Sergipe 46,95% 47,22% 48,27% 48,80% 48,41%
Espirito Santo 35,52% 35,63% 36,32% 38,46% 40,65%
Sudeste Minas Gerais 38,98% 39,11% 40,73% 41,17% 41,94%
Rio de Janeiro 27,42% 28,47% 29,56% 31,29% 32,14%
Sdo Paulo 41,01% 41,73% 42,41% 42,79% 43,32%
Distrito Federal 45,46% 45,52% 44,98% 45,62% 46,19%
Goias 43,97% 43,98% 44,80% 44,63% 45,60%
Centro Oeste
Mato Grosso 44,43% 44,57% 52,79% 46,16% 42,88%
Mato Grosso do Sul 39,95% 40,32% 40,36% 39,89% 39,39%
Parana 46,89% 44,40% 46,67% 48,77% 48,69%
Sul Rio Grande do Sul 41,56% 42,50% 42,55% 43,60% 43,42%
Santa Catarina 42,67% 45,52% 46,46% 47,38% 47,20%

Abaixo do Limite Prudencial
Entre o Limite Prudencial e o Limite Maximo

_Acima do Limite Maximo

Limite Prudencial = 46,55%

Limite Maximo = 49,00%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaborag&o: DIEESE

Dados extraidos em 06/12/2013
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