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Introducéo

A desaceleracdo da economia brasileira
em 2012, com crescimento de apenas
0,9% do Produto Interno Bruto (PIB) ,
afetou diretamente a arrecadacdo de
tributos no pais. A arrecadacao tributaria
da Uniado foi também impactada pela série
de desoneragcbes fiscais, como do
Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) e da folha de pagamentos,
terminando 2012 com crescimento de
0,7% em relagdo a 2011, ja descontada a
inflagéo.

Nos estados e no Distrito Federal, a
arrecadacdo foi um pouco melhor,
beneficiada justamente pelas
desoneracdes da Unido. Das 26 Unidades
da Federacdo analisadas (apenas o Mato
Grosso ainda nédo divulgou os resultados
de 2012), 18 tiveram aumento real da
Receita Corrente Liquida de pelo menos

1,5%, ou seja, crescimento acima do PIB

GRAFICO 1

brasileiro em 2012. Por outro lado, cinco
estados tiveram queda real da Receita
Corrente Liquida (RCL).

No entanto, 21 Unidades viram a relacéo
Despesa Total de Pessoal (DTP) e
Receita Corrente Liquida (indicador
utiizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) aumentar. Ao final de 2012,
cinco Unidades se encontravam acima do
Limite Prudencial previsto na Lei. Na
Ultima  parte deste boletim estédo
destacadas as consequéncias para 0S
entes que ultrapassam o0s limites
prudencial e maximo da Lei.

Convém destacar que os dados
apresentados aqui se referem ao periodo
de 12 meses encerrados em dezembro de
2012, isto é, um “olhar para o retrovisor”,
enquanto se estima um cenario melhor
para 2013, com previsdo de crescimento

do PIB entre 3,0% a 3,5%.

Total de Unidades da Federacéo, segundo a LRF*

M Abaixo do Limite
Prudencial

M Entre o Limite Prudencial
e 0 Limite Maximo

Acimado Limite Maximo

* N&o inclui Mato Grosso -
dados ndo disponiveis
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias
Estaduais da Fazenda. Elaboracédo: DIEESE

2 Regqgiao Norte

Na Regido Norte do pais, o Acre se regido nessa condicdo. Amazonas e

aproximou do Limite Prudencial, com Roraima tiveram uma reducdo da

46,34%, enquanto Tocantins, que ja despesa de pessoal em relagdo a

havia superado esse limite em 2011, em Receita Corrente Liquida. O Para

2012 se aproximou do Limite Méaximo, destaca-se pelo forte aumento da

mantendo-se como 0 Unico estado da Receita, 15,7% ja descontada a inflagao.
GRAFICO 2

Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaboragdo: DIEESE

TABELA 1
Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual - 2011-2012

UF Var DLP Var RCL DLP/RCL 2012
Acre 9,3% 4,5% 46,34%
Amapa 15,0% 9,4% 45,08%
Amazonas 5,3% 7,5% 41,33%
Para 16,7% 15,7% 44,80%
Rondénia 12,9% 1,4% 43,80%
Roraima -5,3% -4,4% 41,51%
Tocantins 7,9% 4,0% 48,79%
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e

Secretarias Estaduais da Fazenda

Elaboragdo: DIEESE

3 Regidao Nordeste

Na Regido Nordeste, todos os estados
tiveram aumento da Despesa de Pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida
(Grafico 2), exceto o Rio Grande do
Norte, que manteve exatamente a
mesma proporgdo. Como se V& na
Tabela 2, o menor crescimento real da
despesa de pessoal foi de 3,0%,

enquanto o maior foi de 10,2%.

A maioria dos estados teve forte
crescimento da Receita Corrente Liquida,
acima de 4%. Porém, Alagoas e Paraiba,
registraram queda real dessa receita.

Assim, Alagoas superou o Limite
Prudencial, enquanto a Paraiba superou
o Limite Maximo. Além deles, Rio Grande
do Norte e Sergipe também permanecem

acima do Limite Prudencial.

GRAFICO 3
Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaboracéo: DIEESE
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TABELA 2
Variac@o Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual - 2011-2012

UF Var DLP Var RCL DLP/RCL 2012
Alagoas 3,0% -0,2% 47,90%
Bahia 7,1% 6,6% 44,58%
Ceara 10,2% 4,0% 42,33%
Maranh&o 10,2% 4,3% 36,88%
Paraiba 6,0% -0,5% 49,83%
Pernambuco 7,9% 1,7% 45,19%
Piaui 5,6% 4,7% 44,61%
Rio Grande do Norte 8,4% 8,4% 48,38%
Sergipe 4,2% 0,9% 48,27%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias
Estaduais da Fazenda.
Elaboracéo: DIEESE

4 Regido Sudeste

Nos estados do Sudeste, apenas o Espirito Santo foi o melhor resultado da

Espirito Santo teve diminuicdo da regido. Por outro lado, o destaque

Despesa Liquida de Pessoal (DLP) em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL),

porém todos se mantém bem abaixo do

negativo ficou com o Rio de Janeiro, que
viu a RCL cair quase 2% em termos reais

em 2012 em relagdo a 2011, além de ter

Limite  Prudencial (Gréfico 3). O crescido 10,3% na DLP.

crescimento real de 5,9% da RCL no

GRAFICO 4

Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaboragéo: DIEESE
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TABELA 3
Variacd@o Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual - 2011-2012

UF Var DLP  Var RCL DLP/RCL 2012
Espirito Santo 5,5% 5,9% 36,32%
Minas Gerais 7,6% 2, 7% 40,73%
Rio de Janeiro 10,3% -1,9% 29,56%
Sé&o Paulo 6,4% 1,2% 42,41%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e
Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaboragéo: DIEESE

5 Regido Centro Oeste

No Centro-Oeste, o Distrito Federal aumento real de 11,1% da despesa de

conseguiu se distanciar do Limite Prudencial,
tendo a Despesa de Pessoal diminuido de
46,10% para 44,98% da Receita Corrente
Liquida. Em Goias, por outro lado, aumentou
em 2 pontos percentuais essa relagéao,

atingindo 44,80%, devido principalmente ao

pessoal, o maior da regido. Mato Grosso do
Sul, que ja apresentava a menor Despesa de
Pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida em 2011, teve queda de quase 0,7
pontos percentuais em 2012, passando de

41,04% para 40,36%.

GRAFICO 5
Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual
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Obs. O governo do Mato Grosso nédo havia publicado os resultados de 2012 até o fechamento deste boletim.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaborag&o: DIEESE
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TABELA 4

Variagdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual - 2011-2012

UF Var RCL Var DLP DLZ%TZCL
Distrito Federal 5,5% 3,0% 44,98%
Goias 6,2% 11,1% 44,80%
Mato Grosso do Sul 4,4% 2.7% 40,36%

Obs. Mato Grosso néo disponivel

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias

Estaduais da Fazenda.
Elaboragéo: DIEESE

Regido Sul

Por fim, na regi@o Sul, devem ter ocorrido
mudancas no sistema de previdéncia no Rio
Grande do Sul.
consideravel na despesa de pessoal, ativos,

Assim, apesar da alta

DLP/RCL sofresse apenas ligeiro aumento,
de 40,39% para 42,55%.

Ja Santa Catarina se aproximou do limite
prudencial, ao atingir 46,46% (lembrando que

aposentados e pensionistas, boa parte 0 limite prudencial €é de 46,55%),
dessas despesas nao entrou no célculo da principalmente devido a queda real da
LRF, fazendo com que o resultado final, Receita Corrente Liquida, de 0,1%.
GRAFICO 6
Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias Estaduais da Fazenda.
Elaboragdo: DIEESE
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TABELA 5
Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Executivo Estadual - 2011-2012

UF Var RCL Var DLP DLP/RCL 2012
Parana 5,1% 5,1% 46,67%
Rio Grande do Sul 2,5% 8,0% 42,55%
Santa Catarina -0,1% 11,1% 46,46%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda e Secretarias
Estaduais da Fazenda.
Elaboragéo: DIEESE

ANEXOS

Anexo 1 -
Limites previstos para cada Esfera de Poder e cada Ente da

Federacéo

Unido Estados Municipios
Maximo Prudencial Maximo Prudencial Maximo Prudencial
Executivo 40,90 38,86 49,00 46,55 54,00 51,30
Legislativo 2,50 2,38 3,00 2,85 6,00 5,70
Judiciario 6,00 5,70 6,00 5,70 -
Ministério Publico 0,60 0,57 2,00 1,90 -
Total 50,00 47,50 60,00 57,00 60,00 57,00

Fonte: Lei Complementar n° 101 de maio de 2000.
Elaboragéo: DIEESE

Boletim de Indicadores Fiscais — Estados e Distrito Federal — Poder Executivo — 2012



Anexo 2 — Legislacéo acerca dos Limites

O que acontece quando o Limite Prudencial e o Limite Maximo s&o ultrapassados?

Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite [méaximo], sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 60do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3oe 4odo art. 169 da Constituicdo.

8 1o No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela reducéo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 30 Néo alcancgada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliéria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4o As restricbes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.”
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