BOLETIM DREESE & e
DE CONJUNTURA

Numero 57 — outubro de 2026

O BRASIL DIANTE DO PERIGO REAL E IMEDIATO
DA DESCONSTRUGCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL

Apresentacao

resultado parcial das eleicGes gerais de —— N 2
2026 indica uma mudanca na correlagao
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fortalecimento de  setores cujas
propostas podem ameacar diretos trabalhistas,
sociais e democraticos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Isso ocorre em um

cenario de avangos no emprego, nos salarios e na

jornada de trabalho, ampliando as disputas emtorno | _
da preservacao e da ampliacdo das conquistas da

classe trabalhadora.
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As vésperas do segundo turno das eleicées
presidenciais, a aprovacao da redugao de jornada
semanal de trabalho para 40 horas e fim da escala 6x1, impulsionada por diversas
mobilizagbes, representa uma conquista histérica. Essa mudancga ocorre 38 anos apoés
a promulgacédo da Constituicdo, que reduziu a jornada de 48 para 44 horas semanais, em
um contexto no qual a nova composicao do Congresso Nacional, especialmente do

Senado Federal, é mais desfavoravel aos interesses da classe trabalhadora.

O movimento sindical teve papel decisivo na conquista de direitos trabalhistas,
sociais e ambientais inscritos na Constituicdo, resultado de um processo de intensas
mobilizagdes, inclusive com a retomada das greves no final da década de 1970, o
fortalecimento dos movimentos sociais no campo e nas cidades e da campanha pelas
Diretas Ja. A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, expressou

parte das conquistas desse periodo de redemocratizagéo.
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Desde entdo, o mundo do trabalho passou por profundas transformacdes,
marcadas pela reestruturacdo produtiva nos anos 1990, pela expansao da terceirizagcado
e pela flexibilizagcado das relagdes de trabalho. Nesse processo, a Reforma Trabalhista de
2017 (Lei n® 13.467) representou um marco ao diversificar as possibilidades de
flexibilizacdo das jornadas e das formas de contratacdo, incluindo o trabalho
intermitente. Mais recentemente, a ampliacdo do trabalho por meio de plataformas
digitais aprofundou as mudangas nas formas de organizagao, contratacao e gestao do
trabalho. Paralelamente, sucessivas reformas constitucionais e mudancas na legislacéao
restringiram a capacidade de investimento e de atuacdo do Estado como indutor do
desenvolvimento econdmico e social, impondo limites ao orgcamento publico e
aumentando a participacdo do setor privado na oferta de servicos essenciais, como

salde, educacao e previdéncia.

Essas mudancgas ocorreram em um cenario internacional adverso. Desde a crise
financeira de 2007-2008, a economia mundial enfrenta dificuldades para sustentar um
ciclo estavel de crescimento, em meio ao acirramento das disputas comerciais,
tecnoldgicas e geopoliticas. O avancgo da financeirizagado, a expansao das plataformas
digitais, o desenvolvimento da inteligéncia artificial, a transicdo energética e a crescente
disputa por minerais estratégicos expressam, em graus diferentes, a busca por novos
espacos de acumulacédo de capital e pelo controle de recursos, mercados e tecnologias

estratégicas.

No Brasil, a melhora recente dos indicadores do mercado de trabalho, a
recuperacado dos resultados das negociacdes coletivas e a ampliacdo de direitos
convivem com a persisténcia da precarizagdo e em um cenario politico de crescentes
ameacas aos direitos e as conquistas sociais. Os dados sobre greves, por exemplo,
mostram que, apesar dos avancos salariais, parcela importante das mobilizacdes
continua voltada a defesa de direitos ja assegurados e ao enfrentamento de condigcdes

precarias de trabalho.

Este Boletim procura analisar as contradigcdes de uma conjuntura em que 0s
trabalhadores conquistam avancos no nivel de emprego, na remuneracéo e na reducao
dajornada de trabalho, ao mesmo tempo em que se fortalece uma correlacéo de forgas
politicas capaz de ameacar direitos sociais e trabalhistas historicamente conquistados.
Para contribuir com essa reflexdo, sdo analisadas as transformacdes da ordem

internacional, os resultados das eleicoes e o0s possiveis efeitos sobre os direitos

constitucionais, além da evolugcao das greves e das negociagdes coletivas entre 2019 e
2025.
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A reconfiguragao da ordem mundial e os impactos sobre o Brasil

As eleicbes brasileiras de 2026 ocorrem em um cenario internacional marcado
pelo fortalecimento da extrema direita, pela intensificacdo dos conflitos militares e pela
disputa entre Estados Unidos e China pelo controle de mercados, tecnologias e recursos

estratégicos.

Na América do Sul, forgcas de extrema direita conquistaram vitérias eleitorais em
diferentes paises nos ultimos anos, incluindo Equador, Chile, Peru, Bolivia e Argentina.
Apesar das particularidades nacionais, esses governos tém caracteristicas comuns,
como a defesa de politicas de austeridade fiscal, o endurecimento das politicas de
seguranca publica e a aproximacao politica com o governo Trump, em diferentes graus.
Em diversos paises, as disputas eleitorais se deram em contextos de forte polarizacao

politica, com resultados definidos por margens estreitas de votos.

E sabido que a América do Sul se tornou alvo da nova orientagdo de politica
externa adotada pelo governo americano’, no ambito da disputa entre EUA e China, que
é a face mais aparente de ampla transformacdo nas bases econdmicas, politicas e

militares que sustentaram a ordem mundial nas ultimas décadas.

Os EUA mantém uma posicado de lideranga militar, financeira, tecnoldgica e
institucional no cenario internacional. Entretanto, enfrentam dificuldades crescentes
paratransformar essa superioridade em capacidade de organizar o sistema internacional
de maneira estavel e alinhada aos proprios interesses. O cenario combina, portanto, a
permanéncia da hegemonia estadunidense com erosdo relativa de alguns dos
mecanismos que historicamente a sustentaram e o crescimento de forcas econémicas

e politicas capazes de contestar partes dessa ordem.

E nesse ponto que a reflexdo do economista egipcio Samir Amin? sobre os
monopolios das economias centrais continua oferecendo uma chave importante de
interpretacao. Para Amin, uma defesa corrente era de que a industrializagao dos paises
periféricos poderia mudar a relagcao entre centro e periferia, no entanto, mesmo com a
industrializacado ocorrida na periferia, a polarizacdo nao desapareceu, pois as vantagens
dos paises centrais passaram a se reproduzir pelo controle de dimensdes estratégicas da

economia mundial.

Entre as dimensoes, pode ser citado o campo tecnoldgico, em que a disputa

envolve semicondutores, inteligéncia artificial, patentes, plataformas digitais e

T Cabe lembrar do presidente em exercicio da Venezuela, Nicolas Maduro, que foi sequestrado nos primeiros dias
de janeiro deste ano e segue preso, juntamente com a esposa, a deputada Cilia Flores, em Nova lorque. Além
disso, os EUA intensificaram o bloqueio comercial e maritimo a Cuba para asfixiar a populagao da ilha.

2 Para saber mais ver: AMIN, Samir. Os desafios da mundializag&o. Tradugdo Ivo Storniolo. Aparecida (SP): Ideias
& Letras, 2006.
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infraestrutura de telecomunicacdes. No sistema financeiro, destacam-se a centralidade
dodélar, asinstituicdes financeiras internacionais e 0s mecanismos de pagamentos, que
também podem ser utilizados como instrumento de pressdo econémica. No campo dos
recursos naturais, a disputa envolve petréleo, gas, litio, cobre, terras raras, agua e outros
insumos fundamentais para a producgao industrial e a transicao energética. Ja o dominio
da informacéo esta cada vez mais concentrado nas grandes plataformas digitais, nos
fluxos de dados e na infraestrutura global de comunicacao. No plano militar, Estados
Unidos e aliados mantém posicao de destaque, sustentada por uma amplarede de bases

e aliancas estratégicas, capacidade logistica e superioridade tecnolégica.

Nessa perspectiva, o poder internacional ndo depende apenas de quanto um pais
produz, depende também de quem controla os cinco monopodlios identificados pelo
economista Amin, a saber: as tecnologias fundamentais, os sistemas financeiros, as
cadeias de circulacao, os recursos naturais estratégicos, a infraestrutura de informacéao
e 0s meios militares necessarios para impor ou defender determinados interesses. Dito
de outro modo, esses mecanismos poderiam ser organizados em cinco grandes
monopdlios: tecnologia, financas, recursos naturais, informacao e comunicacéao e poder

militar.

Nas ultimas décadas, a China deixou de ocupar posicao subordinada nas cadeias
produtivas e passou a disputar setores estratégicos da economia mundial. Ao mesmo
tempo, ampliou a presenca nas relacoes econdémicas com paises do Sul Global, por meio
do comércio, dos investimentos e do financiamento de projetos de infraestrutura.
Também surgiram iniciativas de comércio em moedas nacionais e mecanismos
financeiros alternativos que procuram reduzir, ainda que parcialmente, a dependéncia

dos circuitos tradicionais dominados pelo délar.

Nesse contexto de crescente contestacao a hegemonia econémica e politica dos
Estados Unidos, os instrumentos de coercdo ganham maior importancia na defesa de
interesses estratégicos. San¢des econdémicas, bloqueios financeiros, medidas juridicas,
restricoes tecnoldgicas, pressdes diplomaticas, controle dainformacao e fortalecimento

de aliancas militares passam a ser utilizados de forma cada vez mais articulada.

A guerra envolvendo Estados Unidos, Israel e Irda € um dos acontecimentos que
melhor expressam essas contradi¢cdes. O prolongamento do conflito demonstra que a
superioridade militar estadunidense nao garante necessariamente uma solucao politica
rapida. Ao mesmo tempo, sancoes, bloqueios e ataques a infraestrutura econémica
ampliam as dificuldades enfrentadas pela populacdo iraniana e repercutem

internacionalmente.

O Estreito de Ormuz, uma das principais rotas mundiais de transporte de petréleo

e gas, tornou-se uma peca central do conflito. As restricdes a circulagdo comercial e a
4
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pressao sobre os precos internacionais do petréleo afetam os custos de producéao e
transporte, com consequéncias para os fertilizantes, os alimentos e a inflagdo. Dessa
forma, os custos econdmicos da guerra ultrapassam os paises diretamente envolvidos e
se manifestam nos precos dos combustiveis e alimentos, nas despesas de transporte,

nas taxas de juros e nas pressoes sobre os orgamentos publicos.

Recentemente, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) divulgou o indice de precos dos alimentos, que subiu 1,5% em
setembro de 2026, acumulando alta de 5,8% em 12 meses. Os cereais registraram
elevacao de 5,1% no més, com destaque para o trigo (6,3%) e o milho (5,6%). Além dos
problemas de oferta e das dificuldades logisticas na regido do Mar Negro, a FAO destaca
que as incertezas sobre o transporte maritimo pelo Estreito de Ormuz mantém elevadas
as preocupagdes com os custos dos combustiveis, fertilizantes e fretes, pressionando os
precos internacionais, especialmente de produtos como o milho, também utilizado na
producdo de biocombustiveis. Assim, os conflitos geopoliticos aumentam o risco de
encarecimento dos alimentos, pressionando a inflacdo e o poder de compra dos

trabalhadores.

Nos paises do Sul Global, esses impactos podem ser ainda mais intensos, dado
que economias dependentes da importacéo de energia e fertilizantes, com moedas mais
vulneraveis, elevado endividamento e menor capacidade fiscal, dispéem de menos

instrumentos para absorver esses choques.

No caso brasileiro, recoloca-se um problema historico: as transformagdes em
curso podem abrir novos espacos de negociacdo e diversificacdo das relacoes
internacionais, mas também podem aprofundar dependéncias antigas e produzir novas
formas de subordinagado. O resultado dependera menos da simples existéncia de
diferentes polos de poder e mais da capacidade do pais de transformar essa nova

conjuntura em soberania produtiva, tecnolégica, energética e financeira.

A reconfiguracdo da ordem mundial pode, portanto, abrir oportunidades para um
desenvolvimento mais autbnomo, mas também produzir novas formas de subordinacao
econdmica e politica. E nesse contexto internacional que se insere a disputa politica
brasileira. O fortalecimento de setores alinhados as orientacbes econbmicas e
geopoliticas dos Estados Unidos pode influenciar as escolhas nacionais sobre
desenvolvimento, politica externa, atuacao do Estado e a garantia dos direitos sociais.

Entretanto, essa relacdo nao é automatica e depende das disputas politicas e sociais

internas.
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As eleigoes de 2026 e os riscos aos direitos constitucionais

O resultado do primeiro turno das eleicoes gerais, realizada em 4 de outubro,
indicam uma mudanca importante na correlacao de forgas politicas no Brasil,
especialmente no Congresso Nacional. O avanco da extrema direita sobre setores da
direita tradicional, chamado de “centrdao”, com o crescimento da representacao
parlamentar do Partido Liberal (PL) e a ampliagcdo da presenca de forcas reacionarias no
Senado, pode criarum cenario de maior dificuldade para a defesa e ampliacao de direitos
trabalhistas e sociais.

Essa tendéncia também se expressou na eleicdo presidencial, em que o
candidato da extrema direita obteve cerca de 2,2 milhdées de votos a mais que o atual
presidente da Republica no primeiro turno. Nas disputas estaduais, 20 governadores
foram eleitos nessa etapa, a maioria vinculada a forcas politicas de direita e extrema

direita, reforcando a presenca desses setores nas diferentes esferas de governo.

Segundo dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP),
a Camara dos Deputados apresentou a menor renovacao desde a redemocratizacao,
com pouco mais de 41%. Dos 438 parlamentares que disputaram a reeleicdo, 301
conseguiram renovar mandatos, o equivalente a aproveitamento de cerca de 68%.

Dos 513 deputados e deputadas eleitos, 212 ndo estavam no exercicio do
mandato na Camara, mas ja ocupavam cargos eletivos em outras esferas ou haviam

exercido anteriormente mandato de deputado federal.

De acordo com o DIAP, as emendas parlamentares e os fundos eleitoral e
partidario alteram profundamente a dindmica das eleicbes. Os parlamentares que ja
exercem mandato dispéem de maior visibilidade, estrutura politica, recursos financeiros
e capacidade de comunicagao com as bases, o que amplia as vantagens que eles tém
na disputa eleitoral.

No Senado, se comparada com as eleicdes de 2018, em que também, como
agora, estavam em disputa dois ter¢os das cadeiras, a renovagao caiu de 82% para 74%.
Das 54 vagas disputadas, 27 serdo ocupadas por atuais congressistas e outras 27 por

pessoas que ndo exerciam mandato no Congresso.

O Partido Liberal (PL), por sua vez, que possuia 100 deputados, elegeu 121
representantes para a Camara, formando a maior bancada da Casa desde a
redemocratizacdo. No Senado, o partido passara a contar com 29 senadores, diante dos
15 atuais. Dos 19 integrantes eleitos em 2026, trés foram reeleitos e 16 assumirao o
mandato pela primeiravez, sendo 10 deles deputados federais que passarao a senadores
a partir de fevereiro de 2027.
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Segundo a classificagao politica apresentada pelo DIAP, o Senado contard com
48 parlamentares identificados como extrema direita, quérum suficiente para aprovacao

de emendas constitucionais, por exemplo.

A representacdo parlamentar ligada ao movimento sindical, por sua vez,
permaneceu praticamente estavel, passando de 40 para 41 congressistas. O numero
continua bastante inferior ao registrado na legislatura de 2011 a 2015, quando havia 72

parlamentares vinculados ao movimento sindical.

A bancada empresarial apresentou reducdo, passando de 242 para 210
deputados. Entretanto, a diminuicdo numérica desse segmento nao significa
necessariamente reducao da influéncia dos interesses empresariais sobre o Congresso,
uma vez que a atuacado do grupo ndo se restringe aos parlamentares formalmente
identificados com o segmento. Esses interesses podem estar representados em
diferentes partidos, frentes parlamentares e articulagdes politicas com capacidade de

influenciar a agenda legislativa.

Esses resultados indicam uma mudanga na composi¢cdo e na correlagado das
forcas politicas, com a ampliagcédo da representacao institucional da extrema direita e da
capacidade que ela tem para influenciar as decisOes legislativas. Esse cenario pode
intensificar os conflitos entre o Congresso Nacional, o Poder Executivo e o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente diante das pressoes politicas sobre a atuacéo do
Judiciario. Além disso, pode dificultar a aprovacao de propostas de ampliacao de direitos
e favorecer iniciativas voltadas a flexibilizagao das relagdes de trabalho, a reducao da

atuacao estatal e a restricao de despesas sociais.

Entretanto, a questao central nao se limita ao numero de parlamentares eleitos,
mas aos efeitos da nova correlagao de forgas politicas sobre a formulagéo e a conducéao
das politicas econbmicas e sociais. Apesar da resisténcia de setores do Congresso
Nacional a pauta, o que se viu foi a aprovacao do fim da escala 6x1 e reducao da jornada
de trabalho, apds intensa mobilizagdo nas ruas por parte dos trabalhadores e suas

organizacoes.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de redemocratizacéo e de
intensa participagao e luta popular, consolidou um conjunto de direitos sociais e
trabalhistas que permanecem no centro das disputas politicas. A preservacao desses
direitos ndo depende apenas da existéncia formal dessas garantias, mas também das
condicdes politicas, econdmicas e institucionais necessarias para implementa-los. Por
isso, o fortalecimento parlamentar da extrema direita recoloca a discussdo sobre os
limites e as possibilidades de manutencdo do pacto constitucional. Esse cenario
também evidencia que a disputa pelos direitos ndo se restringe ao Parlamento. A

capacidade de organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores permanece fundamental
7
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parainfluenciar as decisoes politicas e preservar conquistas sociais. E nessa perspectiva
que a analise das greves e das negociacoes coletivas oferece elementos importantes

para a compreensao da conjuntura.

Greves e negociacgoes coletivas: avangos e limites da agao sindical

A evolucao das greves entre 2019 e 2025 e os resultados das negociacdes
coletivas de 2019 a 2026 revelam mudancas importantes nas condicdes de organizacao
e na capacidade de acdo coletiva da classe trabalhadora. O periodo compreende
diferentes conjunturas econdmicas e politicas, marcadas pelos efeitos da reforma
trabalhista, pela pandemia de covid-19, pela deterioracdo do mercado de trabalho e,
mais recentemente, pela recuperagdo do emprego, dos rendimentos e dos reajustes
salariais negociados.

Os resultados mostram que a melhora das condigdes econbmicas e a
recuperacdo dos ganhos salariais ndo eliminaram os problemas estruturais das relagcdes
de trabalho no Brasil. Ao mesmo tempo em que as negociacdes coletivas passaram a
registrar resultados mais favoraveis, as greves continuaram predominantemente
defensivas, relacionadas a preservagao de direitos e ao enfrentamento de condigdes

precarias de trabalho.

As greves entre 2019 e 2025

Entre 2019 e 2025, o numero total de greves no Brasil apresentou oscilagcdes
significativas, com queda acentuada entre 2020 e 2021, seguida de recuperacio nos
anos posteriores, periodo pés-pandémico.

Quanto as categorias que reunem maior contingente de trabalhadores, as
paralisagcdes do funcionalismo publico apresentam trajetdria irregular, com aumento
expressivo em 2022 e 2023 e posterior recuo. As greves da esfera privada mantém relativa

estabilidade ao longo do periodo, com leves oscilagdes. Ja nas empresas estatais, sao

registrados numeros inferiores e estaveis de paralisacoes, com discreto crescimento em
2025.
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Grafico 1 - Quantidade de greves
Brasil, de 2019 a 2025
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Fonte: DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG)

Quanto a abrangéncia, as greves podem ser classificadas em dois tipos: aquelas
que envolvem categorias profissionais inteiras e, de outro lado, aquelas restritas a

estabelecimentos - em empresas privadas ou em unidades do servico publico.

As greves realizadas em empresas/unidades predominam na maior parte do
periodo considerado. Apds atingirem o pico em 2020, diminuem até 2022, quando sao
menos frequentes que as greves de categoria, voltando a supera-las em 2023 e

mantendo-se, posteriormente, em patamar elevado.

Em relacao a pauta das greves, aquelas que propdem novas conquistas ou
ampliacdo das ja asseguradas sdo consideradas de carater propositivo. As greves
denominadas defensivas caracterizam-se pela defesa de condi¢cdes de trabalho, saude
e seguranca e/ou por se posicionarem contra o descumprimento de direitos. Aquelas que
visam ao atendimento de reivindicagdes que ultrapassam o dmbito das relagcdes de

trabalho séo classificadas como greves em protesto (Grafico 2).

As greves de carater defensivo mantém predominancia de forma relativamente
estavel ao longo do periodo considerado. As greves propositivas, em patamar
intermediario, apresentam oscilagdes acentuadas entre 2019 e 2022 - com queda inicial

seguida de crescimento - e recuo moderado nos anos seguintes. Ja as greves de protesto,

embora menos frequentes, registram em 2025 um aumento expressivo.




niEEs.: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
B ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

BOLETIM DE CONJUNTURA - nimero 57 — outubro 2026

Grafico 2 - Carater das greves (em %)
Brasil, de 2019 a 2025
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Fonte: DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG)
Obs.: A soma das parcelas pode ser superior ao total, dado que uma mesma greve pode

conter diversas e distintas motivagdes

Greves motivadas pelo atraso no pagamento de salarios sdo predominantes entre

2019 e 2021. A partir de 2022, ha inversao dessa tendéncia, com as reivindicagcdes por

reajuste salarial passando a ocupar o patamar de maior frequéncia. Nos anos seguintes,

contudo, a grande diferenca entre as proporcdes das duas reivindicacdes, acentuada em

2022, passa a diminuir gradualmente, com queda continua das demandas por reajuste

salarial acompanhada pelo crescimento, também continuo, das queixas relativas a

saldrios em atraso. Por fim, reivindicacdes relacionadas a alimentacdo apresentam

oscilagdes, com tendéncia geral de crescimento nos ultimos anos do intervalo (Grafico

5).
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Grafico 3
Principais reivindicagoes das greves (em %)
Brasil, de 2019 a 2025
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Fonte: DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG)
Obs.: A soma das parcelas pode ser superior ao total, dado que uma mesma greve pode
conter diversas e distintas motivagdes

O ano de 2020 ¢é crucial na dindmica das greves, em funcao da sobreposicao de
crises de carater politico, econémico e sanitario, que favorece a intensificagdo dos
ataques aos direitos dos trabalhadores, ja em curso. Os anos seguintes testemunharam
a aplicacao de um receituario econdmico baseado na ampliacéo das terceirizacoes, dos

vinculos precarios e das privatizacoes.

Nesse contexto, a greve torna-se, entre os trabalhadores, recurso acionado com
frequéncia, mais precisamente entre aqueles que, nas atividades que realizam,
deparam-se com riscos iminentes de precarizagao ou ja em situag¢des de precarizagao
aberta, como, em especial, os trabalhadores do cuidado nos servicos publicos —
profissionais da educacao e da enfermagem; eletricitarios e carteiros, nas empresas

estatais; e terceirizados de todo o tipo, nas empresas privadas.

Acentuadamente defensivas, fragmentadas por estabelecimento e organizadas
para terem duracao por tempo indeterminado — as mobilizagdes dos trabalhadores
devem continuar a ser postas em movimento nos préximos anos. Nao apenas porque
tém se defrontado com situacoes pontuais de descumprimentos legais e deterioragcédo
das condig¢des do trabalho, mas porque a recorréncia dessas situacoes revela, em geral,
a implementacao em curso de um projeto em que é o proprio bem-estar dos que

trabalham que estéa posto, de modo central, em questao.

A recuperacgao dos resultados das negociagoes coletivas

A analise dos instrumentos coletivos registrados no Sistema Mediador, do
Ministério do Trabalho e Emprego, considerando-se apenas as negociacoes do setor
11
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privado e de empresas estatais, revela um quadro de relativa estabilidade nos ultimos
quatro anos, em forte contraste com o comportamento observado no quadriénio anterior
(2019-2022).

Entre 2023 e setembro de 2026, em torno de 80% dos reajustes salariais
negociados resultam em ganhos reais quando comparados a variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O menor patamar de reajustes com ganho real nesse periodo €
registrado em 2025, com 79,4%, enquanto o maior ocorre em 2026, com 86,2% até

setembro.

O contraste com o periodo anterior é expressivo. Durante o governo Jair Bolsonaro
(2019-2022), menos da metade dos reajustes acordados em cada ano resulta em ganhos
reais. Em 2021, no momento mais desfavoravel da série, apenas 15,6% dos reajustes
superam a inflagéo e cerca de 46,6% nao a alcancam.

Grafico 4 -Distribuicao dos reajustes em relagao a variagao do INPC-IBGE, por ano
Brasil, 2019-2026

Hacima
miguais

m abaixo

17,7%

5,3%

2019 2020 2021 2022

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Mediador
Elaboragao: DIEESE
Obs.: Dados de 2026 até a data-base setembro

A recuperacao também é visivel na variagao real média dos reajustes. Entre 2020
e 2022, os resultados sdo predominantemente negativos, enquanto de 2023 a 2026
passam a apresentar ganhos reais, embora com oscilagées. Em 2023, a variacao real
meédia alcanca 1,70%; em 2024, atinge 1,24%; em 2025, 0,83%; e, em 2026, até
setembro, chega a 1,36%.
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Grafico 5 - Variacdo real média dos reajustes em relagdo a variagao do INPC-IBGE, por ano.
Brasil, 2019-2026
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Mediador
Elaboragao: DIEESE
Obs.: Dados de 2026 até a data-base setembro

A melhora dos resultados das negociacdes coletivas ocorre em um contexto de
reducao do desemprego, recuperacao da renda e retomada da politica de valorizagcédo do
salario minimo. Esses fatores podem ter contribuido para ampliar as possibilidades de
negociacdo, embora os resultados dependam da capacidade de organizacéo,

mobilizacdo e atuacao dos sindicatos.

A evolucao dos pisos salariais negociados, por exemplo, reforca a importancia da
politica de valorizagao do salario minimo. Quando a politica foi interrompida, os pisos
apresentaram relativa estabilidade nos primeiros anos e perderam valor real
posteriormente, em um contexto agravado pelos efeitos da pandemia. A partir de 2023,
com a retomada da valorizacao do salario minimo e a melhora das condicoes do

mercado de trabalho, os pisos negociados voltam a crescer.
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Grafico 6
Valor mediano dos pisos salariais atualizados até outubro de 2026, por ano
Brasil, 2019-2026
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Mediador

Elaboragao: DIEESE

Obs.: 1) Dados de 2026 até a data-base setembro. 2) Valores corrigidos para 1° de outubro de 2026 segundo
variagédo do INPC-IBGE

Esses resultados refletem diferencas importantes. No periodo entre 2019 e 2022,
0 movimento sindical ainda busca se recuperar do golpe sofrido pela contrarreforma
trabalhista de 2017, enfrenta o duplo desafio de combater o desmantelamento das
politicas publicas - como a interrupcao da valorizagao do salario minimo - e os efeitos
deletérios da pandemia da covid-19, em especial nos precos dos alimentos e no mercado
de trabalho.

Nos ultimos quatro anos, por contraste, ha uma tentativa de retomada de politicas
voltadas a geracao de emprego e a reducao das desigualdades, ainda que em um cenario
de fortes restricdes orgamentarias — seja pelo esvaziamento do poder do Executivo frente
ao Congresso, seja pelos limites autoimpostos do arcabouco fiscal e da politica

monetaria do Banco Central.

O retorno de um governo de extrema direita pode novamente dificultar os esforcos
de construcdo de uma economia autbnoma e mais justa. Por outro lado, a reconducao
do presidente Luis Inacio Lula da Silva ndo é salvaguarda para a manutencao do quadro
atual, dados os enormes desafios que enfrentard na nova conjuntura: um Congresso
mais hostil, uma sociedade mais dividida, aliancas regionais abaladas pelo crescimento
das forcas da extrema direita e, possivelmente, maior oposicao do governo dos EUA.
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