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Apresentacao

O Boletim de Conjuntura de outubro aborda
inicialmente a questao da justica tributaria no Brasil,
tema ja presente na edicdo anterior e que tem
avancado em funcdo da adocdo de medidas
voltadas a tributacdo de rendimentos financeiros e
das altas rendas. Um marco desse processo foi a
aprovacao, na Camara Federal, do Projeto de Lei (PL)
1.087/2025, que prevé isencao de Imposto de Renda
para Pessoas Fisicas (IRPF) com renda mensal de até
R$ 5.000 e reducédo de aliquotas para quem ganha
até R$ 7.350, além da aplicacdo de aliquotas
minimas progressivas para contribuintes com
rendimentos anuais superiores a R$ 600 mil. O
avanco na tramitacdo do PL, que ainda precisa da
aprovacao do Senado, é fruto do esforgco do governo
federal, fortalecido pela mobilizacdo de movimentos
sociais e sindical, que promoveram plebiscito
popular sobre o tema, ampliando o debate publico

nos ultimos meses.
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No segundo tépico, sdo apresentadas informacodes sobre o mercado de trabalho,

por meio dos resultados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PnadC) e o indice da Condicédo do Trabalho (ICT-DIEESE), que, no segundo
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trimestre de 2025, o indice apresentou o segundo melhor resultado desde 2012,

revelando beneficios que contemplaram também os jovens.

Na secdo 3, a andlise da trajetéria dos precos permite verificar que a alta da
inflacdo em setembro foi impulsionada pelo aumento das tarifas de energia elétrica,
enquanto os precos dos alimentos apresentaram nova queda, o que contribuiu para
conter o indice geral. Também aponta que nao ha indicacdo de aumento brusco da
inflacdo nos préximos meses, o que reforca o debate sobre a necessidade de revisdo do

atual patamar dos juros basicos da economia.

No tépico que trata das negociagoes coletivas de trabalho, registra-se que o més
de setembro apresentou o maior percentual de negociacdes com perdas salariais reais

em 2025.

Por fim, a secao dedicada a Agenda dos Trabalhadores destaca a atuacao das
Centrais Sindicais no debate sobre a pejotizacdo, que voltou a ganhar centralidade em

razdo do reconhecimento da repercussao geral do tema pelo Supremo Tribunal Federal.

A reforma no imposto de renda: mais um passo rumo a justica
tributaria no Brasil

Medidas que possam representar avancos em direcao a justica tributaria - antiga
reivindicacdo do movimento sindical brasileiro - tém sido prioridade do Governo Federal,
de modo a reduzir a tributacao sobre a renda da populacdo mais pobre e eleva-la sobre

rendimentos financeiros e altas rendas do pais’.

Em 27 de novembro do ano passado, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
anunciou o envio de um projeto de lei ao Congresso Nacional propondo isencdo de
Imposto de Renda para quem recebe até R$ 5 mil por més, reducéo de aliquotas para até

R$ 7 mil e tributagdo minima de até 10% para rendas superiores a R$ 50 mil mensais.

Antes disso, no mesmo pronunciamento, o ministro anunciou o que ja era

esperado pelos agentes do mercado financeiro: um pacote de medidas estimado em R$

' Além da Emenda Constitucional (EC) 132, de 20 de dezembro de 2023, que alterou os impostos indiretos,
estabelecendo o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) e contemplando mecanismos de devolucao de tributos para
familias mais pobres, bem como desoneragdes sobre produtos da cesta basica, cobranga de IPVA sobre aeronaves
e barcos e elevacéo do imposto de herancga dos estados, entre diversas medidas de adequacgéo da arrecadagéo,
se destacam as cobrangas tributarias sobre fundos off-shore e sobre fundos exclusivos, que sdo aplicagbes
financeiras de pessoas muito ricas, até entdo isentas ou muito pouco tributadas.
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70 bilhoes de economia, incluindo o limite de 2,5% para o aumento real anual do salario
minimo, conforme as regras do arcabouco fiscal; reducdo da cobertura do abono
salarial; restricoes ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e prorrogacao da
Desvinculagédo de Receitas da Unido (DRU) até 2032 - mecanismo que permite ao
governo utilizar 30% das receitas de contribuicdes e taxas para pagamento da divida

publicaZ.

A época, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, que mais
tarde seria o relator do projeto do governo para alteragoes no Imposto de Renda, ja havia
articulado com o governo eleito, ainda na transicao, a aprovacao da PEC da transicdo que
garantiu recursos ao Bolsa Familia, mantendo o valor de R$ 600 por familia, com
complemento de R$ 150 por crianga até seis anos. Em contrapartida, o governo se

comprometeu a apresentar uma nova ancora fiscal - o “novo arcabouco fiscal”.

Diante da correlacao de forgcas bastante desfavoravel ao governo no Congresso
Nacional, a mobilizacao popular sobre o tema, impulsionada por movimentos sociais e
sindicais, resultou em um plebiscito que obteve 1,5 milhdo de votos desde julho,

fortalecendo o debate publico sobre o tema.

Mesmo em meio a turbuléncias politicas — como as fake news sobre taxagdo do
PIX; o aumento da aliquota do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras); a posse de
Donald Trump nos Estados Unidos; e o antincio do “tarifaco” -, o acordo foi mantido. Lira
apresentou relatério favoravel ao texto do governo, aprovado por unanimidade na
Camara no dia 1° de outubro proximo passado, que agora segue para o Senado Federal.
O relator ampliou, contudo, a lista de rendimentos excluidos para o calculo das altas
rendas, incluindo parcela isenta relativa a atividade rural, o que pode reduzir a

arrecadacgdo em até R$ 3 bilhdes ao ano, favorecendo, mais uma vez, o agronegdcio.

Sobre os privilégios fiscais concedidos no pais, cabe notar que, no 4mbito das
discussodes sobre a reforma tributaria, dois setores estdo praticamente blindados: o
agronegocio e o setor financeiro. Aretirada de pauta da MP 1.303/2025, que previa, entre
outras questoes, a tributacdo com aliquotas de 5% sobre aplicacdes financeiras em
titulos hoje isentos, como Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), Letras de Crédito

Imobiliario (LCl) e debéntures incentivada, ilustra essa resisténcia. A justificativa

2 Para uma analise detalhada das medidas anunciadas, ver a Sintese Especial 18 do DIEESE, Consideragées
sobre o pacote de ajuste fiscal anunciado pelo governo em novembro de 2024.
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apontada pelos deputados para a retirada da MP era de que o governo estaria elevando a
carga tributaria, em vez de reduzir as despesas, recorrendo a justificativa do ajuste fiscal

para preservar isencgdes que favorecem grupos de alta rendas.

Quanto a reforma no imposto de renda, é importante ressaltar que, entre 1996 e
2024, se comparada ao IPCA-IBGE apurado no periodo, a tabela do IRPF acumula
defasagem média de 154,67%, dado que em 12 dos ultimos 26 anos, ndo foi reajustada.
Se todas essas perdas inflacionarias fossem corrigidas, em 2025 estariam isentos de
tributagdo os rendimentos de até R$ 5.753,43; e, para rendas entre R$ 5.753,44 e
7.198,53, a aliquota efetiva ja seria de 7,5%3. No entanto, na pratica, todas as rendas
acima de R$ 4.664,68 mensais foram tributadas pela aliquota nominal de 27,5% neste

ano.

Nao resta duvida de que o sistema tributario brasileiro, marcado pela alta
regressividade, segue como um dos pilares da desigualdade social e econbmica,
onerando, sobretudo, a populacao de baixa renda. O avanco que representa aisencéo de

imposto de renda aprovada é um pequeno passo rumo a justica tributaria no pais.

E o que ilustra o recente estudo “Progressividade Tributaria e Desigualdade no
Brasil: Evidéncias a partir de Dados Administrativos Integrados”4, elaborado por
especialistas nacionais e estrangeiros, com o apoio da Receita Federal do Brasil e do
Observatério Europeu e que evidencia que o sistema tributario brasileiro é
profundamente regressivo, fazendo com que os mais pobres e a classe média arquem
proporcionalmente com carga muito maior do que a dos super-ricos e das grandes
empresas. A pesquisa mostra que a maioria dos brasileiros paga aliquotas efetivas totais®
entre 45% e 50% da renda, enquanto os super-ricos, com rendimentos acima de R$ 5,5
milhdes por ano, contribuem com apenas 20,6%. Da mesma forma, as trés mil maiores
empresas em operacao no Brasil, que representam 0,1% do total, tém aliquota efetiva

média de 15%, bem inferior a aliquota nominal de 34%.

Segundo Clair Hickmann, presidenta do Instituto de Justica Fiscal, a grande

inovacdo do estudo foi incluir os lucros retidos das empresas e dos tributos nas rendas

3 Imposto de Renda Pessoa Fisica: a isengdo para rendas até R$ 5 mil. Nota Técnica DIEESE nimero 284, 21
de marco de 2025.

4Estudo completo: https://www.taxobservatory.eu/www-site/uploads/2025/08/Progressividade-Tributaria-e-
Desigualdade-no-Brasil-Evidencias-a-partir-de-Dados-Administrativos-Integrados. pdf

5 Considerando todos os tributos, sobre renda, consumo e propriedades.



IDIEESE [ o BOLETIM DE CONJUNTURA - numero 50— outubro 2025

dos acionistas, revelando que 0 0,001% mais rico recebe em média R$ 111,9 milhdes por
ano e que o 1% maisrico concentra 27,4% da renda nacional, posicao que coloca o Brasil
entre os paises mais desiguais do mundo. Mesmo com altos rendimentos, esse grupo
paga proporcionalmente menos impostos que a classe média, resultado das isencoes
sobre dividendos e dos beneficios fiscais concedidos as grandes corporacdes, que

reduzem a base tributavel das empresas.

Em que pese o muito a ainda ser feito para alcancar a justica tributaria, ja esta
dado o aceno para o proximo periodo, conforme destacou o deputado Arthur Lira em
entrevista ao programa Roda Viva, em julho de 2023: “temos quatro reformas
estruturantes quando fizemos o teto de gastos: a previdenciaria, a trabalhista, a tributaria
e a administrativa. S6 falta a administrativa”. Neste més, o tema da reforma
administrativa®, foi retomado e tem como base as propostas do deputado Pedro Paulo’,
que incluem a possibilidade de contratacao de servidores temporarios com estabilidade
de até cinco anos, o vinculo estatutario por tempo determinado e o estagio probatério,
condicionando a estabilidade a aptiddo demonstrada durante o periodo e programas

oficiais de capacitacao.

Neste cenario, em que a flexibilizacdo do mercado de trabalho continua ganhando
espaco e maior félego na agenda politica, em conjunto com as politicas de austeridade
fiscal, deve-se avaliar se este passo para frente rumo a um sistema tributario mais justo
nao custara, para a maioria da populacdo e servidores, dois passos para tras nas

condicoes de trabalho e no acesso a direitos sociais dos servidores e no servigo publico.

Comportamento do mercado de trabalho: a melhoria geral e o
impacto positivo para os jovens

O indice da Condicdo do Trabalho (ICT-DIEESE)?, que sintetiza a situacdo do
trabalho no Brasil a partir de trés dimensoes, mantém trajetdria de alta desde o inicio de
2022. No segundo trimestre de 2025, o indicador atingiu 0,70 — o segundo melhor

resultado desde o inicio da série histdrica, em 2012, — abaixo apenas do apurado no

6 Em setembro de 2020, o Governo de Jair Bolsonaro apresentou a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°
32/2020, que buscava alterar e retirar direitos e garantias ja consagrados para os atuais servidores publicos.

7 Coordenador de grupo de trabalho designado pelo presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta, sobre
este tema.

8 Para entender sobre o ICT ver o link: (https://www.dieese.org.br/analiseict/2025/172025analiseict.html).
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trimestre imediatamente anterior (1T2025). Embora o ritmo de avanco tenha

desacelerado, a média moével de quatro trimestres do ICT-DIEESE segue em alta.

GRAFICO 1 - ICT-DIEESE e dimensdes — média de 4 trimestres
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Fonte: ICT- DIEESE

Essa recuperacdo do mercado de trabalho tem se refletido nas condicbes de
ocupacao dos jovens. O numero de pessoas entre 14 e 29 anos que estavam sem
frequentar a escola e sem trabalho — os chamados sem-sem - atingiu o menor patamar
da série histérica. Ainda sao 8,9 milhdoes nessa situacao (Grafico 2), que se trata, em

geral, de situacao transitoria.

GRAFICO 2 - Sem-sem em queda
Numero de jovens entre 14 e 29 anos sem escola e sem trabalho caiu desde a pandemia

14.568
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Fonte: IBGE. Pnad Continua 2° trimestre de 2025. Elaboragdo: DIEESE
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Contrariando o esteredtipo de que a maioria dos jovens sem-sem esta parada,
dados revelam que cerca de 60% deles estavam envolvidos em outras atividades:
buscando emprego, cuidando de afazeres domésticos ou realizando algum curso

(Grafico 3). Apenas 2% afirmaram que nao estavam trabalhando porgue nao queriam.

GRAFICO 3 - Sem trabalho e sem estudar, mas ativos
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Fonte: IBGE. Pnad Continua 2° trimestre de 2025. Elaboragéo: DIEESE

O que explica a queda no numero de jovens sem trabalho e sem estudar é
principalmente o crescimento econdmico, que manteve o mercado de trabalho
aquecido. Dados do segundo trimestre de 2025 demonstram que a taxa de desocupacao
dos jovens caiu para 10,2% - no menor nivel da série histérica (Grafico 4). O ndmero
representa queda expressiva em relagcado ao pico de 24,4% observado no mesmo periodo

de 2020, no auge da pandemia.
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GRAFICO 4 - Desemprego em queda
Taxa de desocupacao entre os jovens de 14 a 29 anos é a menor da série
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Fonte: IBGE. Pnad Continua 2° trimestre de 2025 em comparagdo com o 2° trimestre de 2020
Elaboracgdo: DIEESE

Osrendimentos dos jovens, no entanto, continuam em patamar baixo, com média
de R$ 2.314, no 2° trimestre de 2025. Além disso, 43% deles ganhavam até um salario-

minimo, que é de R$ 1.518, em 2025 (Grafico 5).

GRAFICO 5 - Baixos salarios entre os jovens
43% dos jovens ocupados ganhavam no maximo um salario minimo

® Mais de 1 SM
= Até 1 SM

30%

Nao jovens Jovens

Fonte: IBGE. Pnad Continua 2° trimestre de 2025. Elaboragéo: DIEESE
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Esses resultados reforcam a importancia de politicas voltadas ndo apenas para o
crescimento da atividade econémica, mas, principalmente, para a geragcao de empregos
de melhor qualidade. O programa Nova Industria Brasil (NIB) é um exemplo de iniciativa
que pode contribuir para esse processo. Outras medidas, como aquelas que ampliam o
acesso e a permanéncia dos jovens na escola - a exemplo do Programa Pé-de-meia,
também se mostram essenciais para o desenvolvimento social e econémico. Além disso,
politicas de ampliacdo da oferta de vagas em creches podem ter papel decisivo para o

ingresso das mulheres no mercado de trabalho.

Com o desemprego em niveis baixos, o desafio agora é transformar esse cenario

favoravel em ganhos salariais mais expressivos para os trabalhadores.

Inflagao e custo de vida

O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) aumentou 0,48% em setembro,
impulsionado principalmente pelo aumento das tarifas de energia elétrica. A estiagem
reduziu o volume de dgua dos reservatérios, levando a adocao da bandeira vermelha

patamar 2.

A forma de calculo da tarifa também contribuiu para a elevagdo. Em agosto,
apesar da vigéncia da bandeira vermelha 2, o bénus de Itaipu (referente a distribuicao
dos lucros da usina) reduziu temporariamente o valor médio das contas. Com o fim do
desconto em setembro, as tarifas voltaram ao normal, impactando as contas e,
consequentemente, a inflacdo. Por outro lado, os alimentos seguiram em decréscimo,

com recuo de -0,26%. Em 12 meses, o IPCA acumulou 5,17%.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que reflete o custo de vida de
familias com renda de 1 a 5 salarios-minimos, registrou alta de 0,52% em setembro. No
acumulado de 2025, a variacéao foi de 3,62% e, em 12 meses, de 5,10%. Entre os itens
que mais pesaram estao a energia elétrica, com aumento de 10,57%, e os combustiveis,
que subiram 0,79% - sendo 2,52% no etanol e 0,69% na gasolina. Ja os alimentos

recuaram -0,33%.

Apesar do impacto pontual da energia, nao ha sinais de aceleragédo brusca da
inflacdo. Pelo contrario, o anuncio recente da reducdo do preco da gasolina pela

Petrobras deve contribuir para essa tendéncia. As projecdes indicam estabilidade dos

9
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precos, o que reacende o debate sobre o elevado patamar dos juros. Na ultima ata, o
Comité de Politica Monetaria (Copom) anunciou uma nova fase da politica monetéria,
mantendo a taxa Selic em 15%. O Banco Central justificou a decisdo com base na
necessidade de cautela frente as incertezas mundiais e a politica de tarifas imposta

pelos Estados Unidos.

Para a economia brasileira, ainda resiliente, esse alto patamar de juros tende a
dificultar o crescimento econdmico, a geracao de empregos de qualidade e o aumento

darenda, além de favorecer a concentracao de renda.

Negociagoes coletivas

Em setembro, 73,7% dos 156 reajustes salariais negociados nos acordos e
convengoes coletivas de trabalho registrados no Sistema Mediador® foram superiores a
variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (INPC-IBGE). Outros 5,5% foram equivalentes a inflagéo e cerca
de 14% né&o a alcancaram. Trata-se do maior percentual de negociacdes com perdas
reais no ano. Esse desempenho é devido, principalmente, aos resultados negativos das
negociacdes no comércio atacadista e varejista e no turismo e hospitalidade do estado
do Amazonas. Também foram observados casos significativos de reajustes inferiores a

inflacdo em negociacbes da categoria metalurgica.

No entanto, o nimero de registros referentes a setembro ainda é reduzido, e os
resultados podem se alterar significativamente a medida que novas negociacdes da
data-base forem concluidas. Por essa razao, para avaliar com maior precisao a tendéncia
dos reajustes salariais, € mais adequado observar os resultados acumulados dos
ultimos 12 meses (Grafico 1). Esse indicador revela um percentual crescente de

negociacoes apresentando dificuldades em repor o poder de compra dos salarios.

9 O Sistema Mediador é uma plataforma do Ministério do Trabalho que permite o registro dos instrumentos coletivos
de trabalho no pais.
10
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GRAFICO 6 - Distribuigdo dos reajustes salariais acumulados em 12 meses
em relagdo ao INPC
Brasil, janeiro a setembro de 2025
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Mediador
Elaboragdo: DIEESE
Obs.: Dados atualizados até 6 de outubro de 2025

Agenda dos Trabalhadores

Na Agenda dos Trabalhadores, vale o destaque ao enfrentamento da
questao sobre a pejotizacao, que, nos primeiros dias do més, voltou a ocupar posicao
central no debate nacional. As Centrais Sindicais, apoiadas pelo DIEESE e outros
pesquisadores, organizaram uma coletidnea, que reuniu estudos, dados e anélises de
diversas instituicoes com o objetivo de qualificar o debate publico sobre os riscos da
pejotizacao e subsidiar a formulacao de politicas publicas com base em informacgoes

objetivas.

O material destaca que a pejotizacdo — ao transformar trabalhadores
assalariados em prestadores de servico com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ ou Microempreendedor Empresarial - MEl — reduz custos empresariais e
aprofunda a precarizacao do trabalho, a perda de direitos trabalhistas e a desprotecao

social.

11
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As Centrais Sindicais alertam para o fato de que esse processo agrava a
desigualdade; reduz a arrecadacéo publica, pois afeta o recolhimento da Previdéncia
Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e enfraquece o mercado
interno, comprometendo o desenvolvimento econémico e social do pais. Defendem,
portanto, a revisdo do modelo de desenvolvimento que historicamente transfere renda
do trabalho para o capital, reafirmando a necessidade de um projeto nacional que

valorize o trabalho, garanta direitos e promova justica social.

Esse material embasou as intervengbes das Centrais Sindicais em audiéncia
publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 6 de outubro, para examinar
esse fendbmeno. O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercusséao geral do
Recurso Extraordinario (RE) 1.532.603, criando o Tema 1389, que trata de uma questao
crucial no debate sobre a pejotizacdo: quem deve julgar os casos em que se suspeita de
fraude em contratos civis ou comerciais de prestacao de servicos e quem deve provar se
a contratacao de uma pessoa juridica ou de um trabalhador auténomo é licita ou camufla
uma relacdo de emprego. Na pratica, o Tema 1389 pode definir os limites legais da
pejotizacao no Brasil, estabelecendo se e quando a contratacao via CNPJ é valida ou se
deve ser reconhecida como vinculo trabalhista — o que impacta expressivamente os

direitos dos trabalhadores e a atuacao da Justica do Trabalho.

Durante essa sessdo, também autoridades como o advogado-geral da Uniao,
Jorge Messias, e o ministro do Trabalho, Luiz Marinho, alertaram para o fato de que a
pejotizacao “corrdi por dentro” a estrutura de protecao social no pais e exigiram que se
distingam de maneira clara situacbes legitimas de prestacao de servico autbnomo

daquelas que mascaram vinculo de emprego.

Paralelamente, no Congresso Nacional, foi realizado, em 28 de outubro de 2025,
o seminario “Pejotizacdo no Brasil: desafios juridicos e econémicos para um futuro do
trabalho inclusivo e sustentavel”, organizado pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos (Cedes) da Camara dos Deputados. O encontro buscou ndo apenas discutir
os efeitos dessa forma de contratacdo sobre direitos trabalhistas, mas também a

sustentabilidade do financiamento da Previdéncia e o equilibrio das contas publicas.

Esse retorno do debate ocorre em um momento de crescente atengcdo a mudanca
nas formas de contratacao e a "pejotizacédo" emerge como um sintoma preocupante da
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reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro. Apesar dos indicadores de
aquecimento da economia e do aumento da formalizacdo via MEI, a crescente
substituicdo de empregos formais por contratos de prestacao de servicos, muitas vezes
ocultando relacdes de subordinacao. A analise de diversos autores e estudos revela que
essa pratica contribui para a precarizacao do trabalho, a segmentacdo do mercado, a
evasao fiscal e o desequilibrio atuarial da Previdéncia Social, com reducdo da
contribuicao previdenciaria, tanto em funcao do uso dessa modalidade de contrato para
substituir relacoes de assalariamento, quanto das altas taxas de inadimpléncia entre os

MEls.

Diante desse cenario complexo, torna-se imperativo repensar politicas publicas
voltadas ao mercado de trabalho, buscando garantir protecdo social e direitos
trabalhistas, além de promover a formalizacdo de pequenos negdécios e a inclusao
previdenciaria. Medidas como revisdo das atividades elegiveis ao MEI; critérios objetivos
para o limite de faturamento; revisdo da Lei da Liberdade Econémica; e garantia da
contribuicado previdenciaria por empregadores que utilizam esses dispositivos, entre
outras propostas, poderia assegurar que se cumprissem 0s objetivos reais desses
instrumentos, impedindo que fossem utilizados para reducao dos custos do trabalho e

precarizacao.
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