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Apresentagao

O primeiro tépico do Boletim de Conjuntura
deste més traz um debate sobre a disputa pelo
orcamento publico e pela justica tributaria, acirrada,
no dltimo més, com a derrubada, pelo Congresso
Nacional, do decreto governamental que aumentava
as aliquotas do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF). O embate tem varias nuances e provaveis

grandes consequéncias, algumas abordadas a seguir.

No toépico sobre tendéncias do mercado de trabalho,
destaque para as boas noticias: mercado continua
aquecido e a massa salarial e o rendimento médio
continuam a apresentar aumentos acima da inflagao.
No entanto, essas tendéncias vém acompanhadas de

aspectos peculiares importantes, destacados no texto.

Quanto aos resultados preliminares das negociacdes

coletivas de junho, o balanco é de que apresentam
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ganhos reais de saldrios em quase 80% dos casos. Mas sao ganhos modestos: pouco mais

de 1% acima da variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor, do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC-IBGE). Os resultados do segundo trimestre do

ano estao abaixo dos trimestres anteriores, influenciados pelo pior desempenho verificado

em abril e maio.
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Na Agenda dos Trabalhadores, a atencdo se voltou para a 17¢ Ctpula do Brics, realizada
no Rio de Janeiro em 6 e 7 de julho. No fechamento do evento, 11 paises assinaram a
declaracdo final, chamada de Declaragio do Rio de Janeiro. A novidade da Capula, como
destaca o texto, foi a iniciativa do governo de fortalecer a participacdo, no evento, dos

movimentos sociais e de organizagdes da sociedade civil.

A disputa pelo orcamento publico e a necessaria justica tributaria

No Boletim de Conjuntura de maio, foram tratados os impasses que o governo
federal enfrenta para manter o orcamento publico equilibrado, cumprindo as metas fiscais
sem cortes em programas sociais. A alternativa adotada pelo Ministério da Fazenda, com
o cobertor curto do Novo Regime Fiscal, foi realizar mudangas importantes na estrutura
tributaria brasileira e ampliar a incidéncia tributaria sobre novos fatos geradores e as

aliquotas de alguns impostos.

Nesse sentido, o governo federal anunciou, por meio do Decreto 12.466, de 22 de maio de
2025, o aumento das aliquotas do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativo a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), e a ampliacao de seus fatos geradores. A
medida foi duramente criticada, principalmente pelo mercado financeiro, o que levou o
governo a recuar e a editar novo decreto, n° 12.467, de 23 de maio de 2025. Novamente, as
criticas recebidas obrigaram o governo a elaborar outro decreto, 0 12.499, de 11 de junho.
Este, por sua vez, foi derrubado pelo Congresso Nacional, com a aprovagdo de um decreto

legislativo (PDL) em votacdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

A derrubada do Decreto surpreendeu o poder Executivo, pois, em reuniao anterior com o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, os presidentes da Camara e do Senado haviam
sinalizado acordo sobre o tema. A acdo dos parlamentares deu origem a um conflito aberto
entre o Legislativo e o Executivo federal. Representantes da ala governista acusaram os
deputados da oposicao de boicotarem o governo e de irresponsabilidade fiscal, ja que, no
mesmo dia em que o decreto do IOF foi derrubado, o Congresso aprovou o aumento do
namero de deputados de 513 para 531, medida que pode elevar as despesas publicas
federais em cerca de R$ 65 milhdes! e as estaduais, em R$ 85 milhdes, a depender do

aumento da bancada de parlamentares estaduais e distritais. Essa estimativa ndo considera

! Fontes: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2025/06/25/senado-aprova-aumento-do-numero-de-
deputados-federais. https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4gdzrj8vy20
https://www.camara.leg.br/noticias/1172995-camara-aprova-projeto-que-aumenta-de-513-para-53 1-o-numero-
de-deputados-federais/
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os valores com emendas ao orcamento a que cada novo parlamentar terd direito, o que
deverd ampliar ainda mais os gastos governamentais. Além disso, em momento anterior,
a Camara ja havia derrubado os vetos do presidente Lula ao PL 576/2021, que
regulamenta as usinas eélicas offshore, ou seja, aquelas localizadas no mar. Os artigos
tratavam de assegurar reserva de mercado para compra de energia de usinas termelétricas
e a carvao. Com isso, a conta de luz deve ficar cerca de 9%2 mais cara e as emissdes de CO»

devem aumentar 25%.

Diante da derrubada do decreto do IOF pelo Congresso Nacional, partidos da base
governista entraram com agdes no Supremo Tribunal Federal com a alegacdo de
inconstitucionalidade da atuacdo do Legislativo no caso. Na sexta-feira, 4 de julho, o
ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, suspendeu os decretos
referentes ao IOF, tanto do Executivo quanto do Legislativo, e marcou, para 15 de julho?,
audiéncia de conciliacdo entre os poderes, ocasido em que nao houve acordo. Em 16 de
julho, o ministro Alexandre de Moraes decidiu restabelecer parcialmente a validade do
decreto presidencial que elevou as aliquotas do IOF. A suspensdo foi mantida
exclusivamente no trecho que previa a incidéncia do imposto sobre as chamadas
operacOes de “risco sacado”, por entender que essa modalidade nao configura operacao

de crédito e, portanto, ndo pode ser tributada por decreto.

A discussao sobre orcamento publico na sociedade ganhou mais visibilidade com esse
embate entre o governo e o Congresso Nacional. O assunto passou a ser objeto de
contetidos propagados nas redes digitais, evidenciando a injustica tributaria vigente no
Brasil, o conflito distributivo e as distor¢des na cobranca de impostos, que oneram
principalmente a classe trabalhadora e desoneram os poucos super ricos. Vale lembrar que
estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto de iniciativa do governo que isenta
do Imposto de Renda pessoas com rendimentos de até R$ 5.000,00 mensais, enquanto

cobra aliquota minima de 10% sobre rendimentos acima de R$ 600.000,00 anuais.

O Brasil é um dos paises socialmente mais desiguais do mundo. Segundo estudo da
Oxfam, organizagdo ndo governamental inglesa, divulgado em 2024, 63% da riqueza do
Brasil esta nas maos de 1% da populacdo, enquanto 50% dos mais pobres detém apenas

2% do patrimoénio do pais. Segundo o estudo, apenas 0,01% da populacao brasileira possui

2 https://abeeolica.org.br/vetoaosjabutis-da-geracao-offshore-evita-aumento-de-9-na-conta-de-luz-do-brasileiro/
3 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decretos-sobre-iof-e-marca-audiencia-de-conciliacao/
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27% dos ativos financeiros. Os especialistas destacam também a desigualdade racial: em
média, a renda da populacao branca esta mais de 70% acima da renda da populacdo negra.

Os super ricos no Brasil sao, praticamente todos, homens brancos*.

Por isso, a pauta sobre a justica tributédria no Brasil é parte do programa do atual governo.
No inicio do primeiro ano de mandato, uma das reformas mais importantes
implementadas incidiu sobre os impostos indiretos, ou seja, aqueles que incidem sobre as
empresas na fabricacdo de produtos ou na prestagdo de servicos e sao repassados aos
consumidores, como o Imposto sobre Mercadorias e Servicos de Transporte e
Telecomunicagdes (ICMS) e o Imposto sobre Servigos (ISS). As mudangas, no entanto,
atenderam especialmente a demandas do empresariado, que buscava maior simplificacao
tributaria. Houve também, por outro lado, a previsao de utilizagdo tanto de mecanismos
de seletividade tributéria, a exemplo da isencdo sobre produtos da cesta basica nacional,
como a criagdo do chamado cashback, que é a devolucdo para o contribuinte de parte do
valor pago a titulo de imposto, reduzindo parte dos efeitos mais regressivos do regime

tributario.

Outra grande distorcao tributéria no pais, todavia, estd nos impostos diretos, aqueles que
incidem sobre a renda e patrimonio, como, por exemplo, o Imposto de Renda (IR) e o
Imposto Territorial Rural (ITR), e nos privilégios concedidos aos super ricos, como
isengdes e beneficios tributarios. Mudancas nesses impostos, para torna-los mais
progressivos, sdo muito dificeis de serem implementadas, pois ha forte pressao por parte
dos super ricos para manterem a estrutura tributaria desigual. O governo, portanto,
acertou ao colocar em evidéncia o conflito distributivo no Brasil, levantando a bandeira
em prol da justica tributaria. Conforme o Boletim de Conjuntura de maio, é necessario que
a populagdo seja chamada para o debate sobre o orcamento publico, considerando que
essa pressao da classe trabalhadora é a tinica capaz de surtir efeito sobre o governo e sobre
os parlamentares, que decidem os recursos a serem destinados para a execugao de politicas

publicas.

Em relagao ao IOF, especificamente, vale notar que a proposta do Executivo federal amplia
as aliquotas para algumas bases de incidéncia, como as operacdes de empréstimos de

empresas privadas, que passariam de 1,88% para 3,95% ao ano; operacdes de cambio com

“https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/desigualdade-63-da-riqueza-do-brasil-esta-nas-maos-de-1-da-
populacao-diz-relatorio-da-oxfam/
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cartdo de crédito e pré-pago internacional, cuja taxagdo passaria de 3,38% para 3,5%. As
remessas para a conta de contribuinte brasileiro no exterior passariam a ser cobradas em
3,5% e os aportes, acima de R$ 50 mil mensais, para planos de previdéncia do tipo Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL), seriam taxados em 5%°. As operagdes de crédito para
pessoas fisicas, por outro lado, ndo teriam aumento de impostos, ou seja, permaneceriam
com a aliquota atual de 3,38%. As alteragdes, portanto, teriam repercussoes principalmente

sobre a populagao de alta renda.

O debate sobre o aumento das aliquotas do IOF nao deve se limitar a necessidade de
arrecadacao pelo governo federal, para cumprir determinacao do arcabouco fiscal. Muito
mais relevante é garantir mais justica tributdria no pais. O mesmo ocorre com outras
reformas propostas, especialmente sobre o imposto de renda e a criagao de imposto sobre
grandes fortunas, temas do plebiscito popular que movimento sindical e movimentos

sociais estao realizando até setembro: https:/ / plebiscitopopular.org.br.

Tendéncias do mercado de trabalho: cresce emprego formal, massa
de rendimentos e rendimento médio, mas quase 1/3 dos ocupados
recebem até um salario minimo

O mercado de trabalho segue aquecido. Em maio de 2025, o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) registrou a criacdo de 149 mil vagas formais no
setor privado. Nos cinco primeiros meses do ano, o saldo ultrapassou a marca de 1 milhdo

de novas vagas celetistas.

Além da criacdo de vagas, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad
Continua, do IBGE) registra crescimento acima da inflagdo tanto da massa salarial quanto
do rendimento médio recebido pelos trabalhadores brasileiros. A massa de rendimentos
apresenta aumentos reais quase ininterruptos, desde o quarto trimestre de 2021, com

percentual acumulado de 27,2% até o 1° trimestre de 2025 (Grafico 1).

5 Ver DIEESE, Sintese Especial Subsidio para Debate, nimero 19, 08/07/2025 — Justica Tributria no Brasil: o
caso do IOF e a reagdo do mercado.
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Grafico 1 - Massa de rendimento mensal real do trabalho (em milhées de reais
atualizados para 1T2025) - Brasil, 1° trimestre de2019 a 1° trimestre de 2025
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Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaboragao: DIEESE

Os dados a seguir revelam que, nos primeiros dois anos do governo Lula 3, as diversas
faixas de rendimento registraram percentuais de aumento semelhantes para o rendimento

médio (Grafico 2).

Grafico 2 - Crescimento do rendimento médio real do trabalho entre
0 4° trimestre de 2022 e o 4° trimestre de 2024 - Brasil (em %)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaboragao: DIEESE
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No entanto, ganhos proporcionalmente parecidos guardam grandes diferencas em termos
absolutos. Os ocupados com os menores rendimentos tiveram ganho real médio de R$ 76.
Ja entre os 10% mais bem remunerados, o ganho médio foi de R$ 901 mensais (Gréfico 3).

Grafico 3 - Crescimento do rendimento médio real do trabalho entre
o 4° trimestre de 2022 e o 4° trimestre de 2024 - Brasil (em R$ do 4T2024)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaboracgao: DIEESE

Os dados de rendimentos médios do trabalho podem dar a impressao equivocada de que
todos os trabalhadores estdo ganhando mais. No entanto, segundo a Pnad Continua,
apenas 52% declararam ter tido ganhos reais entre 2023 e 2024. Entre os que possuem
menores rendimentos, cerca de 70% registraram ganho real. Ja entre os que estao no topo
salarial, menos de um terco relatou crescimento nos rendimentos no periodo. (Grafico 4)

Grafico 4 - Proporgao de ocupados no 4° trimestre de 2023 que tiveram
aumento no rendimento no 4° trimestre de 2024 — Brasil (em %)
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Mesmo com esses resultados positivos, a Pnad Continua revela que 31% dos ocupados
ainda ganhavam até um saldrio minimo, no 4° trimestre de 2024. Esses dados mostram
que, embora tenham ocorrido ganhos no rendimento médio, os trabalhadores tém motivos

para estarem insatisfeitos.

Inflagao e custo de vida

A alta do INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) e do IPCA (Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) em junho, de 0,23% e 0,24%, respectivamente,
se deveu basicamente a mudanca da tarifa de energia elétrica, que passou a ser classificada
na “bandeira vermelha, nivel 1”. Ja os alimentos apresentaram variacdo negativa em
ambos os indices. Também a gasolina teve o preco reduzido. No acumulado de 12 meses,
o IPCA, que é o indice oficial de inflagdo, aumentou 5,35%, acima da ambiciosa meta de

3,0%, com margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para mais ou para menos.

A taxa de julho vird carregada pela nova mudanca de patamar da bandeira
vermelha para o nivel 2 e, em Sao Paulo, com o reajuste de 13,94% da tarifa de energia
elétrica, que comegou a valer em 4 de julho. Quanto aos alimentos, a continuidade da seca
pode afetar alguns produtos, mas o café, agora em plena colheita, deve apresentar nova

queda no varejo, ja observada em junho.

Cresceu, entre maio e junho, a chamada inflagao de servicos, que foi de 0,40% na
medicdo do IPCA, puxada pelo transporte de aplicativos (13,77%), aluguel de veiculos
(5,45%), seguro voluntario de veiculos (1,13%), cinema e teatro (1,48%) e servicos de
higiene para animais (1,20%). Com relacdo ao antncio sobre o tarifaco, feito pelo
presidente norte-americano Donald Trump, é dificil precisar o efeito das medidas, se é que
vao realmente ser efetivadas, no indice de inflacdo. O governo estuda, com os setores
envolvidos, a ampliacdo das exportacdes para outros mercados, mas alguns produtos,

como carne e café, podem até apresentar queda de precos no varejo.

Negociagoes coletivas

A analise dos primeiros 181 registros de reajustes salariais de junho no Mediador sugere

melhora em relagdo aos dois meses anteriores e uma volta aos patamares observados no
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final de 2024 e comeco de 2025, em que cerca de 80% das negociacdes conquistaram ganhos

reais e apenas 5% resultavam em reajustes abaixo da inflacao.

Junho registra, até o momento, aumentos reais em 78,5% dos casos analisados, reajustes
iguais a inflacdo em 16,6 %, e abaixo dela em 5% (Grafico 4). A variacao real média estd em

1,05% acima da inflacdo. Para o calculo, é usado o INPC.

Grafico 5 - Distribuicao dos reajustes salariais em relagéo a variagédo do
INPC-IBGE, por data-base (em %)- Brasil, ultimas 12 datas-bases
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Mediador

Elaboragao: DIEESE
Obs.: Dados atualizados até 10/07/2025

Em que pese a melhora nos indicadores, o segundo trimestre do ano esta terminando com
resultados abaixo dos observados nos trimestres anteriores, devido aos nameros de abril

e maio de 2025 (Grafico 5).
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Grafico 6 - Distribuicao dos reajustes salariais em relagao a variagdao do INPC-IBGE, por
trimestre (em %). Brasil, 1° trimestre de 2023 a 2° trimestre de 2025
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Mediador
Elaboracgao: DIEESE
Obs.: Dados atualizados até 10/07/2025

Os principais destaques (preliminares) de junho sdo as negociagdes realizadas pelas
categorias profissionais do turismo e hospitalidade (ganhos reais em 97% dos casos), do
comércio atacadista e varejista (em 77% das negociacdes) e dos transportes (em 74% das
situagOes). As trés categorias foram responsaveis por 55% dos 181 reajustes de junho

analisados até o momento.

Na inddustria, os resultados foram mais modestos: 67,3% das negociagdes resultaram em
ganhos acima da inflacdo, 25,5% registraram reajustes iguais a variacdo do INPC e 7,3%
ficaram abaixo desta. O destaque negativo é o da categoria dos trabalhadores na indastria
da alimentacdo, em que apenas 36,4% das negociacdes apresentaram aumentos reais,
enquanto 9,1% fixaram reajustes abaixo da variacdo do INPC. Mais da metade (54,5%),

portanto, teve reajustes apenas suficientes para repor as perdas inflacionarias.

10
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Agenda dos Trabalhadores

Na 17% Capula do Brics, realizada no Rio de Janeiro entre 6 e 7 de julho, 11 paises
assinaram a declaracdo final, conhecida como Declaragio do Rio de Janeiro®. Os paises
signatarios (membros plenos do Brics no momento da declaracdo) foram: Brasil, Russia,
India, China, Africa do Sul, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Ira, Ardbia Saudita e
Indonésia (oficializada como membro na Capula). Apenas os membros plenos assinaram
a declaracdo conjunta do Brics. Paises convidados ou parceiros ndo subscreveram o

documento principal, apesar de terem participado das discussoes.

Durante o periodo da Capula, o governo brasileiro buscou fortalecer a participagdo social
no evento, promovendo espagos de didlogo com movimentos sociais, organizagdes da
sociedade civil e representantes de diversos setores. O objetivo principal dessa acdo foi
garantir que as discussdes e decisdes da Capula dos Brics levassem em consideragdo as
demandas e perspectivas da sociedade civil, buscando uma governanca mais inclusiva e

sustentavel.

A sintese da Declaracdo do Rio de Janeiro, apresentada a seguir, evidencia que a imensa
maioria dos temas abordados tém impacto direto ou indireto sobre os trabalhadores e as

organizacoes sindicais:
1. Principios e Motivacao

e Defesa do multilateralismo e da Carta da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),

como base da ordem global.

o Fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul, buscando mais representatividade das

economias emergentes nos féruns internacionais.

e Compromisso com democracia, consensualidade, desenvolvimento sustentéavel e

inclusao.

6 Documento completo disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-lideres-do-brics-2014-rio-de-janeiro-
06-de-julho-de-2025

11
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2. Reforma da Governanca Global

e Defesa de reformas na ONU, especialmente no Conselho de Seguranga, para refletir

melhor a atual realidade geopolitica.

e Apoio a reforma das institui¢des financeiras internacionais (FMI, Banco Mundial),

para ampliar o peso dos paises em desenvolvimento.

e Promocao do papel do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) como alternativa

para financiamento de projetos estratégicos e sustentdveis para paises emergentes.

3. Cooperacdao Economica e Financeira

e Incentivo ao uso de moedas locais no comércio e investimentos intrabloco,

reduzindo a dependéncia do délar.

e Compromisso com um sistema tributdrio internacional mais justo, eficiente e

transparente.

e Estimulo ao comércio bilateral e multilateral e a facilitacdo de investimentos,

inovacao, infraestrutura e integragdo produtiva no interior do bloco.

4. Desenvolvimento Sustentavel e Inovacao

e Governanga e cooperacado tecnoldgica: lancamento da “Declaracao dos Lideres do
BRICS sobre Governanca Global da Inteligéncia Artificial”, promovendo IA

responsavel com respeito a soberania nacional e diversidade regulatoria.

e Mudancas Climaticas e Meio Ambiente: lancamento da “Declaracao-Marco sobre
Financas Climéticas” e propostas inovadoras como o “Fundo Floresta Tropical para

Sempre (TFFF)”.

e Seguranga alimentar: apoio a criacdo da Bolsa de Graos do BRICS, incentivo a

agricultura familiar e restauracdo de areas degradadas.

e Saude Publica: parceria para eliminagdo de doencgas socialmente determinadas,
reforco a satide publica, aliangas com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS),

para resposta a futuras pandemias.
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5. Paz, Seguranca e Comunidade Internacional

e Preocupacdo expressa com conflitos armados e a militarizacdo global, defesa de

solugdes pacificas e do principio da nao intervencgao.

e Reptudio a ataques recentes (exemplo ao Ird) e apoio a solugao de dois Estados para

Israel e Palestina.

e Cooperacdo no combate ao terrorismo, crime organizado, trafico de drogas e crimes

cibernéticos.
6. Expansao e Parcerias
e Indonésia oficializada como novo membro do BRICS, a partir de 2026.

e Reconhecimento de Belarus, Bolivia, Cazaquistao, Cuba, Nigéria, Malasia,

Taildndia, Vietna, Uganda e Uzbequistdo como paises parceiros.

e Continuidade do formato “BRICS+”, para expandir dialogo e parcerias com outras

economias do Sul Global.

7. Intercambio Humano e Cultural

e Incentivo a cooperagdo académica, intercdmbio cultural, esportivo, de turismo e

entre jovens.

e Compromisso em fortalecer vinculos entre as populacdes dos paises membros,

ampliando o entendimento e a integragao.
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