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HORIZONTE CONTINUA INCERTO

Pais continua em alerta,

imerso em nevoeiro. Aléem de . >
um novo governo eleito, cujo Para onde estamos indo*

projeto é neoliberal, ha poucas

certezas

Quais sao as possibilidades para a economia brasileira
em 2019? As incertezas acerca do futuro da economia, da
politica e das instituicoes da Republica permanecem muito
altas. Na realidade, no plano nacional, apenas uma situacao
foi resolvida: um novo presidente e um novo Congresso foram
eleitos. De resto, o pais permanece imerso em nevoeiro. O novo
governo nao da detalhamento das propostas. Em algumas
R R situacOes, depois de anuncia-las, volta atras. Até agora,

parecem certas a realizacdo de ampla reforma administrativa,

que pode paralisar varias acoes governamentais por algum
tempo, e a transferéncia de bens e fundos publicos para a iniciativa privada. Mesmo para essas
proposituras dadas como certas, nao ha pormenores. Além disso, as solucdes parecem

extremamente simplistas, que nao se adequam a complexidade dos desafios.

Apesar de nao haver um programa de governo conhecido, sabe-se que a orientacao é
ultraliberal, pelos nomes dos futuros ministros, de alguns membros do segundo escalao e pelas
declaracoes esparsas desses escolhidos e do futuro presidente. Tudo indica que a orientacao
politica e econdmica do novo governo sera totalmente diversa daquela vigente entre 2003 e inicio
de 2016, cuja marca principal foi a inclusao social via politicas publicas e acoes afirmativas do

Estado.

As poucas e curtas declaracoes do presidente eleito nao sdo alvissareiras. Criaram
problemas com o mundo arabe, a China e o Mercosul, principais parceiros comerciais do Brasil.
Tampouco o vice, quando fala em extincao do 13° salario, tem ajudado a pacificar a situacao.
Por sua vez, o futuro ministro da economia afirma, corretamente, que os juros praticados pelo
sistema financeiro no pais sao absurdos, embora nao tenha dado pistas de como baixa-los sem

contrariar poderosos interesses.
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Como todo governo de orientacao liberal, este traz no discurso a cantilena da austeridade
e do estado minimo e enxuto. Essa abordagem técnico-contabil do papel do Estado na economia,
principalmente em ambiente socioecondémico como o brasileiro, aponta para a tendéncia de
degradacao das condicoes de vida da parcela da populacao pobre. Entretanto, ha promessas de
um pagamento anual a mais para os beneficiarios do Programa Bolsa-Familia, ao mesmo tempo
em que, sem mesmo ter assumido ao poder, enfraquece um projeto meritério e necessario, o

Mais Médicos, vigente desde 2013 e bem recebido pelas populacoes assistidas.

Como assessores, o governo selecionou nomes conservadores. Muitos deles, militares na
reserva ou ainda na ativa. Qual o tato politico e experiéncias possuem para negociar os projetos
com o Congresso e a sociedade? Decretou-se, desde o inicio da campanha, que a antiga politica
de barganha, do toma la da ca, esta acabada, que nao sera a pratica do novo governo. De outro
lado, ha falas de nao se considerar e/ou negociar com os partidos, mas sim com as bancadas
setoriais, de interesses, que reunem varios partidos. Em questoes especificas de interesses
dessas bancadas, isso pode funcionar, mas em assuntos mais gerais, difusos, como sera? A
viabilidade do governo, da possibilidade de governar e os reflexos nas questoes praticas dos
cidadaos e, particularmente, na economia, dependem dessa sintonia, desse ajuste com o
parlamento. Ha, no minimo, descrenca sobre a robustez do apoio construido por meio das
bancadas tematicas (que ficaram conhecidas como do boi, da biblia e da bala) para alcancar os
votos necessarios em assuntos nao afeitos as bancadas, em especial na apreciacdo de matérias
que exigem quorum qualificado, como o de Emendas Constitucionais, o que € o caso de uma

reforma da previdéncia mais profunda.

Essas sao pequenas amostras das contradicoes ja explicitadas pelo futuro governo, o que
demonstra que questdes sensiveis a vida nacional, tanto do ponto de vista externo quanto
interno, ndo estdo sendo olhadas com o devido cuidado. A partir dessas discrepancias, aqueles
que tanto trabalharam (o mercado) para que a ordem de cunho neoliberal fosse restabelecida
no pais estdo um tanto desconfiados. Em outras palavras, ninguém aposta alto, de fato, no
governo. Confiam que a orientacao € liberal, a iniciativa privada sera privilegiada, a reforma
trabalhista sera aprofundada, a previdenciaria, aprovada, que as empresas estatais serao
privatizadas, a politica de teto de gastos, mantida, e que havera alinhamento automatico e
irrestrito a diplomacia norte-americana. Desconfiam, no entanto, da capacidade politica e
administrativa de o governo levar a cabo todas essas acoes e fazer o pais crescer com equilibrio
economico, paz social e politica. Os agentes economicos sabem que a distancia entre discurso
e condicoes concretas para realizar as promessas € muito grande, sobretudo num sistema
politico como o brasileiro. Nao € plausivel também que apostem no caos, situacdo em que os
niveis de especulacdo permitem lucros extraordinarios, deixando em frangalhos as financas

publicas e matando a “galinha de ovos de ouro”, isto €, o Tesouro Nacional, e juros exorbitantes.
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A economia politica

A austeridade prometida, amparada no instrumento legal disponivel, EC 95/2016 (teto
de gastos), devera contrair expressivamente os gastos publicos, ja bastante reduzidos. A reducao
desses gastos, por longo periodo, devera contaminar outras despesas da economia,
notadamente o consumo das familias e os investimentos das empresas. Assim, o quadro de
desemprego e queda de renda deverdo se manter nos altos patamares de hoje ou até se
aprofundar. Juntando-se a isso a reducao de gastos com a seguridade social (previdéncia social,

assisténcia social e saude publica), chega-se a um quadro de grande risco social.

No entanto, o principio neoliberal de equilibrio financeiro e contabil das financas publicas
estara atendido, pois, com tais medidas, o setor externo continuara equilibrado e o déficit
primario decrescendo. Mas como o mundo real € mais complexo do que um manual de
macroeconomia, os sacrificios sociais dessa engenharia serdao cobrados. Como a populacao
reagira a reducao das politicas publicas e ao empobrecimento? Quais serdo os parametros de
medida que a sociedade utilizara para suportar o sacrificio? Fim da criminalidade, do crime
organizado, da violéncia e da corrupcao? Se isso & possivel, em quanto tempo o novo governo
cumprira essa promessa? Sem pretender fazer qualquer exercicio de adivinhacao, mas com

referéncias em experiéncias nacionais e internacionais, quatro anos nao serao suficientes.

A nao recuperacao da renda e do emprego, aliada a desregulamentacao da economia e a
precarizacdo do mercado de trabalho, sem qualquer outra compensacao, devera gerar grande
frustracdo na sociedade, provocando tensdes sociais, com elevada participacdao de grupos
ligados ao meio ambiente, as questdes étnico-raciais e aos problemas urbanos (habitacao,
locomocao, seguranca etc.), entre outros. A oposicao, nesse contexto, se fortalecera e provocara
tensoes politicas desestabilizadoras, pondo em risco a governabilidade e a estabilidade

institucional. Resta saber se a resposta do governo sera constitucional.

A industria

As pesquisas de entidades ligadas ao setor industrial (CNI - Confederacao Nacional da
Industria, Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, Iedi - Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial) e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
indicam que a recuperacao da industria ocorre em ritmo muito lento, inferior a outros setores
da economia, como o varejo e os servicos, por exemplo. O segmento voltou a apresentar leve
recuperacdao em outubro, quando cresceu 0,2% em relacdo a setembro, depois de quedas
sucessivas nos trés meses anteriores (julho, agosto e setembro). Os numeros de outubro, apesar
de reverterem tendéncia dos meses anteriores, sao ainda baixos e partem de base de
comparacao depreciada. A industria, que ja vem apresentando dificuldades ha algum tempo,

torna a aparecer como importante ponto de preocupacao.
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Na comparacao com outubro de 2017, o crescimento foi de 1,1% e no acumulado do ano,
de janeiro a outubro, o setor industrial cresceu 1,8%. Nos ultimos 12 meses, de novembro de

2017 a outubro de 2018, a industria cresceu 2,3%.

No entanto, as comparacoes trimestrais trazem um quadro pouco otimista para o setor.
Apesar de o crescimento ainda ser positivo, ele ocorre a taxas decrescentes, mostrando que a
dinamica de recuperacao da industria vem perdendo dinamismo. A taxa de crescimento de 5%
nos ultimos trés meses de 2017 recuou para 2,8% no primeiro trimestre de 2018, depois para

1,7% no segundo e finalmente para 1,2% no terceiro trimestre de 2018.

O crescimento de 0,2%, ocorrido depois de trés meses, pouco altera a situacao do setor
em relacao a renda e emprego. Dos 26 ramos examinados, 17 registraram aumento de producao
na passagem de setembro para outubro. Entre esses, destacam-se: maquinas e equipamentos

(+8,8%); segmento automotivo (3,0%) e industria de bebidas (8,6%).

Quando se observa de forma mais desagregada o movimento de reversao da atividade
industrial, sdo encontrados alguns resultados mais animadores. Os setores de bens de capital
e bens de consumo duraveis registraram expansoes de 10,7% e 6,8%, respectivamente, em
outubro de 2018, em relacao ao més anterior. Bem menos dinamico, os segmentos de bens de
consumo semi e nao-duraveis cresceram 0,2%. Registrou-se, no entanto, queda de 0,3% na

producéao de bens intermediarios.

A expansao de 10,7% da producédo de bens de capital, em outubro, assinala o quinto
resultado positivo seguido de crescimento desse segmento. O indice mensal foi influenciado,
principalmente, pelo avanco no grupamento de bens de capital para equipamentos de transporte
(15,7%), devido a maior fabricacao de caminhoes, reboques e semirreboques e caminhao-trator
para reboques e semirreboques. As demais taxas positivas foram de bens de capital agricolas
(29,7%), para construcao (17,6%), para energia elétrica (9,1%) e de uso misto (0,1%). Porém, as
preocupacoes com a industria de transformacao permanecem, uma vez que a producao de bens

de capital para fins industriais recuou 3,3%.
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GRAFICO 1
Producao Industrial — Comparacao com més imediatamente anterior - 2018
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE =58 AGENCIA IBGE

A Pesquisa Industrial Mensal, do IBGE, mostra, conforme Quadro 1, a estagnacao da
industria no Brasil, situacdo abruptamente alterada nos meses de maio (para baixo) e de junho
(para cima). O primeiro episodio, iniciado em abril e terminado em maio, esta relacionado a
‘ereve dos caminhoneiros’ e os reflexos daquele movimento na producao da industria. O segundo
movimento parte do final da greve e vai até junho, numa natural compensacdo da queda
ocorrida no periodo anterior. Nota-se que as amplitudes de vale e pico sdo idénticas. Depois
desses desvios, o ritmo da producao volta a padroes de janeiro, com leve aceleracao (+0,2%) em

outubro.

Outros indicadores do setor também sao preocupantes. O faturamento, as horas
trabalhadas na producdo, o emprego e a utilizacdo da capacidade instalada também
diminuiram. Apesar de quase imperceptivel, a massa salarial e o rendimento real meédio
melhoraram, mas o emprego apresenta trajetoria de queda no acumulado do ano. A CNI aponta
que, “na comparacao com dezembro do ano passado, o recuo do emprego em setembro foi de
0,5%”. E importante lembrar que a queda no emprego ocorre sobre uma base de comparacio ja

extremamente deprimida.

Mesmo que o peso na composicao do PIB tenha se reduzido nos ultimos anos, de 20%,
na década de 1980, para somente 11,8% em 2017, a baixa producao industrial pode interferir,
ainda com certa expressdo, no crescimento do PIB dos proximos anos. Para o Iedi, “as perdas

continuas de producao por trés meses seguidos e a perda da capacidade da industria de criar
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empregos mostram um fato mais grave, pois um novo quadro de recessao voltou a se desenhar

para o setor”.

Finangas e investimentos publicos

O orcamento do governo aparece como grande empecilho para as pretensoes da proxima
administracdo, uma vez que o déficit primario de R$ 137 bilhées (1,95% em relacao ao PIB),
projetado para 2018, estara embutido no orcamento de 2019. O déficit deste ano (2018) devera
ser de cerca de R$ 13 bilhoes superior ao ocorrido em 2017. Segundo o Relatorio de Mercado
Focus, do Banco Central, o déficit nominal, que inclui as despesas com os juros da Divida
Publica, deve fechar o ano em 7,40% do PIB. Com oito anos consecutivos de déficits primarios,
a projecao é de que a divida liquida da Uniao, que hoje gira em torno de 50% do PIB, atinja 53%

em 2021.

As dificuldades com o orcamento e o estreitamento das opcoes para contorna-las levam
a outra questao igualmente preocupante: o investimento publico. Este encontra-se deprimido
desde 2014, chegando a niveis minimos nos anos de recessao (2015 e 2016) e sem horizonte de

recuperacao. A perspectiva é de maior reducao.

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2019 indica que os gastos
discricionarios (nao obrigatoérios) foram reduzidos em R$ 30,5 bilhées, restando agora R$ 98,4
bilhoes, o que representa 6,9% de todas as despesas projetadas. De acordo com informacoes de
nota técnica do Congressol, apds alguns descontos, restam apenas R$ 30,3 bilhoes para as
“demais despesas discricionarias”, que incluem os investimentos, ou seja, 0,43% do PIB. Esse
percentual, contudo, deve encolher ainda mais, porque ndo considera o adicional de R$ 6
bilhoes, ja previstos pela equipe economica, nas despesas com pessoal, que passarao de R$ 20
para R$ 26 bilhoes, totalizando R$ 328 bilhoes. Esses nimeros também néo incluem o reajuste
de 16,38% concedido ao Judiciario, cujo efeito em cascata devera superar R$ 4 bilhoes
adicionais a folha de salarios do governo. Isso leva alguns especialistas em orcamento a
afirmarem que o investimento publico na proxima administracdo sera praticamente nulo, bem
proximo de zero. Na escolha de prioridades para uso dos recursos, o investimento sera a variavel

de ajuste.
Produto Interno Bruto — PIB

O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 0,8% na passagem do 2° para o 3° trimestre de

2018, na série com ajuste sazonal. No acumulado do ano, o PIB cresceu 1,1%.

1 NT Conjunta n° 1/2018 da Consultoria de Orcamento do Senado e da Camara.
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Na comparacao com o mesmo periodo de 2017, o crescimento foi de 1,3%. Em valores

correntes, o PIB no terceiro trimestre de 2018 alcancou R$ 1,716 trilhéo.

A taxa de investimento permanece muito baixa para que se tenha uma economia mais
dinamica e de forte crescimento. A taxa ficou em 16,9% ou cerca de R$ 290 bilhdes em valores

correntes.

Nesse ritmo, o PIB deve crescer em torno de 1,4% em 2018, bem abaixo das estimativas
do inicio do ano, de crescimento entre 2,5% e 3,0%, e mais ajustado as previsoes realizadas a

partir da greve dos caminhoneiros, ocorrida em maio.

Nas comparacoes trimestrais, o 3° trimestre de 2018 comparado com o 3° trimestre de
2017,2 a Agropecuaria registrou crescimento de 2,5%, a Industria teve variacao positiva de 0,8%
e os Servicos aumentaram em 1,2%. Entre as atividades industriais, houve alta de 1,6% nas
Industrias de transformacdo. Enquanto as Industrias extrativas minerais experimentavam
crescimento de 0,74%, a Construcao Civil registrava variacao negativa (-0,96%). O segmento de
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos cresceu 0,53%. Nos Servicos,
cujo crescimento agregado foi de 1,2%, todos os segmentos apresentaram resultados positivos:
Transporte, armazenagem e correio (2,9 %); Comércio (1,64%); Atividades imobiliarias (3,2%);
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados (1,09%); Informacao e comunicacao
(1,06%); Outras atividades de servicos (0,57%); e Administracao, defesa, saude e educacao

publicas e seguridade social (0,06%), conforme ilustrado no Grafico 1.

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010
(IBGE/SCN 2010 Trimestral). Consulta em www.ipeadata.gov.br (atualizado em 30.11.2018).



http://www.ipeadata.gov.br/
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GRAFICO 2
Comportamento dos setores de atividade
3° trim 2018 - 3° trim 2017 (%)
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Fonte: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais

Emprego

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — Pnadc (IBGE), a taxa
de desocupacao no trimestre terminado em novembro (setembro, outubro e novembro) foi de
11,6%, contra 12,0% registrados no mesmo periodo de 2017, ou seja, reducao de 0,4 ponto

percentual.

Essa baixa evolucao do emprego confirma a compreensao de que a Reforma Trabalhista,
implementada pelo governo e apoiada por vasto setor do empresariado nacional, em nada
alterou o mercado de trabalho, no que diz respeito a geracao de empregos. O contingente de

desempregados é de 12,2 milhdes de pessoas.

A taxa de subutilizacdo da mao de obra também continua alta: 23,9% (setembro a
novembro de 2018). No confronto com o mesmo periodo de 2017, quando ficou em 23,7%,
praticamente nao houve alteracdo. A populacdao subutilizada ficou em 27,0 milhoes,

crescimento de 1,8% (mais de 486 mil pessoas) em relacdo ao mesmo trimestre do ano passado.

Outro aspecto que chama a atencao € o processo de informalizacao (trabalhadores sem
carteira assinada) do emprego no setor privado. As estatisticas referentes ao trimestre terminado
em novembro registram 11,7 milhoes de trabalhadores sem carteira assinada, aumento de 4,7%
na comparacao com o mesmo periodo de 2017. A informalidade atinge nivel recorde na série
historica da pesquisa, iniciada em 2012. Dessa informacao pode-se constatar que o pequeno
aumento no emprego ocorrido no periodo analisado deu-se no mercado informal (sem carteira

assinada), uma vez que o emprego formal permaneceu estavel.
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Bate recorde na pesquisa também o numero de trabalhadores por conta propria, que
ficou em 23,8 milhoes, entre setembro e novembro. O indicador é 3,3% maior que o registrado

em igual periodo de 2017.

O rendimento médio do trabalhador era de R$ 2.235,00 entre setembro e novembro de
2017, e passou para R$ 2.238,00 em 2018, em periodo correspondente. Em termos praticos,

permaneceu estagnado.
Conclusao

A economia se recupera a passos muito lentos. Essa recuperacao, revelada
principalmente pela retomada do crescimento do PIB (1,0% e 2017 e 1,4% em 2018) nao é
resultado de nenhuma politica mais ativa ou propositiva do governo em exercicio. As medidas
adotadas foram mais prejudiciais do que ajudaram. A economia brasileira mostrou, pelo menos
em bases minimas, que € capaz de reagir e sair de uma recessao, apesar de pouco ter sido feito

para coloca-la em atividade.

A administracao, que dentro de poucos dias sera substituida, repassa ao novo governo
herancas que ele pretende preservar ou aprofundar. O teto de gastos (EC 95/2016) sera
mantido, a Reforma Trabalhista, aprofundada, e a reforma da Previdéncia Social, realizada, em
bases possivelmente mais drasticas, intensificando um projeto neoliberal no pais. Em anuncios
ja feitos, foi afirmado que a reforma previdenciaria sera implementada pelo menos em “fatias” e
que serao propostas privatizacoes totais ou parciais de empresas publicas, incluindo Petrobras
e Banco do Brasil. Alias, da para dizer que desestatizacao e desregulamentacao serao as marcas
do proximo governo. Em um pais tdo heterogéneo e desigual como o Brasil, o governo eleito
parece crer ser possivel promover o progresso, aumento de renda e bem-estar social com um
estado minimo, sem politicas publicas necessarias para mitigar as falhas de mercado, naturais,

quando as questoes sao distribuicado de renda, inclusao social e reducao das desigualdades.

Fechado em 10/12/2018 (dados de emprego atualizados em 28/12/2018)
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