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Nao ha nenhum indicador

econdmico que aponte para

algo positivo. As baixas taxas

inflacionarias, longe de
representar o sucesso da
politica econdmica, significam
o fracasso da retomada do
crescimento. O Brasil esta
completamente desorientado e
sem liderangas capazes de
restituir a confianga necessaria
para que a nagdo reaja. Dentro
desse cenario, a economia nao
cresce e a vida da populagao

piora.

RETOMADA DA ECONOMIA?
ONDE? QUANDO?

Os principais indicadores da economia brasileira referentes aos
primeiros meses deste ano mostram que a producdo e o emprego ainda
estdo longe de ter iniciado um processo de recuperagdo minimamente
consistente, como ja identificado em edi¢des anteriores deste Boletim
de Conjuntura. Os dados divulgados até o momento revelam
crescimento muito baixo e instavel, com desempenho muito pior do

que o esperado pelos analistas em geral.

Considerando que, entre 2015 ¢ 2016, a economia brasileira
enfrentou a segunda maior recessao da historia, com queda acumulada
do PIB de 7%, o crescimento de 1,0% em 2017 pode ser considerado
pifio e, da forma como foi obtido, desalentador. Em 2017, o
crescimento decorreu principalmente do desempenho do agronegocio,
aliado a expansdo da produgdo de automoveis e a sustentacdo do
consumo, com a liberagdo do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de

Servico).

Em 2018, o ritmo ainda continua lento. Na compara¢do més a més, tanto a industria quanto

os servigos apresentaram quedas em janeiro e estabilidade em fevereiro. O comércio varejista, que havia

crescido um pouco em janeiro, recuou em fevereiro. SO se observa recuperacao mais robusta no comércio

quando a comparagao ¢ feita em relacao aos primeiros meses de 2017, ocasido em que a base de comparagao

era muito baixa, dado que o setor tinha recuado durante praticamente dois anos seguidos.

A industria, por sua vez, continua paralisada. Em fevereiro, a producgado fisica industrial

variou apenas +0,2% em relacdo a janeiro, ja descontados os efeitos sazonais, revelando que nao ha

recuperacao industrial efetiva na economia brasileira. Mesmo em relagdo com 2017, ndo houve crescimento

importante: na comparagdo com fevereiro daquele ano, o crescimento da produgao foi de apenas 2,8%, o
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que ¢ pouco para ser considerada uma recuperagdo significativa. No
més de fevereiro, apenas a produgdo dos bens de consumo durédveis

cresceu frente a janeiro (+1,7%).

Nesse contexto, o IBC-BR (indice de Atividade
Econdmica), do Banco Central, que mede o ritmo de crescimento da
economia, segue apontando estagnacdo. Havia recuado 0,65% em

janeiro e, em fevereiro, apresentou variacao de 0,09%. Na comparacgao

entre fevereiro de 2018 e fevereiro de 2017, a alta foi de meros 0,66%. Em 12 meses, encerrados em

fevereiro, o IBC-Br apresenta alta de apenas 1,32%, o que confirma o pouco dinamismo da economia.

No quadro geral de baixa atividade, o desemprego continua em patamar elevado, com cerca de 13,7
milhdes de desocupados e nimero semelhante trabalhando aquém do necessario para sustentar os gastos
familiares. Além do alto desemprego (em Salvador, por exemplo, a taxa de desocupagao foi de 25,7% em
margo, segundo a PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego, DIEESE/Seade), aumentaram muito a
informalidade e a precarizag¢do do trabalho. Segundo a PNADC/IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil tem 10,8 milhdes de trabalhadores
sem carteira assinada, além de 23,1 milhdes de outros que sdo conta propria e também dependem do nivel

de atividade da economia.

A “instabilizacdo” da renda da ocupagao, potencializada pela reforma trabalhista do fim do
ano passado, sdo ingredientes que conduzem ao aumento da inseguranga na sociedade e enfraquecem a
retomada do crescimento via ampliacdo do mercado consumidor interno. Além do consumo, as outras
fontes de dindmica econdmica estdo muito fracas. Os gastos do Estado estdo em forte queda e o setor
externo, apesar do saldo expressivo, ndo ¢ grande o suficiente para promover a recuperagdo mais intensa
da economia. A “formagdo bruta de capital”, que corresponde ao investimento na economia, segue muito

baixa, apesar da recuperacao gradual desde meados de 2017.

O preco e a producao de petréleo podem dar um alento a economia. O aumento dos pregos
no mercado internacional (o barril chegou a US$ 75, contra uma média de menos de US$ 50 no ano passado)
deve trazer impactos positivos para o desempenho do setor. Mesmo mantida a produ¢@o nacional, o valor
do petroleo vai subir, o que deve se refletir ndo apenas no crescimento setorial, mas também nas receitas

de estados e municipios que se beneficiam da produgdo no pais.

Alguns analistas esperavam que a queda da taxa de juros basica da economia, a Selic,
estimulasse a atividade, ao favorecer o consumo, por meio de empréstimos, € o investimento. Na verdade,

a reducdo da Selic refletiu muito pouco sobre as taxas de juros dos bancos, para qualquer tipo de tomador,
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pessoa fisica ou juridica. Ao contrario, as taxas permanecem em niveis muito elevados, favorecendo o lucro

dos bancos, mas prejudicando a recuperagao economica.
NEGOCIACOES E REFORMA TRABALHISTA

O cenario de estagnagao da economia, com elevadas taxas de desemprego e de “informalidade”, e
a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, em novembro de 2017, dificultam ainda mais as negociagcdes
coletivas de trabalho. Caiu significativamente o nimero de acordos e convengdes coletivas registrados no
Ministério do Trabalho nos primeiros meses deste ano, na
comparac¢ao com o ano passado e em relacdo a média dos
ultimos cinco anos. Segundo levantamento do DIEESE,
2.802 acordos foram registrados no primeiro trimestre,
29% a menos que em igual periodo de 2017, quando o
numero foi de 3.939. Entre 2012 e¢ 2017, a média dos

instrumentos coletivos de trabalho foi de 3,8 mil.

Observa-se, nas rodadas de negociacdo deste

ano, endurecimento da posi¢do patronal. Diante do novo
ambiente de relagdes do trabalho, que desequilibrou ainda mais a correlagdo de forgas entre as partes, os
empregadores procuram utilizar o processo negocial para retirar direitos dos trabalhadores. A posicao dos
sindicatos de trabalhadores tem sido de defesa, evitando ao maximo ceder direitos, sob pena de perder

conquistas de décadas de negociagao.

Um dos aspectos mais polémicos das negocia¢des tem sido o financiamento dos sindicatos. Este €
um ponto fundamental de toda a arquitetura da Reforma Trabalhista, pensado e construido para destruir as
entidades sindicais e desmobilizar os trabalhadores. Sem recursos financeiros, as entidades que representam
os empregados perdem a capacidade para se manter e, consequentemente, de organizagao e mobilizacao, o
que abre caminho para que empresas avancem sobre direitos e ampliem ainda mais o processo de

precarizacdo das relagdes de trabalho, reduzindo também os salarios.

Quanto a diversos dispositivos da Reforma Trabalhista, prevalece muita incerteza sobre o que € € o
que nao ¢ legal, além de qual serd o entendimento da Justica do Trabalho. Nao ha ainda jurisprudéncia
sobre os principais itens da pauta no novo marco juridico colocado. Um aspecto importante que contribui
para a incerteza generalizada ¢ que a Medida Provisoria que iria alterar alguns pontos polémicos da
Reforma perdeu a validade em 23 de abril. Em especial, suscitam duvidas a questdo da validade da lei para
contratos de trabalho anteriores a Reforma. Como a MP 808 previa essa validade, mas caducou, subentende-
se que a lei tem dispositivos que ndo afetardo os contratos de trabalho mais antigos. Esse ponto, porém,

levantara grandes e longas disputas juridicas.
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Diante do aumento das dificuldades nas
negociagdes, uma das estratégias que os trabalhadores
tém adotado ¢ a celebragdo de acordos por empresas,
apos o fechamento da convengdo coletiva. Alguns
segmentos do movimento sindical tém preferido,

inclusive, permanecer com a conven¢ao em aberto a

aceitar determinados itens da nova legislagdo ou
propostas patronais na mesa de negociacdo. Ao mesmo
tempo, os acordos e convencdes tém registrado reposi¢do da inflagdo e, eventualmente, pequenos ganhos

reais nos salarios, o que ¢ facilitado pelo baixo patamar inflacionario.
INFLAGAO

O IPCA-IBGE variou apenas 0,09% em mar¢o, acumulando taxa de 2,68%, em 12 meses, bem
abaixo da meta inflacionaria atual, de 4,5% para 2018 e, até mesmo, inferior ao piso da meta, que ¢ de 3%.
Ha 11 meses, desde maio de 2017, a taxa de inflagdo anual ¢ inferior a meta. Segundo os dados do ICV-
DIEESE, a inflagdo de margo foi de 0,03%. Mas ndo ha razdo para comemoragdes em torno da baixa
inflagdo verificada no Brasil. O fendmeno ¢é consequéncia direta de uma das mais drasticas depressoes da
historia do pais, que fez com que, no biénio 2015-2016, o PIB acumulasse queda de quase 7%, levando a
economia nacional a retroagir para o mesmo patamar de cinco anos antes e ocasionando queda da renda per

capita de mais de 9% nesse biénio.

Uma consideracdo importante: a subida das taxas de juros nos EUA estd for¢ando uma
recomposi¢do das aplicagdes em ativos financeiros, levando a uma desvalorizacdo da maioria das moedas,
especialmente as mais frageis (como o real), em relagdo ao dolar estadunidense. Mas o ddlar serve como
indexador para varios precos da economia brasileira (como os de todos os importados, produtos finais e
componentes) e os setores de servigos foram concedidos ou privatizados com indexagdo ao IGP, indice
fortemente influenciado pelas variagdes da moeda estadunidense. Por isso, a desvalorizacdo do dolar,
somada ao aumento de custos dos derivados de petroleo, vinculados ao mercado internacional, cujos valores
estdo subindo, pode levar a uma alta de precos. Caso isso ocorra, esse “soluco” de inflagdo, de fato, nada
teria a ver com aumento de consumo interno e “pressao de demanda". Mas, pela receita tradicional de
politica econdmica, poderia ser tratado com nova subida dos juros, travando novamente qualquer

expectativa de retomada sustentada do crescimento.
INVESTIMENTOS BAIXOS E O PAIS A VENDA

O nivel atual de atividade da economia ¢ sofrivel e as perspectivas de retomada ndo sao

promissoras. Nao ha como sair de uma estagnagdo econdomica cronica adotando um padrio tipico de
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economia dependente, como vem fazendo o governo brasileiro. A longa permanéncia dos investimentos em
baixo patamar sintetiza a dificuldade do Brasil para crescer de modo sustentado. As despesas publicas, que
poderiam funcionar como motor de retomada, estao limitadas pela Emenda Constitucional 95, que congela,
em termos reais, os gastos primarios (saude, educacdo, beneficios previdencidrios, investimentos) da Unido
durante 20 anos, deixando sem limite, a0 mesmo tempo, os gastos financeiros com pagamento de juros
(ainda altos) da divida publica. Por outro lado, as chances de investimentos externos diretos estao limitadas

pela propria situacdo da economia e do quadro politico-institucional

claudicante.

Os capitais que vém para o Brasil adquirem ativos ja existentes, sem

que se aumente a capacidade produtiva. Geralmente estdo interessados em

empresas publicas, que sdo compradas por precos absurdos, muito abaixo do

valor normal de mercado.

J E o caso, por exemplo, do setor elétrico, em que o governo pretende

— privatizar a Eletrobras, importante empresa publica. Trata-se do maior
sistema elétrico da América Latina e da 6* maior estatal de energia do mundo, com 239 usinas de geracao
de energia. A Eletrobras dispde de 31% da capacidade de geracdo do Brasil, com 47 GW, 94% dos quais
oriundos de fontes de energia limpa. O sistema tem ainda 70 mil quilometros de linhas de transmissao (ou
seja, 47% de tudo o que o pais possui) e seis distribuidoras (que atendem a 6,3 milhdes de clientes, com
258 mil km de rede). E composto também por 14 empresas subsidiarias; uma empresa de participagdes
(Eletropar); um Centro de Pesquisas (Cepel), tinico no Brasil e um dos principais do mundo; 50% de Capital
Social da Itaipu Binacional; e detém ainda participagdes relevantes em projetos estruturantes de carater
estratégico e nacional, como Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Jirau, Santo Antonio e Teles Pires, entre
outros. Além de ser um sistema estratégico para o pais, sob todos os pontos de vistas, ¢ um verdadeiro
tesouro como fonte de receita. Esse sistema de producao e distribui¢ao de energia ¢ avaliado em R$ 370

bilhdes, mas esta sendo oferecido por menos de 10% do que vale.

O interesse das multinacionais nas riquezas brasileiras (petroleo, 4gua, minerais em geral,
terras férteis, estatais estratégicas), que sempre foi muito grande, intensificou-se no periodo recente. Mas,
além da entrega de estatais e riquezas naturais, uma das bases da politica econdmica atual ¢ o aumento da
exploracdo da classe trabalhadora, via desregulamentagdo do mercado de trabalho, afrouxamento da

legislacdo trabalhista, terceirizagdo sem limites e ameaca de reforma da previdéncia.

A retomada sustentada do crescimento estd, no curto prazo, comprometida. Bem mais distante ainda
encontra-se qualquer possibilidade de volta ao crescimento, com melhorias de vida para a populacdo e
defesa e aumento da soberania nacional. Nao h4a nenhum indicador econdmico que aponte para algo

positivo. As baixas taxas inflacionarias, longe de representar o sucesso da politica econdmica, significam o
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insucesso da retomada do crescimento. O Brasil esta completamente desorientado e sem liderancas capazes
de restituir a confianga necessaria para que a nacao reaja. Dentro desse cenario, a economia ndo cresce € a

vida da populacao piora.
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