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A divisdo do trabalho, cada vez mais intensa e sofisticada, € um dos fenbmenos do
capitalismo. A terceirizacdo d4 nova forma ao processo de divisdo do trabalho, revestindo-o
com a relagéo contratual entre empresas ou destas com 60rgdos publicos. Argumenta-se que
0 processo de terceirizagcao visa ao incremento da eficiéncia e da produtividade, melhorando

a competitividade das empresas e da economia.

Entretanto, predominantemente, a terceirizacdo revelou-se uma pratica em que as
empresas buscam melhorar desempenho econémico por meio de uma produtividade espuria,
diminuindo custos a partir da reducdo de salarios, de direitos e fragilizando a protecéo
sindical. A experiéncia do DIEESE, na assessoria a negociacfes coletivas no setor privado e

publico e na producéo e estudos e pesquisas, confirmam a precarizacéo.

No Brasil, o processo de reestruturacao produtiva dos anos 1990 intensificou o avanco
da terceirizacdo espuria nas empresas e ampliou perigosamente a presenca dela na
administracao direta do Estado. O fendbmeno atingiu milhdes de trabalhadores, demitidos de
um lado, contratados de outro por empresas prestadoras de servico. Ao cabo, 0s
trabalhadores mudavam de empregador, de salario, de condi¢cdes de trabalho, de direito, de
protecdo sindical, geralmente para pior, quando nao, para muito pior. Isso causou um mal-
estar geral, repercutindo de tal forma que terceirizar virou sindbnimo de precarizagao. Alguns
pesquisadores advogam que esses trabalhadores vém formando, pela condicéo e situacao,

uma nova classe laboral: o precariato.

Os sindicatos brasileiros atuaram, lutando contra esse processo de desregulacdo. O
Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho identificaram as praticas perversas,
autuaram empresas e 6rgao publicos, julgaram processos, entre outras inciativas. Passivos

trabalhistas formaram-se e a inseguranca, antes so dos trabalhadores, passou a ser também
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das empresas e do proprio setor publico. Os trabalhadores querem o fim da terceirizacdo e
0S empresarios, a seguranca juridica dos contratos. A disputa chegou ao Legislativo em

meados nos anos 1990.

Ha 11 anos, o Projeto de Lei 4330/04 tramita ha Camara dos Deputados como texto
base para a regulacdo. O movimento sindical formula, com assessoria, deputados e
senadores, Ministério do Trabalho e Emprego, propostas alternativas. Procura também, nas
negociagodes, inibir a precarizagéo, colocando nas convengdes coletivas limites ou travas. A
Justica, com a Sumula 331, impede em parte que a terceirizacdo avance para as atividades

fim da empresa contratante.

Desde 2012, os empresarios estdo priorizando a regulacdo da terceirizagao,
pressionando para que o trAmite legislativo tenha curso célere. Os trabalhadores e as

entidades sindicais e inUmeras outras organiza¢des colocam-se na contra-ofensiva.

No processo de luta e disputa, as Centrais Sindicais propuseram ao governo e ao
Legislativo a constituicdo de uma mesa quadripartite (empresarios, trabalhadores, governo e
legislativo), para tratar da regulamentacédo da terceirizacdo, debater e formular uma regra,
fixada em lei, que propiciasse a protecdo dos trabalhadores contra a precarizacdo e a
seguranca juridica das empresas que tém boas praticas. O caminho da regulacdo se impos
porque ja envolve mais de 12 milhdes de trabalhadores, contratados por milhares de
empresas, que prestam servicos para milhares de empresas ou 6Orgdo publicos, que

respondem a milhares de processos na Justica.

As sociedades democraticas descobriram, ao longo da histéria, que € possivel regular
as relacbes sociais e econdmicas por meio do estabelecimento de limites, de maneira a
incentivar as boas praticas e coibir e punir mas condutas. A auséncia de regras acarreta
inseguranca, gera desigualdades, amplia os conflitos e traz uma série de outros resultados

indesejados.

A mesa quadripartite foi instalada e um duro processo de debate teve curso, com
posicionamentos firmes das partes e muita mobilizacdo nas bases. As questbes da

terceirizacdo foram abordadas em trés aspectos interrelacionados: os limites para nao



terceirizar a atividade fim; a protecao contra a precarizacao; a proibicdo da alocacdo de méo
de obra. Definiu-se, também, que a regulamentacédo da terceirizacdo no setor publico sera
objeto de lei especifica, regida pelo direito administrativo. Entretanto, os direitos dos
trabalhadores em empresas terceiras que prestam servico para o setor publico valerdo desde

a nova lei em debate.

Proibe-se a empresa especializada em vender forca de trabalho, que faz negdcio da
alocacéao do trabalhador, forma legal pela qual “empresas-gato” agem no campo e na cidade.
Criaram-se medidas de protecdo aos trabalhadores terceirizados; de responsabilidade
solidaria da empresa contratante, que respondera pelos atos da empresa contratada;
mecanismos econdmicos e juridicos a serem incluidos nos contratos para proteger 0s
trabalhadores; e manteve-se explicito o critério de subordinacdo para observar vinculo de

emprego com a empresa contratante.

Exige-se a especializacdo da empresa prestadora de servico em uma Unica atividade
e finalidade especifica, definida pela qualificacdo técnica da competéncia e capacidade e do
registro da atividade econdmica adequada etc. Acaba-se com a possibilidade, por exemplo,
de uma empresa fazer servico de jardinagem, seguranca, limpeza, assessoria de
comunicacdo e defesa juridica. Cada uma dessas atividades requerera uma empresa

especializada, que devera seguir as regras da atividade econdmica na qual se enquadrara.

Garante-se o0 direito sindical a informacdo, bem como a capacitacdo para
representacdo dos trabalhadores, inclusive na assisténcia, no caso de responsabilidade
solidaria diante da empresa contratante, que podera pagar diretamente todos os direitos dos
trabalhadores terceirizados.

E preciso um cuidadoso balanco da versdo do PL, aprovado pela Camara dos
Deputados, analisando todos os mecanismos e a eficacia deles, pois a matéria € muito

complexa e repleta de detalhes.

O embate central foi sobre o limite & terceirizacdo. Os empresarios querem liberdade
para terceirizar. Os trabalhadores ndo aceitam esse “liberou geral”. Uma parte desse limite

referiu-se, por exemplo, a transformacdo de cada trabalhador em um PJ, pessoa juridica,



pratica corrente que tem, simultaneamente, levado a precarizacdo das condicdes de

trabalho, da protecéo sindical e a evasao fiscal.

O texto da lei permite terceirizar “qualquer parcela da atividade”, ou seja, qualquer
servico. As manifestacbes do movimento sindical e de inUmeras organizacfes evidenciam
gue nao estéo dispostos a conceder esse “liberou geral”’, cientes de que isso pode significar

avanco generalizado da terceirizacéao.

O processo legislativo, em nova etapa, segue para o Senado Federal, onde ja tramita
o PL 87/10, que trata da matéria, ao qual o PL 4330/04, da Camara dos Deputados, deve se
agregar. O debate sera reaberto, inclusive de balanco do texto aprovado, e permitira

aprofundar as questfes essenciais do processo regulatério: os limites da terceirizagao.

O movimento sindical e a mesa quadripartite incidiram no processo legislativo e no
conteudo do projeto, criando instrumentos de atuacao sindical e de protecdo laboral. Ao
mesmo tempo, enfrentou a questdo central: a necessidade de por limites ao processo de

terceirizagao.

O debate publico e politico sobre o tema foi retomado, com fortes mobilizactes
envolvendo os interessados. A hora é de dar qualidade ao processo legislativo no Senado
Federal, por meio de mobilizacdo e aprofundamento das discussbes. Comeca mais uma

etapa da luta.



