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Resumo Executivo do Estudo:

“Negociacao Coletiva de Trabalho e Eqilidade de Género e Ra¢a no Brasil”

Este estudo apresenta os direitos assegurados ao trabalho das mulheres e dos negros e as
garantias relativas a eqiiidade de género e raga pelas negociagdes coletivas de trabalho realizadas no
Brasil no periodo compreendido entre 2001 e 2006. Para isso, foram analisados acordos e convencdes
coletivas que resultaram desses processos e que foram registrados no SACC-DIEESE — Sistema de
Acompanhamento de Contratagcdes Coletivas, desenvolvido pelo Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos.

No que se refere ao trabalho das mulheres e as questdes de género, este € o terceiro estudo
consecutivo' que o DIEESE elabora para analisa-las no ambito das relagdes entre capital e trabalho. O
primeiro®* apresentou um panorama das clausulas constantes dos contratos coletivos de trabalho
firmados no periodo compreendido entre 1993 e 1995. O segundo’ foi desenvolvido no &mbito de um
projeto da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, que, além do Brasil, envolveu outros cinco

paises da América Latina — Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Em relagdo as garantias a trabalhadores negros e a eqiiidade racial, este ¢ o primeiro
levantamento realizado pelo DIEESE. Algumas tentativas de analise foram feitas anteriormente, mas
esse tema estava praticamente ausente das negociagdes coletivas. Pretende-se apresentar um quadro
dos contetdos tratados e do seu nivel de disseminagdo, além de compor uma base de comparacdo para

0 acompanhamento historico dessas garantias.

A pesquisa das clausulas foi realizada no SACC-DIEESE, sistema desenvolvido para o
cadastramento de documentos que definem as condi¢cdes de trabalho das diversas categorias
profissionais e que resultam das negocia¢des entre empregados e empregadores ou de decisdo da

Justica do Trabalho, incluindo, portanto, acordos coletivos, convencdes coletivas e sentengas

' Em 1987, o DIEESE j4 havia realizado um levantamento das clausulas constantes dos contratos coletivos firmados

nos anos de 1985 e 1986, por solicitacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, publicado em: CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER. Legislagdo trabalhista: limitagdes e conquistas. Brasilia, DF; CNDM, [1987].
(Mulher & Trabalho, 3). 71p.

2 Eqiiidade de género nas negociagdes coletivas: clausulas relativas ao trabalho da mulher no Brasil / DIEESE — Sio Paulo: DIEESE,
1997.

* Negociagdo coletiva e eqiiidade de género no Brasil: clausulas relativas ao trabalho da mulher no Brasil — 1996-2000. Sdo Paulo:
DIEESE, ago.2003.
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normativas®. Seu principal objetivo ¢ subsidiar o movimento sindical brasileiro nos processos de

negociacdo coletiva - tanto na preparacao das campanhas reivindicatdrias quanto na argumentacao nas

mesas de negociagdo -, bem como viabilizar estudos e pesquisas de interesse dos trabalhadores.

A constitui¢do do painel acompanhado procurou contemplar os acordos e convengdes coletivas
paradigmaticos para as negociagdes no Brasil, em nivel regional, setorial ou nacional, de forma a
permitir a difusdo dos mais importantes contratos resultantes desses processos. Isso foi possivel
gracas a estrutura nacional do DIEESE, presente em todas as regides geograficas do territdrio
brasileiro ¢ em entidades sindicais representativas de trabalhadores dos mais diversos setores da

economia.

De 1993 a 2002, eram coletados pelo sistema os documentos resultantes de 94 unidades de
negociagdo’ ao ano, que contemplavam, aproximadamente, trinta categorias profissionais -
pertencentes aos setores industrial, comercial e de servigos - ¢ catorze Unidades da Federacdo das

regides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.

A partir de 2003, a base de dados do SACC-DIEESE foi ampliada para 220 unidades de
negociacdo ao ano, passando a abranger cerca de cinqiienta categorias profissionais em dezoito
Unidades da Federagdo de todas as regides geograficas do pais, inclusive da Norte, ausente do painel
original. Também foram incluidas contrata¢des firmadas por trabalhadores rurais e trabalhadores em
empresas estatais, cujos instrumentos coletivos de trabalho apresentam diferencas significativas em

relacdo aos demais.

Para o tratamento das informagdes foi desenvolvida uma metodologia que visa a classificagdo e
recupera¢ao dos dados constantes dos contratos, de forma a localizar as clausulas que os compdem,
além de permitir destacar suas principais caracteristicas, tais como: categorias favorecidas, data-base,
tipo de instrumento resultante, instancia de formalizacdo dos contratos e abrangéncia geografica, entre

outras.

Acordos coletivos sdo contratos celebrados entre entidades sindicais representativas de trabalhadores e uma ou mais empresas;
convengoes coletivas sdo contratos celebrados entre entidades sindicais representativas de categorias patronais e de trabalhadores e
sentengas normativas sao o resultado de julgamento de dissidios coletivos pelos tribunais do trabalho. Para efeitos de exposi¢ao, serdo
utilizadas, indistintamente, as expressdes: contratos, contratos de trabalho, documentos e instrumentos.

Por unidade de negociagdo, entende-se cada nuicleo de negociagdo coletiva entre representantes de trabalhadores e de empregadores,
que pretende resultar na regulamentacdo das condigdes de remuneracdo e de trabalho. Para exemplificar, podem-se citar os
metaltirgicos do estado de Sdo Paulo, que tém seis contratos coletivos incluidos no SACC-DIEESE, negociados separadamente por
dois grupos de entidades sindicais representativas de trabalhadores com trés grupos de entidades sindicais patronais de diferentes
atividades econémicas. Quando se tratar da exposi¢do das clausulas, essas serdo tratadas como seis unidades de negociagao.
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A pesquisa a base de dados pode investigar todo o material cadastrado ou ser delimitada por
alguns pardmetros, como categoria profissional, abrangéncia geografica, tipo de instrumento,
vigéncia. Dessa maneira, pode-se tanto pesquisar uma ou mais clausulas que constem em todos os
contratos que compdem o SACC-DIEESE ou apenas as que constem de contratos com determinadas

caracteristicas.

Para a realizacdo do presente estudo, as clausulas sobre género e raca foram pesquisadas em

levantamentos independentes.

No caso do tema género, para que pudesse ser mantido o acompanhamento historico das
negociacdes acerca dessas questdes, o painel das contratagdes coletivas que compdem o SACC-
DIEESE foi separado em dois grupos. Um dos grupos, doravante denominado “painel original”, foi
composto pelas negociacdes acompanhadas pelo sistema desde 1993; o outro — “painel ampliado” —
abarcou apenas as que foram incluidas para acompanhamento em 2003. Desta forma, ¢ possivel,
através do painel original, observar o comportamento dessas garantias ao longo do tempo e captar
evolugdes, retrocessos, inovagdes ou manutencao do cendrio. Ja o painel ampliado propicia a pesquisa
de garantias ndo detectadas anteriormente, dado que inclui mais de 120 unidades de negociagao,

aumentando consideravelmente as possibilidades de captagdo de informagdes.

No caso das garantias relativas a raga, todo o levantamento foi realizado no painel ampliado
do SACC-DIEESE, dado que este ¢ o primeiro estudo que contempla esse tema, conforme ja foi dito

anteriormente.

E importante registrar que a analise apresentada nao ¢ passivel de generaliza¢do para além da
base de dados que a originou. Isso porque o painel examinado ¢ composto por contratos coletivos

selecionados, ndo constituindo, portanto, uma amostra estatistica.

No que se refere a negociagdo sobre o trabalho da mulher e questdes de género, foram
observadas garantias relativas a sete temas: gestacdo, maternidade/paternidade, responsabilidades

familiares, condigoes de trabalho, exercicio do trabalho, saude e eqiiidade de género.

Quanto ao trabalho do negro e questdes raciais, foram localizados quatro temas: garantias

contra a discriminagdo, isonomia salarial, agoes afirmativas e saude.
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O levantamento acerca das questdes de género no periodo de 2001 a 2006 revela que cada
unidade de negociagdo assegurou, em média, seis cldusulas por ano, sendo que, em alguns casos nao
houve nenhum registro e, em outros, foram observados dez. Essa média representa um avango em
relagdo aos periodos anteriormente analisados, dado que entre 1993 e 1995, correspondia a quatro

clausulas e entre 2001 e 2006, a cinco.

Aproximadamente metade dessas garantias trata da maternidade e paternidade, cerca de 20%
estdo relacionadas a gestacdo, e 15% a responsabilidades familiares. As demais se dividiram entre os
grupos condi¢oes de trabalho (9%), saude da mulher (5%), eqiiidade de género (3%) e exercicio do

trabalho (1%).

No que se refere a gestacdo, foram asseguradas condi¢cdes de trabalho compativeis com a
situacdo e garantias para seu acompanhamento e desenvolvimento satisfatorio, além da coibicdo de
praticas que visem a caracterizagdo da gravidez como impeditivo para a contratagdo ou manutengao
do emprego da trabalhadora. Para fins analiticos essas foram classificadas em sete tipos: Estabilidade
gestante; Fungdo compativel a gestante; Horario de trabalho da gestante; Exame pré-natal; Atestado

médico de gravidez; Primeiros socorros para o parto; e Informagdes sobre risco a gestante.

Nesse grupo, a grande maioria das clausulas refere-se a garantia de emprego e salario a
trabalhadora gestante — direito ja previsto em lei. Parte delas refor¢a a obrigatoriedade do
cumprimento da legislagdo e parte avanga em algumas das determinagdes legais. Em proporcao
significativamente inferior, e também com base em determinagdo legal, observa-se a garantia de

transferéncia da gestante para fun¢do compativel com a gravidez.

As demais conquistas apresentam-se em freqiiéncia bastante reduzida. Algumas delas — como
abono de faltas para consultas de acompanhamento pré-natal e proibicdo de exigéncia de exames de
gravidez quando da admissdo de mulheres — foram introduzidas em alguns contratos através de
processos de negociacdo coletiva de trabalho e, posteriormente, transformaram-se em lei, estendendo-
se, portanto, a todas as trabalhadoras®. Outras — como a liberacao da gestante antes do término do
expediente e a flexibilizagdo do seu horario de trabalho —, continuam exclusivamente como objeto de

acordo entre as partes e restringem-se, ainda, a poucas unidades de negociagao.

6 Lei9.799, inciso IV, de 26/05/1999, e Lei 9.029/95, art.1° e 2° inciso 1L
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E interessante observar que apenas uma clausula - constante de uma contratagio coletiva
acompanhada pelo SACC-DIEESE a partir de 2003 - assegura alguma garantia ao pai durante o
periodo de gestacdo de seu filho, prevendo o abono de falta para que esse possa acompanhar a esposa

ou companheira gestante durante o tratamento pré-natal.

No grupo maternidade/paternidade estdo incluidas clédusulas cuja finalidade ¢ possibilitar a
concilia¢@o entre o exercicio do trabalho e os cuidados necessarios a criagdo e acompanhamento dos
filhos, compreendendo garantias a pais e maes desde o momento do nascimento da crianga, que foram
classificadas nos seguintes tipos: Licenca-maternidade; Licenga-paternidade; Estabilidade pai;
Licenga-amamentagdo; Intervalos para amamentacdo; Jornada de trabalho da lactante; Creche;
Acompanhamento de filhos; Garantias a trabalhadores com dependentes portadores de deficiéncia;
Licenca a mae adotante; Licenca ao pai adotante; Estabilidade adotantes; Creche para filhos adotivos;

e Auxilio adogao.

Dos grupos que tratam de garantias relativas ao trabalho da mulher e eqiiidade de género, este ¢
0 que apresenta a maior quantidade de cldusulas negociadas e a maior diversidade tematica.
Entretanto, a grande maioria das clausulas dele constantes reforca matérias ja previstas em lei,
mantendo, também, a predisposi¢cdo de direcionar estas atividades e cuidados a trabalhadora mae.
Assim, apesar de algumas garantias serem estendidas a trabalhadores de ambos os sexos, pode-se

reconhecer a tendéncia de atribuicdo as mulheres de maior responsabilidade na criacdo dos filhos.

A cldusula mais freqiientemente negociada ¢ a que assegura o reembolso de despesas com
creche. Em seguida, registram-se as que prevéem abonos de falta para acompanhamento de filhos por

questdes de saude e licenca-paternidade.

Também aqui as negociacdes diretas entre capital e trabalho asseguram a ampliacdo de direitos
legais — como o tempo de cobertura do reembolso creche — e introduzem uma série de conquistas

posteriormente regulamentadas por lei, como licenga as maes adotantes’.

Além dessas, merecem destaque cinco cldusulas localizadas no painel ampliado do SACC-
DIEESE. Em um caso foi assegurada a extensdo do intervalo para amamentagao as maes adotivas; no
outro, foi conquistada a licenga-maternidade de 130 dias; num terceiro, foi pactuada a garantia de 120

dias de licenga a mae adotante de criangas de até oito anos de idade. As outras duas s3o a licenga

7 Lei 10.421, de 5 de abril de 2002
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remunerada de 15 dias ao pai que adotar crianga de até seis meses de idade e a extensdo da licenga-

paternidade adog@o para companheiros do mesmo sexo.

No grupo responsabilidades familiares estdo classificadas as cldusulas que estabelecem
garantias aos trabalhadores em relacdo a vida familiar, tanto no que se refere a sua presenga em
situacdes que a requeiram, quanto a extensdo, a seus dependentes, dos beneficios aos quais tém
direito. Essas garantias foram agrupadas, por afinidade tematica, em quatro tipos: Acompanhamento

de conjuges/familiares; Auxilio-educacdo; Assisténcia a satide; e Auxilio-dependentes.

A maioria das questdes tratadas nesse grupo ¢ fruto de negociagdo direta entre as partes. Com

excegao do salario-educacdo, as demais ndo tém amparo legal.

As garantias relacionadas a educacdo localizadas nesta pesquisa foram classificadas em cinco
tipos: empréstimos, auxilios, salario-educagdo, convénios para aquisi¢do de material escolar e bolsas
de estudos. Destacam-se, aqui, alguns beneficios conquistados, como subsidio de 50% aos gastos com

material escolar e matricula e concessao de “kit material escolar”.

Com relacdo a saude, foi assegurada a extensdo de planos de satide e a concessdo de subsidios
para despesas com medicamentos e alguns equipamentos corretivos — como 6culos e proteses — aos
dependentes dos trabalhadores. Uma negociagdo acompanhada pelo painel ampliado do SACC-
DIEESE prevé, além do abono de uma falta em caso de internagdo de cOnjuge, ascendentes e

descendentes, a possibilidade de flexibilizacdo do horario de trabalho durante esse periodo.

No que se refere as condi¢des de trabalho, foram observadas clédusulas relacionadas a situagdes
penosas decorrentes do exercicio da atividade profissional; a constituicao fisiolégica da mulher; a
exigéncias das empresas com a aparéncia das trabalhadoras; e as que procuram coibir abusos sexuais
e morais nas relacdes de trabalho. Para a analise de contetido dessas garantias, foram compostos sete
grupos: Jornada de trabalho; Direito de trabalhar sentada; Revista de pessoal; Assédio sexual; Assédio

moral; Fornecimento de absorventes; ¢ Fornecimento de sapatos e meias.

A negociacao dessas garantias ficou restrita a um niimero reduzido de categorias profissionais,
representando menos de 10% do total das clausulas analisadas neste estudo. A maioria delas assegura

o fornecimento de absorventes as trabalhadoras e a normatizacao das revistas de pessoal.
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Merecem atencdo especial as garantias relativas a coibicdo de praticas de assédio moral e
sexual, que, embora tenham sido introduzidas recentemente nas negociagdes coletivas de trabalho,
parecem apresentar um movimento ascendente. E importante observar que essas ndo se reportam
exclusivamente as mulheres, destinando-se a protecao de trabalhadores e trabalhadoras, mas, dada a
maior incidéncia de casos de assédio sobre as trabalhadoras, acabam por beneficia-las

majoritariamente.

Algumas das unidades de negociagdes constantes do painel ampliado do SACC-DIEESE
obtiveram garantias importantes contra o assédio, como a punicdo de empregados que
comprovadamente o praticarem, o direito de dentincia e a criacao de instancias internas para apuragao

do caso. Também foi registrada garantia de orientag@o psicologica as vitimas da pratica de assédio.

Ainda no tema condic¢des de trabalho, destacam-se algumas garantias relativas a jornada de
trabalho, que, embora sejam da maior importancia para as trabalhadoras, continuam restritas a poucas
unidades de negociacdo: a limitacdo da prorrogacdo do horario de trabalho de maes com filhos em

creche e de gestantes.

No grupo exercicio do trabalho, que trata da regulamentacdo dos processos de trabalho e da
formacao, qualificacdo e reciclagem, sdo praticamente ausentes garantias especificas as trabalhadoras.
Ha apenas uma cldusula, assegurada por diversas unidades de negociacdo de metalirgicos, que
menciona o compromisso com a formacdo profissional da mulher e/ou melhores condi¢gdes para o

aprendizado das mulheres no SENALI.

No tema satide da mulher foram analisados cinco tipos de clausulas, a saber: Prevencao ao
cancer ginecoldgico; AIDS; Licenga aborto; Estabilidade aborto; e Retorno da licenga maternidade.
Todas essas garantias estdo relacionadas a saude fisica e/ou psicoldgica da mulher, sem vinculagdo

com a defesa da fungdo reprodutiva.

A exemplo de outros grupos, a maioria dessas conquistas ¢ assegurada por meio da negociagao
coletiva de trabalho: de todas as clausulas aqui classificadas, apenas as garantias de licenga em caso
de aborto e de realizagdo de exame médico no retorno ao trabalho apds o parto tém amparo legal.
Também aqui, essas sdo restritas a um reduzido nimero de unidades de negocia¢do. Quanto ao

conteudo, observa-se um forte carater preventivo e de resguardo da saude da mulher. As cldusulas de
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maior incidéncia tratam da prevencao do cancer ginecologico e de garantias aos trabalhadores com

AIDS, que somadas ultrapassam 70% do total do grupo.

Algumas garantias, menos freqilientes, mas da maior importancia foram também asseguradas,
como: extensdo do periodo da licenga-aborto prevista em lei para quatro semanas; estabilidade no
emprego para portadores de virus HIV; estabilidade no emprego para trabalhadoras que tenham

sofrido aborto; e custeio de consultas e/ou exames preventivos de cancer ginecologico.

No painel ampliado do SACC-DIEESE, foram verificadas outras conquistas que merecem
destaque. Uma delas ¢ o reembolso total das despesas com aquisicio de medicamentos de uso
continuado para tratamento de AIDS. Outra ¢ o remanejamento ou reinser¢do de trabalhadores
soropositivos. Por fim, ressalta-se a estabilidade de 180 dias em caso de aborto comprovado por

atestado médico.

A negociagdo de garantias contra a discriminacao, classificadas no grupo eqiiidade de género,
tem apresentado um movimento de ascensdo. A pesquisa realizada no SACC-DIEESE localizou
dezesseis unidades de negociacdo (cerca de 20% do total) que incluem em seus contratos coletivos
clausula referente a igualdade entre os sexos, estabelecendo garantias contra discriminagdo. A maior
parte das clausulas classificadas neste grupo segue o padrao de reforgar as determinagdes legais e, em

geral, nao especifica as condigdes € meios para a atuacao efetiva em favor da eqiiidade de género.

Com relagdo ao painel ampliado do SACC-DIEESE, algumas unidades de negociagdo
apresentam novas garantias. Uma cléusula garante a igualdade de oportunidade em sele¢do para
exercer fungdo motorizada, assegurando, também, politica de transparéncia com rela¢do aos direitos
das mulheres. Outra garante o acesso da mulher ao trabalho, independentemente de sua idade. Além
dessas, um contrato prevé que em quando mulheres e negros participarem de processo seletivo interno
para cargo de confianca, e houver empate, serdo acrescidos dois pontos ao total ja obtido por esses

empregados na avaliacdo.

Ja o levantamento das garantias aos trabalhadores e trabalhadoras negros e pela eqliidade de

raca localizou 21 unidades de negocia¢do que incluiram ao menos uma cldusula em um dos contratos

firmados no periodo 2001 a 2006.

A importancia de garantias que assegurem o cumprimento dos principios de nao discriminagdo

e que atuem na direcao da igualdade racial ¢ indiscutivel, mas, apesar de fundamentais, essas ainda
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sao negociadas por um reduzido grupo de categorias profissionais e, em poucos casos, apresentam
avancos em relacdo a legislacdo. Para fins analiticos, essas cldusulas foram classificadas em quatro

tipos: Garantias contra a discriminagao; [sonomia salarial; A¢des afirmativas; e Satude.

Tanto as cldusulas contra a discriminagdo - que sdo as mais disseminadas nos contratos
coletivos -, quanto as relativas a isonomia salarial, limitam-se a reproduzir os dispositivos legais
vigentes, proibindo diferenciagdes em funcdo de cor ou raga. As poucas garantias que avangam na
negocia¢do do tema sdo as que asseguram a apuragdo de denuncia e devida puni¢do em casos de
discriminagdo no ambiente de trabalho e as que estabelecem politicas de agdes afirmativas, como a
discriminagdo positiva em caso de selecdo interna para cargo de confianga; e a atengdo as

especificidades da saude do negro.

Diante do exposto, pode-se observar através da analise das contratacdes que compdem o
SACC-DIEESE uma grande disting@o entre a situagdo das negociagdes relativas a eqliidade de raga e

a de género no Brasil.

Os direitos relativos ao trabalho da mulher, que compdem as pautas de reivindicagdo do
movimento sindical desde o final dos anos setenta, tém presenga significativa nos contratos analisados
no periodo e apresentam grande amplitude e diversidade tematica. J& questdes referentes ao trabalho
dos negros foram introduzidas recentemente nessas negociagdes € sua conquista ainda ¢ restrita a um
reduzido nimero de categorias profissionais.

Nos dois casos, as conquistas traduzem-se na ampliacdo de direitos previstos em lei e na
conquista de novas garantias, o que revela a importancia das negociagdes coletivas na defini¢cdo das
regras ¢ condicionantes das relacdes de trabalho. Os direitos adquiridos nesses processos tendem a
disseminar-se e evoluir, tanto em forma, quanto em conteudo, conforme atestam as informagdes aqui

apresentadas.

Assim, temas de fundamental importancia como os que foram aqui apresentados, devem
consolidar-se como objeto de regulamentacao entre o capital e o trabalho, ampliando as possibilidades
de disseminarem-se nesses processos € de se estenderem para toda a classe trabalhadora através de
regulamentacdo legal. Esse ¢ um dos passos necessarios para a constru¢do de uma sociedade justa e

igualitaria, que vise a eqiiidade de género e raga.
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