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APRESENTACAO

O presente relatorio tem como objetivo registrar e relatar o desenvolvimento da |
Oficina Interna: ‘“Referéncias Conceituais, Marcos Regulatorios e Indicadores”,
realizada nos dias 09 e 10 de mar¢co de 2010 em S&o Paulo. A oficina teve como
objetivo a apresentacdo do projeto aos participantes, tanto como o cronograma para a
aplicacdo nos trés anos de execucdo, além de promover o didlogo entre os participantes

guanto ao tema informalidade.

Neste relatorio estdo descritas as apresentacdes de técnicos do DIEESE, de
representantes das instituicbes como a Secretaria Nacional de Economia Solidaria e da
Superintendéncia Regional do Trabalho de S&o Paulo, do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. As informacgbes apresentadas contribuiram para a elaboracdo do
documento: “Marcos Legais e Regulatérios de formalizacdo para os APLS

Selecionados.”

DESCRICAO DO EVENTO/OFICINA

Tipo de Atividade: Oficina

e Nome: I Oficina Interna: “Referéncias Conceituais, Marcos Regulatérios e
Indicadores”,

e Local: Hotel Boulevard S&o Luis — Séo Paulo

e Data: 09 e 10 de marco de 2010.

RELACAO DOS PARTICIPANTES

Clemente Ganz Ldcio DIEESE

Rosane Maia DIEESE

Rosana de Freitas DIEESE




Sténia Cassia DIEESE
Ricardo Franzoi DIEESE
Antonio Ibarra DIEESE
Karla Cristina DIEESE/CNTI
Leila Brito DIEESE
Angela Schwengber DIEESE
Jackeline Natal DIEESE
Milena Prado DIEESE
Junior Dias DIEESE

Ana Maria Benaveluto DIEESE/CUT
Lenina Formaggi DIEESE
Daniela Sandi DIEESE

Cid Cordeiro DIEESE

Celi Audi DIEESE
Alessandra Cadamuro DIEESE
Ademir Figueiredo DIEESE
Sérgio Mendonca DIEESE

Paul Singer MTE/SENAES
Sandro Pereira IPEA

Patricia Mollo MDS

Juliano Musse ANFIP

Luciana Itikawa

Instituto LIDAS/USP

Inaé Silva

Instituto LIDAS/USP




PAUTA DA OFICINA

e Apresentacdo do Projeto “Redu¢do da Informalidade por meio do Dialogo
Social”
e Discusses sobre as referéncias conceituais: Marcos Legais e Indicadores.

ABERTURA - 09 DE MARCO DE 2010- 1° DIA

A abertura da Oficina foi realizada pelo Diretor Técnico do DIEESE, Clemente
Ganz que expls a proposta das atividades a serem realizadas no ambito do Projeto:
“Redugdo da Informalidade por meio do Didlogo Social”, e em seguida passou para
apresentacdo dos participantes.

APRESENTACAO DO PROJETO “REDUCAO DA INFORMALIDADE POR
MEIO DO DIALOGO SOCIAL” — Antecedentes, conceitos, metodologia de
execucdo, dados sobre 0 mercado de trabalho.

Clemente (DIEESE) explicou o0s conceitos relacionados ao tema da
informalidade no mercado de trabalho e a importancia de incluir nas discussdes a
condigdo dos trabalhadores informais, especialmente devido as dificuldades de
representacdo e de organizacdo, ndo havendo, em geral, uma forma de organizacao que
perceba e atenda as necessidades desses trabalhadores.

Nesse sentido, destacou que o DIEESE identificou a oportunidade de acdo e
intervengdo que trouxesse resultados mais eficazes, voltadas para a transformagéo da
situacdo de informalidade para formalidade, levando-se em conta a complexidade do
fendmeno.

Clemente explicou também os objetivos do projeto, bem como a sua
metodologia e o processo de selecdo dos quatro pilotos. Comentou que 0 projeto nao se
limita apenas aos pilotos selecionados, mas que, a partir dessas experiéncias, o tema
possa difundir-se para outras regides.

Ap0s, os representantes das instituicdes parceiras do projeto: Patricia Mollo do
MDS, Sandro do IPEA e Juliano da ANFIP relataram o interesse pelo tema e as
expectativas quanto ao desenvolvimento do projeto.

Em seguida, o Professor Paul Singer, da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (MTE), destacou que mais da metade da populacéo brasileira é informal, e a
maioria muito pobre, por isso, o entendimento do conceito de informalidade é o
primeiro passo para que sejam percebidas as suas caréncias e algumas formas de
intervencao no problema.




Apo6s, Rosane Maia, Coordenadora Geral do Projeto, informou acerca da
programacédo do primeiro dia de oficina e os temas que serdo tratados ao longo dos
trabalhos. Explicou que a forma proposta de intervencdo sobre a realidade se
fundamenta no dialogo social e tem como objetivo reduzir a informalidade a partir do
conhecimento e entendimento da sociedade sobre o problema. Para conhecimento
acerca da informalidade no pais o DIEESE apresentou dados sobre a distribuicdo de
ocupados nas regibes metropolitanas, com base nas pesquisas domiciliares realizadas
pelo IBGE e DIEESE.

Dando continuidade as informacBes gerais do projeto a Coordenadora
Administrativa e Financeira do DIEESE, Rosana de Freitas, apresentou o cronograma
de desembolsos dos recursos do Fundo Multilateral FUMIN/BID e os recursos de
contrapartida econdmicos e financeiros, para conhecimento dos participantes.

Tarde

Rosane Maia (DIEESE) iniciou a apresentacdo detalhada do cronograma de
execucdo do projeto e destacou as atividades previstas para o0 ano de 2010, em especial a
elaboracdo da matriz de demandas e a constru¢do do Plano de Acdo nos pilotos
selecionados. Sobre o assunto, o técnico do DIEESE, Ricardo Fronzoi comentou a
mobilizacdo dos atores sociais para participacdo na Oficina realizada em janeiro de
2010 em Porto Alegre/RS, que contou com a presenca de representantes de entidades
sindicais, governos e comércio.

Apos, o técnico do DIEESE Sérgio Mendonga, apresentou os Dados da Pesquisa
de Emprego e Desemprego - PED nas seis regides metropolitanas (Sdo Paulo, Recife,
Belo Horizonte, Distrito Federal, Salvador, Porto Alegre) no periodo de 1998 a 2008. A
partir dessas informacOes, o0s participantes destacaram alguns pontos como a
terceirizacao de trabalhadores e o perfil dos informais, dentre outros assuntos discutidos
com base nas informag6es disponiveis na PED.

Em seguida, Celi Audi, supervisora de Tecnologia da Informacdo - TI do
DIEESE fez um breve relato sobre os desafios referentes ao desenvolvimento de um
sistema de comunicagéo e difusdo e sobre a articulagdo em redes. Esses processos irdo
exigir, dentre outros investimentos, a disseminacdo eletrénica das informacbes do
projeto, cadastramento dos participantes, das institui¢des, trocas de e-mails no ambiente
de colaboracéo, arquivos, férum de discussdo, agenda coletiva e outros instrumentos e
ferramentas que poderdo ser usados via web, para a disponibilizacdo publica dos
resultados.



Comentou-se ainda sobre o tipo de informacdo que serd disponibilizada nessa
rede, bem como a forma dos relatos (textuais, audio-visual, tabelas), a freqtiéncia de
atualizacao dessas informacdes e 0s nomes dos participantes do projeto.

Ap0ls, o0s representantes das instituicdes parceiras que compdem o Comité
Técnico nacional: Patricia (MDS), Sandro (IPEA) e Juliano (ANFIP) e Paul Singer
(MTE) destacaram os beneficios da rede social em funcionamento para a dinamica dos
trabalhos e articulacéo dos atores sociais.

10 DE MARCO DE 2010- 2° DIA
Manha

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA- MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

O segundo dia de oficina iniciou-se com a exposicao do Professor Paul Singer,
Secretario Nacional de Economia Solidaria — MTE sobre a economia solidaria no
Brasil, sua historia recente e os desafios para o futuro. Apos a apresentacao, discutiram-
se diversas questdes, dentre elas a perspectiva da formalizacdo para as cooperativas de
producdo e de consumo e as propostas de financiamento para 0S pequenos
empreendimentos.

Ademais, destacou a necessidade de criacdo de um sistema integrado para a
economia solidaria. Por fim, tratou-se do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, do Ministério do Trabalho e Emprego que tem como objetivo incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares. Nessa discussao,
o0 representante do Ministério do Trabalho, Reuber Lima citou as linhas de crédito do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda PROGER/MTE.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

Ismael Gilio, especialista do FOMIN do Bando Interamericano de
Desenvolvimento — BID comentou a parceria realizada com o DIEESE para a execucao
do projeto e destacou a posi¢cdo do BID em relacdo ao tema informalidade na América
Latina.

Informou que a intengdo da parceria com o DIEESE é transformar o tema do
projeto numa plataforma de acéo e conhecimento e que o seu desenvolvimento ira exigir
reflexdo sobre os impactos dessa intervencdo com base no dialogo social, ndo s para o
Brasil mas para diversos paises da América Latina. Citou ainda, a importancia de atrair



parceiros internacionais como a unido européia para participarem do projeto sobre a
informalidade.

Tarde
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO - SP

Dando continuidade & oficina, o Auditor Fiscal do Trabalho da SRTE/SP,
Renato Bignami apresentou os marcos regulatorios da CLT e questdes sobre a
informalidade. Destacou a auséncia de direitos para o trabalhador, a concorréncia
desleal entre as empresas que empregam formalmente e aquelas onde ha elevado indice
de informalidade. Comentou 0 aumento de obrigacdes ascessorias para 0 empregador, 0
que dificulta as contratacbes de trabalhadores, e a necessidade de simplificacdo da
tributacéo.

Ap0s a apresentacdo, 0s participantes questionaram a metodologia e os atuais
procedimentos das acOes de fiscalizacdo para a formalizacdo. Em resposta, Renato
Bignami (SRTE/SP) afirmou que o Estado ndo pode tomar partido do trabalhador nem
do empregador, e mencionou que o aumento da fiscalizagcdo cria no mercado um
ambiente favoravel a formalizacdo, o chamado impacto psicolégico.

Nesse sentido, Paul Singer (MTE) comentou o surgimento do trabalho
independente em decorréncia do desemprego e afirmou que pensar em formalizar ndo
corresponde apenas atuar no ambito da CLT, mas que é necessario analisar outras
formas de buscar a formalizacdo no nosso arcabouco legal.

Apos, perguntou-se a respeito da existéncia de indicadores que demonstrassem a
necessidade de mudanca na forma de fiscalizacdo. Renato (SRTE/SP) informou sobre as
discussGes em andamento em matéria de intervencdo nos ambientes de trabalho, tais
como trabalhar em grupos, por setor econémico ou por tema.

AVALIACAO DA ATIVIDADE E ENCAMINHAMENTOS

A oficina foi finalizada com uma avalia¢do positiva dos participantes quanto as
atividades realizadas para o nivelamento sobre os diversos aspectos da gestdo e das
concepgdes do projeto, especialmente no que tange ao conceito atual de informalidade e
os desafios para atualizagcdo dos marcos legais previdenciarios e trabalhista do Pais. Os
representantes das instituicOes parceiras se comprometeram a participarem ativamente
das reunides mensais do Comité Técnico Executivo, em Brasilia, para discutirem e
compartilharem com o desenvolvimento e a execugéo do projeto.



Por ultimo, os técnicos do DIEESE responsaveis pelos pilotos de Morrinhos/GO,
Porto Alegre/RS, Curitiba/PR e Caruaru/PE, acertaram as provaveis datas para a
realizacdo de oficinas nas localidades, levando em consideracdo a viabilidade de
mobilizacao dos representantes locais.
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“Dialogo social é 0
processo/instrumento/espaco
no qual os atores sociai

legitimamente reconhecid
se reunem institucionalmente
para: compartilhar idéia

cooperar,
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