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La informalidad es uno de los principales obstaculos para el efectivo desarrollo
economico y social del pais. Estimativas revelan que, actualmente, cerca del 48% de
los puestos de trabajo en Brasil son informales. La falta de coordinacion entre las
varias instancias gubernamentales genera un ambiente favorable al poco compromiso
con el combate al problema. Las experiencias recientes demuestran que la
elaboracion de las politicas publicas adecuadas debe ser resultado de la generacion
de espacios de didlogo social para la identificacion de los problemas de los actores
sociales y de recomendaciones de soluciones, a nivel local y nacional, a ser

negociadas e implantadas en forma coordinada.

Dentro de ese contexto, el Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
Socioeconémicos, DIEESE, en el marco del Proyecto Disminucién de la Informalidad
por medio del Didlogo Social', desde 2009, viene fomentado la elaboracién de
propuestas de politicas publicas y acciones articuladas e innovadoras a partir del libre
debate de ideas y amplia participacion de todos los sectores involucrados:

trabajadores, empresarios y gobiernos.

Uno de los Acuerdos Productivos Locales (APL) seleccionados para hacer ese
enfrentamiento fue el Sector del Comercio de Porto Alegrez, en virtud de la elevada
incidencia de informalidad y capacidad de movilizacion social. Segun datos de la
Investigaciéon de Empleo y de Desempleo (PED/DIEESE), en 2010, de los 108 mil
ocupados en el comercio de Porto Alegre, 40% eran trabajadores informales. El grupo
de trabajadores por cuenta propia, que es la parte mas representativa de los

informales, sumaba 21 mil individuos.

A partir de la movilizacién social y de la cooperacion interinstitucional de la red
de actores del comercio, surgieron, en 2011, dos iniciativas innovadoras a favor de la
formalizacion direccionada a ese importante conjunto de trabajadores informales: los
gue estan por cuenta propia. La primera fue el lanzamiento de la Linea de la Pequeia

Empresa, o Autobus de la Formalizacién. El autobuls adaptado recorre los barrios para

1La integra del Proyecto puede ser consultada en :http://www.dieese.org.br/informalidade/informalidade.xml

2 Ademés del Comercio, otros tres arreglos Forman parte del Proyecto: Sector de Confeccién; Construccion Civil y
Sector Rural. Méas informaciones también se pueden obtener en el Blog del Proyecto: Retrato Informal:
http://www.dieese.org.br/informalidade/blog/



facilitar el acceso de los interesados en formalizar pequefios negocios, obtener
microcrédito, permisos y licencias municipales. Alli, los emprendedores también
reciben asesoria en pequefios grupos y tienen la posibilidad hacer efectiva su
formalizacion como emprendedor individual. La Linea de la Pequefia Empresa es una
colaboracion de la Alcaldia de Porto Alegre®, por medio de la Secretaria Municipal de
Produccion, Industria y Comercio (Smic), con el Servicio Brasilefio de Apoyo a las
Micro y Pequefias Empresas (Sebrae/RS). Los resultados ya son visibles y, en sélo

tres meses, el autobus ya atendié 1.264 individuos y formaliz6 187 empresas.

Otra iniciativa se refiere a la Investigacion a ser realizada en el Centro Popular
de Compras de Porto Alegre, también conocido como Camelédromo* y en dos otras
regiones de la ciudad: Comercio de Assis Brasil y Azenha (Comercio de calle). Ese
levantamiento es una colaboracion entre el DIEESE y la OIT y debe estar concluido
hasta el final de 2011. La investigacion tiene por objetivo suministrarle al poder
publico, trabajadores y empleadores, informaciones que permitan conocer el perfil, los
retos y las demandas (capacitacion, gerencia y politicas publicas) de ese grupo de
trabajadores informales en el Comercio de Porto Alegre. De esa forma, se pretende
contar con elementos para que la actuacion de la Red de Actores pueda responder
adecuadamente a las necesidades y a las expectativas de ese grupo, con el objetivo

de elevar el grado de proteccion de esos individuos.

De ese modo, el Proyecto ha probado nuevas formulas de diagndstico y
solucion para enfrentar ese tipo de problema que involucra a casi la mitad de la
poblacion brasilefia, por medio de la articulacion de diferentes instituciones de la
sociedad y del gobierno. Los resultados de esas experiencias se vienen demostrando
animadoras y la propuesta es difundirla en todo el pais y Latinoamérica, buscando
mas inclusion en la economia formal.

*Economista del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondmicos (DIEESE):

www.dieese.org.br

® Por mas detalles del Omnibus de la Formalizacién, consulte el blog del Proyecto Retrato Informal:
http://www.dieese.org.br/informalidade/blog/2011/03/lancamento-da-linha-da-pequena-empresa-em-

porto-alegre/

* El Centro Popular de Compras de Porto Alegre, fundado en 2009 por la Alcaldia, esta ubicado en el centro de la
ciudad y cuenta con cerca de 800 comercios (stands/ambulantes).
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