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1 INTRODUCAO

A agenda de debates publicos no Brasil € marcadano inicio de cada ano, com mais énfase no més

de abril, pela discussdo sobre a fixacdo de um novo valor para o sal&rio minimo nacional.

Ao longo dos anos 90, principalmente a partir da segunda metade da década, este debate foi
influenciado cada vez mais por suas implicagoes fiscais. De um lado, porque 0s compromissos
internacionais de gjuste fiscal assumidos pelo governo brasileiro estreitavam progressivamente a
possibilidade de financiamento do setor pablico, nos seus trés niveis; de outro lado, porque a
trajetoria de queda do valor real do salario minimo naciona fez com que a maior parte dos
trabalhadores assalariados inseridos no setor privado passasse a receber remuneracéo superior,
descolando 0 minimo nacional dos demais sal&rios pagos nha economia €, por conseguinte,

reduzindo a sua importancia nesse setor econdmico.

Assim, crescentemente, a ténica dos debates concentrava-se no aumento de gastos que a
valorizagdo do sal&rio minimo traria para a previdéncia social e para prefeituras e estados,

principalmente para aqueles localizados nas regides Norte e Nordeste (ver anexo 1).

Em que pese ser discutivel o diagnéstico do “desequilibrio da previdéncia’, o mesmo vinha
fortalecendo a proposicdo de que seria preciso desvincular 0 piso dos rendimentos dos
beneficiarios da previdéncia socia do valor do salario minimo nacional. Desta forma, seria
possivel promover aumentos reais a0 minimo nacional, condizentes com a capacidade de
pagamento do setor privado e sem prejudicar o gjuste das finangas publicas, tido como essencial

ao programa de estabilizac&o de precos.

No entanto, a Constituicdo Federal assegura que as pensdes e aposentadorias ndo sgam
inferiores a0 minimo nacional, tornando-se bastante dificil conseguir apoio politico no
Congresso Nacional para a aprovagdo de um projeto que desvincule o salario minimo nacional

do menor valor beneficiério pago pela previdéncia social.

Uma via alternativa seria estabelecer um outro salario minimo desvinculado do naciona que
passariaaser, fundamentalmente, uma espécie de “ piso previdenciario” e, como se vera adiante,

também uma espécie de piso para o funcionalismo municipal.
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E nesse contexto que é aprovada, em 14 de julho de 2000, a Lei Complementar n°103 que
“autorizaosestadose o Distrito Federal ainstituir o piso salarial aque serefereo inciso V do art.
7° da Consgtituicao Federal...” (ver anexo 2). Esteinciso garante aos trabalhadores o direito aum
“piso saaria proporciona a extensdo e a complexidade do trabalho” o que, teoricamente,
possibilita a fixag&o de um valor condizente com a especificidade do trabalho realizado. Via de
regra, estes pisos sdo estabelecidos pelos Acordos e Convencgdes Coletivas de Trabalho, através
da livre negociacdo e sem a interferéncia do estado. Assim, através da regulamentacdo de um
dispositivo constitucional, a principio criado para outro fim, abria-se a possibilidade de instituir
um valor minimo para os salarios em geral, acima e desvinculado do minimo nacional, que até

entdo era o piso geral de salarios para a economia.

Alémdisso, criava-se apossibilidade de diferenciagéo regional dosvalores, dado que a atribuicdo
pela fixacdo do piso é de competéncia dos executivos estaduais e tem, portanto, abrangéncia
também estadual. A suposicdo é de que os governos estaduais, ao estabelecerem 0s pisos, 0
fariam observando as caracteristicas de suas economias e sua capacidade de arcar com um tal
piso. O Governo do estado do Rio de Janeiro, salvo engano, foi o Unico que se valeu desta

prerrogativa até agora (ver a descricdo desta experiéncia no anexo 3).

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se mencionar que aLei n° 103 faz a seguinte ressalva:
ndo se aplica aos servidores publicos municipais e aos empregados gque tenham piso salarial
definido em lei federal, convencdo ou acordo coletivo detrabalho. De outro lado, é facultado ao

poder executivo estadual a sua extensdo aos empregados domésticos.

2 BREVE AVALIACAO DO SALARIO MINIMO NACIONAL

A implantagdo do salario minimo teve inicio com a Lei n° 185 de janeiro de 1936, que criou as
Comissdes de Salario Minimo. Sua regulamentaco foi aprovada pelo Decreto-Lei n° 399 de 30
de abril de 1938, que instituiu uma Cesta de Alimentos, denominada Rac&o-Tipo Essencid
Minima. Em maio de 1940, através do Decreto Lei n° 2.162, o salario minimo teve a primeira
fixagcdo de valor, com vigéncia em julho do mesmo ano. Na época, foram praticados 14 valores
distintos em 50 sub-regides, origindrias de 22 regides (20 estados, DF e territério do Acre). Seu
caréater regional foi mantido até 1984, quando vigoravam 2 valores paraigual nimero de regioes.

Dai em diante, um unico valor do salario minimo passou avaler paratodo o territorio nacional. A
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abrangéncianacional do salério minimo também pode ser observada em outros paises, tais como,
Estados Unidos, Franca, Holanda, Portugal, Grécia, Reino Unido, Espanha, México, Argentina,

Chile e Uruguai, entre outros.

A Constituicdo de 1946 entendeu o salério minimo como aquele capaz de suprir as necessidades
vitais basicas do trabalhador e suafamilia, conforme as condigdes de cadaregido. A Congtituicdo
de 1988 manteve o carédter nacional do salario minimo, instituido a partir de 1984 e o definiu
como sendo: “..fixado em Lei, (...), capaz de atender as necessidades vitais basicas [do
trabalhador] e as de sua familia com moradia, aimentagdo, educacéo, salde, lazer, vestuério,
higiene, transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos gque |he preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

O valor do salario minimo tem sofrido fortes variaces ao longo da sua histéria, dependendo do
patamar inflacionario, das legidagdes de indexacdo, das orientagdes politicas dos governos, da
capacidade de pressdo popular e sindical, entre outros fatores. Estudos do DIEESE demonstram
gue os valores mais altos estdo presentes em alguns anos entre a metade e o fim da década de
cinqUenta, enquanto os valores mais baixos encontram-se nos anos de 1994/1995. De 1996 a

2000, o salério minimo teve uma leve recuperacdo. (anexo 4).

Pode-se afirmar que um dos poucos pontos de consenso nacional refere-se ao baixo valor do
salério minimo, incapaz de cumprir 0 seu preceito congtitucional, além de ndo resistir a qualquer
comparacao internacional, até mesmo com paises de baixo nivel de desenvolvimento econdmico.
O valor atua do salério minimo é de R$ 180,00, (em abril de 2001), o equivalente a US$ 86,16
(cotacdo média do délar em margo/2001 = US$ 2,0891).

3 MERCADO DE TRABALHO NO ESTADO DE SAO PAULO

Segundo dados da PNAD — Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios — feita pela FIBGE e
levada a campo em setembro de 1999, a PEA — Populagéo Economicamente Ativado estado de
S80 Paulo - somava 17,6 milhdes, cerca de 58,6% da populagdo com 10 anos ou mais. Na
semana de referéncia da pesquisa, estimava-se que 15,4 milhdes de pessoas estavam ocupadas,
ou 87,4% da PEA exerciam alguma atividade e 12,6% da PEA se encontravam em situagéo de

desemprego. Dos ocupados, 60% eram homens e 92,4% trabalhavam na érea urbana.
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A andlise por regido demonstra que 46,7% dos ocupados estavam concentrados na regido

metropolitana de Sao Paulo, ao passo que 53,3% estavam distribuidos no interior do estado.

Tabda 1
Caracteristicasdo M ercado de Trabalho
Estado de Sdo Paulo — 1999

Categoria Total %
(n° absoluto)
Populacdo com 10 anos ou mais 30.084.521
Populacdo Economicamente Ativa 17.642.152
Populagéo Ocupada 15.412.014
Homens 9.243.439 60,0%
Mulheres 6.168.575 40,0%
Urbana 14.242.159 92,4%
Rural 1.169.855 7,6%
Regi&o Metropalitana 7.203.749 46,7%
Demais Regifes 8.208.265 53,3%

Fonte: IBGE. PNAD/99
Elaboracdo: DIEESE

3.1 Distribuicao dos Rendimentos

Entre os ocupados no estado de S&o Paulo, revela-se a concentracéo darenda entre aqueles que
recebem mais de 10 salarios minimos, pois 74,7% dos rendimentos foram apropriados por 12,2%

dos ocupados. Em compensagao, 87,8% repartiam 25,3% de todo o rendimento dos ocupados.

A0 se observar 0s extremos, 0s que recebiam mais de 20 salérios apropriavam-se de 53,1% dos
rendimentos. No outro extremo, 7,5% dos trabalhadores recebiam rendimentos até 1 salario

minimo, o que representou 1,9% de toda a renda.

Segundo os dados da PNAD, no estado de S&o Paulo, 1,3% dos ocupados recebiam até 0,5
sa&rio minimo e cerca de 26,1% tinham rendimentos até 2 sal&rios minimos. A faixa de
rendimentos com maior frequéncia de trabalhadores - 24,4% - era a de 2 a 3 sal&rios minimos.

Mais de 2/3 dos trabalhadores paulistas recebiam até 5 salarios minimos.
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Tabela 2
Distribuicdo do Numero de Ocupados por Faixas de Rendimentos
Estado de S&o Paulo — 1999

Faixas de Rendimentos Ocupados % Renda
(Em sal&rios minimos) % % Acam.| %  |% Acum.
Atés 13 13 0,5 0,5
Maisdel/2al 6,2 7,4 1,4 1,9
Maisdela?2 18,7 26,1 2,4 4,3
Maisde2a3 24,4 50,5 4,0 8,3
Masde3a5 19,1 69,6 6,2 14,5
Maisde5a10 18,2 87,8 10,8 25,3
Maisde10a20 8,1 95,9 21,6 46,9
Mais de 20 4,1 100,0 53,1 100,0
Total 100,0 - 100,0 -

Fonte: IBGE. PNAD/99

Elaboracdo: DIEESE

Obs.: Estéo excluidos deste total os trabalhadores sem remuneracéo, trabalhadores na producéo para
consumo proéprio e trabalhadores na construgéo para uso proprio.

3.2 Posi¢cao na Ocupacao

Quando se analisa a distribuicdo dos ocupados por posicdo na ocupacdo, os dados da PNAD
revelam que os empregados sdo o principal grupo ocupacional, com cerca de 66,2% dos
trabalhadores. Os empregados com carteira representam 43,5% do total de ocupados e os sem

carteira, 16,4%.

A parcela de empregados que trabalhavam como empregados domésticos somou 1.279.605
trabalhadores, ou 8,7% do total de ocupados, os trabalhadores por conta-propria, 20,0% (ou
2.946.575) e os empregadores, 5,1% (ou 759.041).

A andlise dessa distribuicdo por faixas de rendimentos demonstraque 3,2% (470.142) do total de
ocupados (1.084.315) eram empregados e ganhavam até 1 salario minimo; 0,7% tinham carteira
assinada e 2,4% nao apresentavam vinculo formal. Entre os trabalhadores domésticos, 2,3%

situavam-se nessa faixa de salério, bem como 1,9% dos trabalhadores por conta-prépria

Nafaixasdaria até 2 salarios minimos, 0s ocupados somavam 3.793.771, o equivalente a25,7%

do total. Destes, 6,4% tinham vinculo formal de trabalho e 7,6% trabalhavam sem carteira
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assinada. Ainda os trabalhadores domésticos representavam 6,0% do total de ocupados e o0s

trabalhadores por conta-prépria, 5,2%.

Do tota de ocupados que recebiam até 1 salario minimo, cerca de 89% ndo possuiam carteira
assinada, eram trabalhadores domésticos ou por conta-prépria. Para a faixa de 2 salarios, esse

segmento representou cerca de 73%.

Tabela3

Distribuicdo do Numero de Ocupados por Posi¢do na Ocupacédo
e Faixas de Rendimentos - Estado de S&o Paulo —1999

(NUmer os Absolutos)

Faixas de Rendimento em Salarios Minimos
PosiconaOoupacdo | ri61/2 |del2al| Atél | Dela2 = A2 | Maisde2 o sem
endim.

Empregados 62.347 407.795 470.142 1.643.775| 2.113.917 7.644.690 -

Com carteira 1.686 108.686 110.372 827.400 937.772 5.476.603 -

MilitaresEgtatutérios 1.686 6.735 8.421 44.652 53.073 866.825 -

Sem carteira 58.975 292.374 351.349 771.723 1.123.072| 1.301.262 -
Trab. Domésticos 42.132 294.073 336.205 550.965 887.170 368.010 24.425
Conta propria 80.015 194.582 274597 497.871 772.468 2.073.901| 100.206
Empregadores - 3.371 3.371 16.845 20.216 693.356 45.469
Total 184.494| 899.821| 1.084.315| 2.709.456| 3.793.771| 10.779.957| 170.100

Fonte: IBGE. PNAD/99 Elaboracdo: DIEESE
Nota: (1)Pessoas que receberam somente em beneficios ou sem declaragéo de rendimento no trabalho principal.
(2)Estéo excluidos deste total os trabal hadores sem remuneracgéo, trabalhadores em producéo para
consumo proéprio e trabalhadores na construgéo para uso proprio.

Tabela4d
Distribuicdo do Numero de Ocupados por Posi¢do na Ocupacédo
e Faixas de Rendimentos - Estado de S&o Paulo —1999

Faixas de Rendimentos em Salarios Minimos
Posicdo na Ocupagdo |Até /2 Del/2al | Atél | Dela? Atée2 Maisde 2 Sem
Rendim. {

Empregados 0,42 2,77 3,19 11,15 14,34 51,85 -

Com carteira 0,01 0,74 0,75 5,62 6,36 37,14 -

Militares/Estatutérios| 0,01 0,05 0,06 0,30 0,36 5,88 -

Sem carteira 0,40 1,98 2,38 5,23 7,62 8,83 -
Trab. Domésticos 0,29 1,99 2,28 3,74 6,02 2,50 0,2
Conta propria 0,54 1,32 1,86 3,38 5,24 14,07 0,7
Empregadores 0,00 0,02 0,02 0,11 0,14 4,70 0,3
Total 1,25 6,10 7,35 18,38 25,73 73,12 12

Fonte: IBGE. PNAD/99 Elaboracdo: DIEESE
Nota: (1)Pessoas que receberam somente em beneficios ou sem declaragéo de rendimento no trabalho principal.
(2)Estéo excluidos deste total os trabal hadores sem remuneracgéo, trabal hadores em producéo para
consumo proéprio e trabalhadores na construgéo para uso proprio.

Projeto SERT/DIEESE - 8



Estudo Exploratério: Piso Regional Minimo

3.3 Ramos de Atividades

A maior parte dos ocupados no estado de S&o Paulo estava alocada no setor de prestacéo de
servigos (22,5%), que englobava os trabalhadores domésticos, representando cerca de 37% dos
ocupados deste setor. A industria de transformagéo continha 18,0% dos trabalhadores, sendo
gue 74% tinham carteira assinada. No comércio de mercadorias, encontravam-se 15,2% do total
de trabalhadores ocupados.

Quanto aos rendimentos, 184.494 ocupados ganhavam até 2 salario minimo, significando 1,2%
do total. Destes, 0,5% estavam no setor de prestagcdo de servicos e 0,3% no de comércio de
mercadorias. Em outras palavras, cerca de 74% (135.627) dos ocupados que ganham até %2

saldrio minimo estavam alocados nestes setores.

Paraafaixade2al saério minimo, que englobava 5,8% dos ocupados (899.821), observou-se
também maior frequéncia de trabalhadores nos dois setores (prestacéo de servigos — 2,8% e
comércio de mercadorias — 1,0%). Em contrapartida, apenas 0,5% dos trabalhadores da

industria de transformag&o recebiam, em 1999, de 2 a 1 salario minimo.

Nafaixa de 1 a 2 salarios minimos, que abrangeu cerca de 17,6% dos ocupados, mantém-se a
predominancia de trabalhadores dos setores de prestacéo de servigos (6,4%) e comércio de
mercadorias (2,5%), equivalendo a cerca de 41% do total de ocupados desta faixa de renda. A
indUstria de transformac&o e a agricultura paulista abrigaram cerca de 2,2% dos trabalhadores

desta faixa de renda e a construgéo civil, 1,3%.

Finalmente, o setor de comércio e servigos responderam por cerca de 55% dos ocupados (40%
naprestacao de servigos e 15% no de comeércio) que recebiam até 2 saldrios minimos. No caso da
industriadatransformacao, o percentual cai para11% dos ocupados que ganhavam ate esta faixa

de rendimento.
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Tabelab
Distribuicdo do Numero de Ocupados por Ramos de Atividade e Faixas de Rendimentos
Estado de S&o Paulo —1999

(em %)

Faixas de Rendimentos em Salarios Minimos
Ramos de Atividades Até12|DeY:al| Atél |Dela2| Até2 |Maisde2
Agricola 0,1 0,6 0,6 2,2 2.8 4,6
Indistria de transformacédo 0,1 0,5 0,5 2,2 2.7 15,3
Indistria da construgdo 0,0 0,3 0,3 1,3 1.6 56
Outras atividades industriais 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,7
Comércio de mercadorias 0,3 1,0 14 25 3.8 11,4
Prestacdo de servigos 0,5 2,8 3,3 6,4 9,7 12,8
Servicos auxiliares da atividade econdmica 0,0 0,2 0,2 0,8 1,0 52
Transporte e comunicagdo 0,0 0,1 0,1 0,4 0,5 4,3
Social 0,1 0,3 0,4 12 15 91
Administracéo publica 0,0 0,1 0,1 0,4 0,5 3,7
dO:(;r;s a?;;;n dades, atividades mal definidas ou ndo 00 00 00 02 0.2 26
Total 1,2 58 7,0 17,6 24,6 75,4

Fonte: IBGE. PNAD/99

Elaboracdo: DIEESE

Notaz O IBGE considerou o total de ocupados por setor, incluindo as categorias de trabalhadores sem
remuneragdo, trabal hadores em producdo para consumo proprio e trabal hadores na construgdo para uso proprio.

3.4 Regibes Administrativas

As informages da RAIS — Relagdo Anual de InformacBes Sociais - base de dados congtituida
por registros administrativos das empresas e que tém carater censitario, permitem a andlise dos
assalariados com vinculo formal de trabalho no setor privado e publico do estado de S&o Paulo.
Os dados da RAIS também podem ser desagregados, segundo a remuneragdo, 0 que permite

andlisar a distribuicdo dos trabalhadores com vinculo formal nas menores faixas salariais.

Emlinhasgerais, osdadosdaRAIS, referentes a 1999, vém confirmar em ordem de grandeza, os
nimeros estimados pela PNAD. Segundo os dados da RAIS, o contingente de trabalhadores
comvinculo formal somou 7.567.000. NaPNAD, estes mesmos trabalhadores somaram cercade
7.770.000 (empregados com carteira assinada, militares e estatut&rios e trabahadores

domeésticos com carteira assinada).
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Os dados da RAIS revelaram que o0 maior contingente de assalariados estava Situado na regido
administrativa de S& Paulo (57,9%), seguido pela regido de Campinas (13,7%). A relagdo

completa dos municipios que compdem cada regido administrativa encontra-se no anexo 5.

A distribuicéo salarial dos empregados por faixa salarial, demonstrava que 81.290 trabahadores
recebiam até 1 salédrio minimo. As regides administrativas mais representativas em nimero de
empregados eram as de S8 Paulo, Campinas e Sorocaba. Na regido administrativa de S&o
Paulo, 36,1% empregados estavam nafaixasaarial até 1 salério minimo, naregido de Campinas,
13,5% e 10,9% na localidade de Sorocaba. Para a faixa de 1 a 1,5 sal&rios minimos, que
englobava 256.962 empregados, a distribuicdo foi de: 26,8% dos trabahadores na regido
administrativa de S&o Paulo, 16,9% na de Campinas e 12,9% na de Sorocaba.

Tabela 6
Distribuicdo dos Empregados por Faixas de Rendimentos,
segundo Regido Administrativa
Estado de S&o Paulo — 31/12/1999
(Em %

Regido Administrativa Até1 SM M?ggiﬂl a Mg;g&l’s Até 2 SM Ac;n;'a\t/lde
Aragatuba 3,0 3,0 39 3.5 1,1
Barretos 14 18 18 17 0,6
Bauru 34 4,9 3,7 4,0 2,1
Campinas 13,5 16,9 14,0 14,9 13,5
Central 3,6 3,9 3,2 35 18
Franca 2,6 4,1 2,5 3,0 1,0
Marilia 35 5,2 3,5 4,0 1,6
Presidente Prudente 24 3.8 2,5 29 1,2
Registro 14 15 0,7 1,0 0,2
Ribeirdo Preto 5,6 4,0 3,6 3.9 2,5
Sd0 José dos Campos 5,3 5,3 51 5,2 3.8
Santos 4,3 34 24 29 3,1
Sdo Paulo 36,1 26,8 41,8 36,5 60,5
Sd0 José do Rio Preto 3,0 3,2 3,6 34 2,3
Sorocaba 10,9 12,0 79 9,5 4,7
Total 100 100 100 100 100

Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE
Obs: SM = Salario(s) Minimo(s)
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A andlise da distribuicdo dos empregados por faixa de salérios minimos revelou quais eram as
regioes administrativas que concentravam o maior contigente de empregados com rendimentos
até 2 salarios minimos. Assim, aregido administrativa de Registro, foi a que concentrou 0 maior
percentual de trabalhadores desta faixa, com 35,4%, dos quais 16,4% recebiande 1 al,5
salarios e 14,2% de 1,5 a 2 salarios minimos. Em seguida vem regido de Aragatuba, onde 27,6%
recebiam até dois salarios, estando amaioria destes trabalhadores concentrados nafaixade 1,5 a
2 sdarios (17,8%). No outro extremo da pirdmide de distribuicdo dos rendimentos vem aregido
administrativa de S&o Paulo, onde apenas 6,8% dos trabalhadores ganham até 2 salarios e 0,7%

até 1 saldrio minimo.

Tabela7

Distribuicdo dosEmpregadospor Regido Administrativa e Faixas de Rendimentos Estado
de Sdo Paulo — 31/12/1999

(

Aracatuba 2,4 75 17,8 27,6 72,4
Barretos 2,0 7.8 14,8 24,6 75,4
Bauru 1,6 7,3 10,3 19,2 80,8
Campinas 11 42 6,5 11,7 88,3
Central 2,0 6,6 10,2 18,8 81,2
Franca 24 11,7 131 27,2 72,8
Marilia 2,0 9,6 11,8 234 76,6
Presidente Prudente 1,9 9,5 11,7 231 76,9
Registro 48 16,4 14,2 353 64,7
Ribeirdo Preto 2,2 51 84 15,7 84,3
S&o José dos Campos 15 4.6 8,3 14,4 85,6
Santos 15 3,7 49 10,1 89,9
S3o Paulo 0,7 1,6 4,6 6,8 93,2
S&o José do Rio Preto 14 4.6 94 154 84,6
Sorocaba 2,2 78 9,6 19,7 80,3
Total 1,07 3,40 6,33 10,80 89,20

Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE
Obs: SM = Salario(s) Minimo(s)
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4 ALGUMASQUESTOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PISO
REGIONAL MINIMO NO ESTADO DE SAO PAULO

A implantagdo de um piso regional minimo no estado de S&o Paulo suscita algumas questfes,
gue podem ser divididas em quatro blocos. O primeiro grupo de questdes implica conhecer quem
seria atingido pela implantacdo de um piso regional minimo, englobando a populagdo que tem
vinculo formal e informal de trabalho e que recebe abaixo do valor estabelecido pelo piso,

incluindo os funcionarios publicos estaduais.

O segundo grupo abrange os principais impactos de uma medida como essa, considerando 0s
seguintes aspectos: nivel e qualidade no emprego, volume de recursos injetados na economia na
forma de salarios, categorias com piso salarial abaixo desse valor, empregadas domésticas,
pessoas com vinculo formal de trabalho, pequenas empresas, negociagdo coletiva, inflagdo. Além

disso, deve-se avaliar se este novo piso gerara um maior dinamismo para a economia paulista.

E importante também discutir o que significa a implantagdo de um piso regional minimo,
paralelamente a discussdo de um salario minimo nacional Unificado. Por tratar-se, ainda, de um
ponto de divergéncia entre trabalhadores, governo e empresarios, este tépico sera tratado
através da prépria opinido dos atores, colhida em entrevistas individuais junto a representantes
de diversos segmentos potencialmente envolvidos nesta discusséo. Espera-se que as distintas
opinides venham enriquecer esta discussdo e agjudem a delinear melhor 0 cenério sobre este
debate.

Um dltimo grupo de questBes refere-se ao impacto daimplantacdo de um piso regional minimo
no longo prazo, considerando as diferencas regionais, a arrecadacdo dos fundos publicos, a

Previdéncia Social e a pressdo das categorias organizadas por aumento de seus pisos salariais.

Para a elaboracdo deste estudo, trabalhou-se com a hipotese de um piso de R$250,00 e com o
valor do sal&rio minimo naciona de R$151,00 (valor vigente até mar¢o/2001). O valor de
R$250,00 equiivale a 1,65 salarios minimos (referéncia nacional). Tal escolhaimporta mais sob o
ponto de vista da l6gica dos segmentos que serdo utilizados do que sobre o valor hipotético
utilizado neste relatério. As bases de dados utilizadas mostram a distribuicdo dos rendimentos
dos ocupados segundo faixas de salérios minimos e divididos em classes de 1 a 1,5 (no caso da
RAIS) ede 1 a2 sdarios ( no caso da PNAD).
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A partir destas informacdes, é possivel estimar o percentual de pessoas que poderiam ser
alcancadas através da adogdo de um piso regional de R$250,00 no estado de S&o Paulo e

desenvolver algumas hipo6teses sobre seu impacto na economia paulista.

Todas as estimativas e hipbteses estdo sujeitas aressalvas, conforme detalhamento feito no item

“4.2 Estimativa do Impacto daMedida’, a seguir.

4.1 Alcance do Piso Regional Minimo

Conforme mencionado na introducdo, a Lel Complementar n°103 de 14 de julho de 2000
autorizou aos estados e ao Distrito Federal ingtituir o piso salarial minimo para os empregados
gue ndo tinham piso salarial definido em lel federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
podendo, ainda, ser estendido para empregados domésticos, mas excluiu os servidores publicos

municipais.

Destamaneira, a abrangéncia dalei alcanca somente 0s servidores estaduais, as pessoas que néo
possuem um piso salarid definido em convengdo ou acordo coletivo e os empregados

domésticos, se 0 executivo tomar essa iniciativa.

No entanto, essa lel poderia causar efeitos indiretos, ao longo do tempo, principalmente sobre
aqueles grupos de pessoas que tivessem pisos definidos em acordo ou convencdo inferiores ao

pisO minimo.

N&o existem registros que permitam conhecer o nimero de empregados que ndo tém piso salarial
estabelecido por Acordos ou Convencdes Coletivas. Este é um dos pontos que impedem a
realizagcdo de uma estimativa precisa do montante de pessoas que seriam atingidas pela fixagéo

de um piso regiona minimo.

Ainda assim, a partir dos dados da PNAD sobre o mercado de trabalho paulista, € possivel
estimar o total de trabalhadores com rendimento até R$250,00 que, no curto ou médio prazo,

poderiam ser atingidos pela medida.
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Tabela 8
Distribuicdo dos Assalariados no Trabalho Principal,
por Posicdo na Ocupacao e Faixas de Rendimentos
Estado de S50 Paulo - 1999

Com Carteira M 'Stt)ﬁrcisseef:tg&?;a;sos Sem Carteira
Faixas de Rendimentos b
(em Salérios M inimos) N* Em % N* Em % N* Em %
Absolutos Absolutos Absolutos

Até1/2 SM 1.686 0,03 1.686 0,18 58.975 2,43
Maisde Y2 até 1 SM 108.686 1,69 6.735 0,73 292.374 12,06
Maisdel a2 SM 827.400 12,90 44.652 4,85 771.723 31,83
Tota até 2 SM 937.772 14,62 53.073 577 1.123.072 46,32
Maisde 2 SM 5.476.603 85,38 866.825 94,23 1.301.262 53,68
Total de Assalariados 6.414.375 | 100,00 919.898 100,00 2.424.334 100,00

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboracdo: DIEESE

a) Empregados Com Carteira de Trabalho Assinada

Do total de empregados com carteira assinada, 14,62% ganhavam até 2 salérios minimos, sendo
que apenas 1,7% recebiam até 1 salario. No caso dafaixade 1 a 2 salérios minimos, que abrangia
12,90% dos empregados com carteira assinada, a estimativa do impacto se tornamais dificil, pois
néo hainformagéo sobre distribuicdo salarial nas faixas. Destaforma, se 0s empregadostivessem
concentrados perto de 2 sdarios, ndo seriam atingidos pela introducdo do piso regional.
Supondo uma distribuicdo uniforme, 537.810 trabalhadores poderiam ter seus salérios
regjustados, em caso de aumento do piso regiona. Este nimero representa 8,4% dos

empregados com vinculo formal.

O regjuste dos salérios dagueles que recebem abaixo do piso minimo regional estaria atrelado a

duas condicdes:

e A posshbilidade de igualar o piso da categoria a0 piso minimo regional depende das
negociagdes feitas entre o sindicato de trabalhadores e empresérios no més da data-base de
cada categoria. Destaforma, 0 piso minimo regional poderiapassar aser umareferéncia para
anegociacdo dos pisos salariais e osregjustes se dariam ao longo de um ano, conforme adata

das negociacOes coletivas.
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e Caso ndo houvesse piso estabelecido em Acordo ou Convengdo, os trabalhadores com

vinculo formal seriam atingidos imediatamente pela implantagdo do piso regional.

b) Funcionérios Publicos Estaduais

No caso de militares e funcionarios publicos estatutérios (estaduais e municipais), aestimativase
torna dificil, pois ndo se sabe quantos destes seriam funcionérios publicos estaduais, de forma
gue a mensuragdo do impacto através de dados da PNAD fica inviavel. Mas, pelos dados da
RAIS, no ano de 1999, o servico publico estadual tinha 698.330 trabalhadores. Deste total, 3,2%
ganhavam até 1,5 salarios minimos, ou, 22.482 servidores que poderiam ser atingidos pela
introduc&o do piso minimo. Ampliando-se um pouco mais a faixa salarial, tinha-se um montante
de 12.347 ou 1,8% funcionérios publicos estaduais que recebiam de 1,5 a 2 salérios minimos.
Neste intervalo de rendimentos, 0os empregados que atingissem até o valor de R$250,00 teriam

Seus vencimentos gjustados conforme o piso introduzido.

¢) Empregados Sem Vinculo Formal

Na categoria de empregados sem carteira assinada ou outros da PNAD, incluem-se 0s que ndo
tém vinculo formal de emprego (sem carteira), estavam servindo o exército e todas as categorias
de clérigos. Nesse caso, excluindo os sem rendimentos, 46,32% recebiam até 2 salérios minimos,
sendo que 2,43% ganhavam até %2 sdlario, 12,06% de %2 a 1 salario e 31,83% de 1 a 2 salarios
minimos. Embora este segmento, por definicdo, estejaforado alcance daLei n° 103, é bastante
provavel que o estabelecimento de um piso estadual para o setor forma venha a ser uma
referéncia na determinacdo dos salarios dos trabalhadores sem carteira, o que ja acontece com o

salério minimo nacional.

d) Trabalhadores Domésticos

Osdadosfornecidos pelo IBGE nédo apresentam a distribuicdo dos trabalhadores domésticos por
faixas de rendimentos, segundo a existéncia ou ndo de vinculo formal de trabalho. Para essa
estimativa, calculou-se o percentual de trabalhadores domésticos com carteira (34,49%) e sem
carteira (65,5%) e aplicou-se sobre adistribuicdo dos rendimentos dos trabalhadores domésticos

em geral.
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Tabela9
Estimativa da Distribuicdo dos Empregados Domésticos no Trabalho
Principal, segundo Situagdo na Ocupagcao e Faixas de Rendimentos
Estado de S&o Paulo - 1999

% do Total
Faixas de Rendimentos | Com Carteira® | Sem Carteira® Total® por Faixas de

Rendimentos
Até 1/2 SM 14.531 27.601 42.132 3,4%
Maisde V2 até 1 SM 101.426 192.647 294.073 23,4%
Maisdel a2 SM 190.028 360.937 550.965 43,9%
Total até2 SM 305.985 581.185 887.170 70,7%
Total de empregados 432.912 822.268 1.255.180 100,0%
domésticos

Fonte: IBGE. PNAD/99
Elaboracéo: DIEESE
Nota: (1) Sobre o total de cada faixa de renda, foram aplicados os percentuais de 34,39% (para
0s com carteira) e 65,5% (para os sem carteira), para se estimar seu nimero absol uto.
(2) N&o inclui os trabalhadores domésti cos que receberam somente beneficios ou sem declaragéo
de rendimentos no trabalho principal.

Do total de trabalhadores domésticos, 3,4% ganhavam até %2 sal&io minimo ou seja, 42.132
pessoas. Nafaixade %2 até 1 salario, estavam concentrados 23,4% dos trabalhadores e 43,9% de
1 a2 sdarios. Mais de 70% deste segmento de trabalhadores recebiam até 2 salarios minimos,
mas nem todos seriam atingidos pelaintroducdo do piso minimo, pois grande parte trabalha sem
vinculo formal. E possivel que este niimero subestime o total de trabalhadores sem carteira nesta
faixa de rendimentos, uma vez que os trabalhadores com carteira séo os melhor remunerados.
Como o percentua de trabalhadores domésticos com carteira assinada representava apenas
34,5% do total analisado, o impacto direto da introducdo do piso minimo ndo seriatéo ato. O
maior problema deste segmento parece ser 0 alto grau de desrespeito a legisacdo do trabalho,

pois 65,5% destas pessoas estavam trabalhando sem vinculo formal.

4.2 Estimativa do Impacto da M edida

Estimar o impacto desta medida representa uma certa dificuldade, por alguns motivos:

o O caréter restritivo da Lei, que exclui os trabalhadores que tém piso salaria definido em lei
federal (funcionalismo federal e aposentados), os que tém Convencéo e Acordo Coletivo de
Trabalho (grande parte dos trabahadores com carteira assinada) e o funcionalismo

municipal; além de tornar facultativa ainclusdo de empregados domésticos.
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O fato de apenas 5% dos servidores publicos estaduais ganharem abaixo do piso minimo
regional estimado de R$ 250,00. Deste modo, diretamente, além dos servidores estaduais, a
lel se aplicaria aos segmentos sem piso definido dentro do grupo de trabalhadores que tem
carteira assinada (sem Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho). Entretanto, a
identificac8o deste conjunto de trabalhadores ndo € possivel, por ndo existirem registros

estatisticos especificos.

O reflexo da implantagdo do piso minimo regional sobre os trabalhadores sem carteira
assinada. Neste caso, 0 argumento so seriavalido supondo-se umreflexo indireto, jaque uma
das caracterigticas deste tipo de contrato, que ndo segue as determinagdes legais, € utilizar a
remuneracao dostrabahadores com carteira ou mesmo o salério minimo nacional como base

de orientacdo nafixagdo dos valores a serem pagos.

A dificuldade de compatibilizacgo dos valores apresentados pelos registros estatisticos e o
valor estimado como piso regional minimo. Essa limitacdo deve-se ao fato das estatisticas
serem apresentadas em faixas salariais. E, como a proposta de piso discutida € R$250,00 e
representa 1,65 sal&rios minimos (relacionando-se ainda com um saé&io minimo de
R$151,00), torna-se dificil precisar o nimero de trabalhadores que recebem remuneractes
inferioresaeste vaor. Isto porque, no caso das estatisticasdaPNAD, asfaixas sdo de: até 1
/ de 1 a 2 saldrios minimos, tornando-se desconhecido o nimero dos que ganham entre
R$151,00 e R$250,00. Tal limitagdo é significativa, especialmente quando se consideraque é
expressivo, no mercado de trabalho paulista, 0 niUmero de trabalhadores na faixade 1 a 2
salariosminimos (18,7%). No caso das estatisticasdaRAI S, aimprecisdo torna-se um pouco
menor, na medida que as faixas crescem de meio em meio salario minimo. Assim, ha uma
faixa que cobre o intervalo de R$151,00 a 226,50, com um limite superior mais proximo da
proposta de R$250,00.

A defasagem das duas bases de dados utilizadas, cujos dados referem-se a0 ano de 1999.
Neste periodo, 0 sal&rio minimo ainda valia R$136,00 e somente a partir de 3 de abril de
2000, foi regustado para R$151,00. Porém, para efeito de calculo das estimativas,

considerou-se o salério minimo oficial de R$ 151,00.

Na tentativa de superar as limitagdbes metodologicas descritas, foi feito um exercicio para

estimar o impacto potencial damedida. A andlise dasvérias categoriasdaPNAD, feitanas secbes
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anteriores, permitiu visualizar a forma como as categorias seriam atingidas. Para fornecer um

nimero proximo do que seria o impacto potencial, € necessario trabalhar com algumas hipéteses,

bem como fazer algumas compatibilizacbes estatisticas. Os procedimentos adotados foram os

seguintes:

a)

b)

d)

Admitir que aL el se aplicaatodos os empregados com carteira assinada, que ganhem menos
gue o valor da proposta de R$ 250,00.

Admitir que a Lei se aplica a uma parte dos trabalhadores sem carteira assinada (cerca de
59%), que ganham menos que o valor da proposta de R$250,00. Esta suposi¢do tem como
base o fato de que estes 59%, embora ndo tenham vinculo formal, mantém uma relacéo de

trabalho mais regular, tendo em vista estarem um ano ou Mais N0 Mesmo emprego.

Admitir que aLei se aplicaaos empregados domésticos com carteirade trabalho assinada. As
estatisticasda PNAD apresentam o total de trabalhadores deste segmento, semdiscriminar as
faixas de renda. Calculando que 34% dos trabalhadores domésticos tém carteira assinada,
aplicou-se este percentual por faixa de renda para obter o nimero de trabalhadores

domésticos que ganham até 2 salarios minimos.

Aplicar sobre o nimero de trabalhadores na faixa de salérios de 1 a 2 salarios minimos da
PNAD, o percentual 34,9% referentes aos de trabalhadores que ganham de 1 a 1,5 salérios
segundo a RAIS. Isto €, do tota de trabalhadores com rendimentos entre 1 a 2 salarios
minimos identificados pela RAIS, 34,9% ganham de 1 a 1,5 salérios.

Com estes procedimentos, obteve-se o nimero aproximado de trabalhadores ganhando até

R$226,50. Denominou-se de impacto potencial total da medida ao total de trabalhadores que

recebiam até este valor.

Entretanto, ainda com este procedimento, o resultado € subestimado, uma vez que ndo foram
considerados os que ganhavam entre R$226,50 até R$250,00.
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Tabela 10
Estimativa do Impacto de um Piso Regional M inimo de R$250,00
Estado de S50 Paulo — 1999

Impacto Potencial

Categorias Atélsalario delal5SM @
Total
Trabal hadores com carteira assinada @ 110.372 288.763 399.135
Trabalhadores sem carteira assinada 207.296 158.905 366.201
Empregados Domésticos com carteira assinada ® 115.957 66.320 182.277
Funcionarios Publicos Estaduais 11.654 10.828 22.482
Total 445.279 524.816 970.095

Fonte: IBGE.PNAD/99 e MTE.RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE
Notas: (1) Exclui Administragdo Publica e outros
(2) Os valores deste segmento equiivalem a 34% dos trabalhadores por faixa de salérios.
(3) Nesta faixa de salarios, em todas as categorias de trabal hadores estimados pela PNAD, aplicou-se 0
percentual de 34,9%, que equiival e a participagdo dos trabalhadores com rendimentosde 1 a 1,5 salarios
minimos no total dos que recebem de 1 a 2 salérios, apontados pela RAIS.

Por esta estimativa, 970.095 trabalhadores seriam atingidos pelaintroducéo do minimo regional,
nimero equivalente a 6,3% dos ocupados no estado de S&o Paulo. Acrescentando-se mais 10%
do total de 524.816 (trabalhadores dafaixade 1 a 1,5 salérios), como umatentativa de abranger
aqueles que ganham entre R$ 226,50 e R$250,00, elevar-se-ia o total do impacto potencial para
1.022.577 trabalhadores ou 6,6% dos ocupados.

5 IMPACTOS DA IMPLANTACAO DO PISO REGIONAL MINIMO
NO ESTADO DE SAO PAULO

5.1 Impacto Sobre a M assa Salarial

Considerando as mesmas hip6teses utilizadas acima para o céalculo do impacto potencial,
estimou-se 0 aumento da massa salarial para o estado de S&o Paulo, caso sgja implantado um
piso minimo de R$250,00.

Projeto SERT/DIEESE - 20



Estudo Exploratério: Piso Regional Minimo

Desta forma, ao se utilizar as mesmas hipéteses, considerou-se apenas 0 aumento da massa
salarial para agueles que recebiam, em 1999, até 1,5 sal&rios minimos, ndo considerados o0s
trabalhadores com salarios entre R$ 226,50 até R$250,00.

Este calculo considera também que o nivel de emprego permanecerd 0 mesmo, ndo levando em
conta a rotatividade no trabalho e o aumento da informalidade. Em outras palavras, para essa
estimativa consideram-se constantes o nivel e as condigdes de emprego, o vinculo empregaticio,

variando apenas o valor do salério pelaintroducéo do piso regiona minimo.

Tabela 11l
Estimativa do Aumento da M assa Salarial dos Trabalhadores
gue Recebem até 1,5 Salarios M inimos
Estado de Sao Paulo — 1999

Faixas de Rendimentos NUmero de SalarioMédio Massa Salarial Nova M assa
Trabalhadores (R9$) (R$) Salarial (R$) @
Até 1/2 salario minimo @ 53.275 48,00 2.557.200 4.233.700
De 1/2 a1 salario minimo 392.004 120,00 47.040.480 77.880.219
De 1 a 1/5 salarios minimos 524.816 188,75 99.059.020 164.002.114
Total 970.095 - 148.656.700 246.116.033

Fonte: PNAD. IBGE/99 e MTE. RAIS/99

Elaboracéo: DIEESE

Notas: (1) Considerou-se 0 aumento de 1,6556 para os salérios entre estas faixas. Este percentual refere-se ao
aumento do salério que passaria de R$151,00 para R$250,00.
(2) Nesta faixa, assume-se a hipétese de que estes trabal hadores recebem até meio salario minimo por
terem jornada reduzida, serem aprendizes ou estagidrios. Assim, passariam todos a receber meio piso
regional minimo

Tabela 12
M assa Salarial dos Trabalhadores por Categorias, segundo Posi¢do na Ocupagao
Estado de S&o Paulo — 1999

Posi¢édo na Ocupagéo NUmero de SalarioMédio Massa Salarial
Trabalhadores (R$) (R$)
Empregados com Carteira Assinada 6.414.375 713,00 4.573.449.375
Empregados Domésticos 1.255.180 236,00 296.222.480
Outros Trabalhadores 2.424.334 422,00 1.023.068.948
Militares e Estatutarios ™ 919.898 1.011,00 930.016.878
Total 11.013.787 - 6.822.757.681

Fonte: PNAD. IBGE/99 e MTE. RAIS/99

Elaboracdo: DIEESE

Nota: (1) Na categoria militares e estatutérios, estdo incluidos os funcionérios publicos estaduais

Obs.: Os rendimentos dos trabalhadores por conta-propria e dos empregadores ndo estdo incluidos na
massa salarial
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Tabela 13
Impacto na M assa Salarial da Introducéo do Piso Minimo de R$250,00
Estado de S&o Paulo — 1999

Itens Impacto
Massa Salarial Total (R$) 6.822.757.681
Massa Salarial dos que ganham até 1,5 salérios minimos (R$) 148.656.700
Nova Massa Salarial (piso de R$250,00) 246.116.033
Nova Massa Salarial Total 6.920.217.014
Aumento da Massa Salarial 1,4%

Fonte: PNAD. IBGE/99 e MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE

A massa salarial dos trabalhadores assalariados foi de aproximadamente 6,822 bilhdes. Por sua
vez, a massa salarial dos trabalhadores que ganham até 1,5 sal&rios minimos somou R$ 148, 7
milhdes. A introducdo de um piso minimo de R$250,00 aumentaria a massa salarial em 1,4%,

perfazendo 6,920 bilhGes.

Este aumento da renda ndo seria imediato e o fator tempo deve ser considerado. Muitos
trabalhadores tém piso fixado em negociacdo coletiva e assm, somente nas datas base
posteriores afixagdo do novo minimo, € que os sindicatos poderiam reivindicar aigualdade ou a
proximidade do valor do piso da categoria ao piso regiona minimo. Com o aumento progressivo
do piso sadarial dos trabalhadores com vinculo formal, o salario dos sem carteira poderia ser

majorado, em um segundo momento.

No caso dos trabalhadores domésticos, somente os que possuem vinculo formal de trabalho
seriam atingidos pelo piso regional minimo, ou sgja, 34% e apenas esta parcela foi considerada
entre 0s que seriam atingidos pela introducdo de um piso minimo. No entanto, € possivel se
considerar que, para agueles que ndo tém vinculo formal, o aumento do patamar de salérios
dependeria da vontade dos empregadores em regjustar seus salarios e na possibilidade de

negociacdo individual desse regjuste.
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5.2 Sobre a Economia Paulista (este montante geraria maior dinamismo)?

Um possivel aumento dos salé&rios dos trabalhadores de baixa renda e, consequentemente de suas
familias, se converteria quase imediatamente em consumo de bens de salérios devido a demanda
reprimida por estes bens. Nessas faixas de renda ndo ha poupanca. Pelo contrario, dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares— POF - realizada pelo DIEESE na Regi&o Metropolitana de
S0 Paulo, em 1994/1995, apontaram aexisténcia, paraas familias de menor renda, de um déficit
mensal de cerca de 6%. As familias que compdem o estrato 1 (0s 33% das familias que recebem
menores rendimentos) tinham uma despesa média de R$ 400,17 e recebiam, em média,
R$377,40, em valores de 1996.

Supondo que este déficit pudesse ser verificado nas demais regides do estado de S&o Paulo, um

aumento dos rendimentos, deveria diminuir a diferenca entre gasto e renda destas familias.

A POF revelou um maior gasto das familias de menor renda com alimentacéo e habitacdo (mais
de 60% de seus gastos), 8,78% com vestuario, 7,74% com transporte e 6,55% com despesas de
salde. A introducdo do piso minimo significaria um aumento de renda com impacto direto no
consumo de alimentos, item de maior peso no orgcamento familiar. Também causaria impactos,
em menor escala, no consumo de outros bens como vestuario, equipamento doméstico e,

mesmo, maiores gastos com salide.

Um aumento da renda de parte das familias do estrato de baixa renda certamente teria um
impacto positivo sobre o0 nivel de atividade econdémica regional, dinamizando a economia do

estado através de efeitos multiplicadores da renda, decorrentes do aumento de consumo.

5.3 Inflagdo

Um dos argumentos contrarios ao piso regional é o possivel impacto inflacionario causado pelo
aumento dos salérios, e consequentemente, dos custos e do consumo, podendo ocasionar assim,

uma alta de pregos.

A introduc&o de um piso regional minimo em S&o Paulo poderia aumentar a massa salarial em
1,6% conforme estimativa anterior. Sabe-se que o PIB paulista, em 1998, foi de R$324.012
milhdes (dado mais recente). Segundo dados do IBGE - Contas Nacionais, em 1998, os salarios

equivaliam a 36% do PIB nacional. Utilizando-se essa mesma propor¢do para o estado de Séo
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Paulo, poder-se-ia inferir que o impacto sobre o PIB regional seria pequeno. Na hip6tese de
acomodacdo dos demais componentes da renda no estado (Lucros, Impostos, Alugués, etc.), o
regjuste de precos seria pouco relevante. Mesmo que os setores com poder de formacéo de
precos tentassem repassar 0 aumento de custos ou 0s setores produtores de bens de salarios
buscassem elevar os precos a partir do acréscimo de demanda, dificilmente tais elevactes seriam
preocupantes para o indice de custo de vida, considerando 0 aumento da massa sdarial e a

proporcao desse indicador no PIB.

Uma comparagdo entre os regjustes concedidos ao salario minimo naciona e ainflagdo dos dois
meses seguintes a esse regjuste e ainflagdo anual revela que ndo se pode estabelecer uma relacéo
direta entre os dois fendmenos. De 1994 a 2000, o aumento da inflagdo foi inferior ao regjuste
concedido ao salério minimo. A excegdo aparece no ano de 1999, em que o regjuste aplicado ao
salario minimo foi de 4,6% enquanto o |CV-DIEESE mediu 9,5% no municipio de S&o Paulo.
No entanto, este foi um ano de regjustes expressivos nas tarifas de agua, luz e telefonia, bem
como de intensa desvalorizagéo cambial, que sdo elementos explicativos da alta de pregos, muito
mais fortes do que o regjuste do minimo. O ano de 1995 €, talvez, 0 mais significativo desta série.
| sto porque, apesar de um expressivo regjuste do salério minimo, de 42,9%, aataanual do custo
de vida medida pelo ICV/DIEESE foi de 23,4%.

A participacdo dos salérios na renda naciona (e regional) e o impacto dos saéarios de base na
massa salarial (1,6% namelhor das hipdteses) ndo sdo suficientes para concluir por um aumento

expressivo das taxas de inflagéo a partir da elevagdo do piso regional.
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Tabela 14
Comparacao do Reajuste do Salario M inimo Nacional com a I nflagéo
1994 a 2000

Salario Minimo Inflagdo — Estrato Geral Inflagdo — Estrato Inferior

Data do Valor % de | Ano Maio Junho Variacdo] Ano Maio Junho Variagdo
reajuste aumento Anual Anual

01.09.1994 70,00 1994 - - - 1994 - - -
01.05.1995 100,00 429 [ 1995 2,74 2,82 27,45 [ 1995 2,16 2,39 23,41
01.05.1996 112,00 12,0 [ 199% 1,76 0,09 994 |199% 148 0,61 8,52
01.05.1997 120,00 7,1 1997 -0,00 0,99 6,12 | 1997 -0,39 1,17 5,92
01.05.1998 130,00 8,3 1998 0,41 0,05 049 | 1998 0,82 0,04 1,23
01.05.1999 136,00 4,6 1999 0,22 0,34 957 | 1999 01 0,25 9,49

03.04.2000 151,00 11,0 | 2000 -0,20 0,15 721 | 2000 -025 0,19 5,90
Fonte: DIEESE
Obs.: Indice utilizado — ICV/DIEESE

Tabela 15
Comparacao do Reajuste do Salario M inimo Nacional
com a Cesta Basica PROCON/DIEESE- 1994/2000

Salério Minimo Cesta Basica
PROCON/DIEESE
Data doreajuste Valor % de aumento Ano Variacdo Anual

01.09.1994 70,00 - 1994 -
01.05.1995 100,00 42,9% 1995 2,8
01.05.1996 112,00 12,0% 1996 0,6
01.05.1997 120,00 7,1% 1997 6,5
01.05.1998 130,00 8,3% 1998 4,5
01.05.1999 136,00 4,6% 1999 14,8
03.04.2000 151,00 11,0% 2000 1,2
Fonte: DIEESE

A mesma comparacdo pode ser feita utilizando-se a cesta basica PROCON/DIEESE. Em todos
osanos andisados, o regjuste da cestafoi inferior ao do sal&rio minimo, excecdo também, ao ano
de 1999, em que a cesta subiu 14,8% e o salério minimo, 4,6%. Os fatores atribuidos ao aumento
da cesta sG0 outros, e ndo o regjuste do salario minimo nacional, até mesmo porque a série de

pregos da cesta revela que as maiores altas aconteceram nos dois Ultimos meses de 1999.
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Destaforma, o argumento de que ainstituicdo de piso minimo geraria um impacto inflacionario,
pode ser questionado pelo comportamento dos precos frente aos Ultimos regjustes concedidos ao

salério minimo nacional.

5.4 Nivel de Emprego

A introducdo de um piso regiona poderia ocasionar uma diminui¢cdo do nivel de emprego, pelo

aumento dos salarios de uma parcela da forca de trabalho.

Segundo o pensamento de parte dos atores sociais, um aumento dos salarios implicaria em um
aumento dos custos. A busca pela reducdo dos custos induziria 0 empresé&rio a diminui-los
através do corte do nimero de trabalhadores ou pela contratacdo sem o vinculo formal, que

elimina encargos, barateando o custo do trabalhador para a empresa.

O argumento de gue os regjustes salariais afetam negativamente o nivel de emprego ou sua
gualidade ndo é novo. Ao longo das Ultimas décadas tem sido apresentando em diversas
ocasifes. Uma das formas de perceber impactos seria através da comparacdo entre taxas de

desemprego e os regjustes do salério minimo ao longo do tempo.

Tabela 16
Taxa de Desemprego Total Mensal
Regido metropolitana de Sdo Paulo - 1994-2001

Ano Jan. | Fev. Mar. | Abr. | Maio | Jun. Jul. Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
1994 136 | 141 149 | 153 | 154 | 152 | 145 144 | 141 | 143 | 132 | 126
1995 121 | 129 132 | 135 | 134 | 132 | 131 129 | 133 | 134 | 137 | 132
1996 131 | 138 150 | 159 | 161 | 162 | 157 155 | 148 | 148 | 145 | 14,2
1997 139 | 14,2 150 | 159 | 160 | 160 | 157 159 | 163 | 165 | 166 | 166
1998 16,6 | 17,2 181 | 188 | 188 | 189 | 189 189 | 185 | 181 | 17,7 | 174
1999 17,8 | 187 199 | 203 | 203 | 199 | 201 196 | 197 | 190 | 186 | 175
2000 17,7 | 17,7 184 | 186 | 187 | 186 | 186 17,7 | 173 | 163 | 162 | 162
2001 16,3 | 17,0 17,3

Fonte: DIEESE.SEADE. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
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A andlise da evolucdo da taxa de desemprego total na Regido Metropolitana de S&o Paulo, no
periodo de 1994 a 2001, ndo demostrou nenhum grande aumento desta taxa nos meses seguintes
amaio, quando do regjuste do salario minimo. O crescimento do desemprego desde 1994, vem
sendo associado as mudancas organizacionais feitas pelas empresas e a politica recessiva adotada
no Plano Redl - elevacdo das taxas de juros e diminui¢do do crédito - ocasionando um menor

investimento e dinamismo na economia como um todo.

No ano de 2000, porém, aeconomia daregido metropolitana de Sao Paulo gerou 280.000 novos
postos de trabalho, com 3,9% de aumento na ocupacdo. Na indistria foram criados 78.000
novos postos de trabalho, no comércio 16.000 empregos e no setor de servigos, 170.000 novas
ocupacdes. Mas, os postos de trabalho com vinculos mais frégeis apresentaram crescimento mais
intenso: 6,4% para os assalariados sem carteira assinada e 3,6% nas subcontratagdes. Para 0s
auténomos que atuavam junto ao publico, o crescimento apurado foi de 4,8%. Em relagdo ao
empregados domésticos, ndo foi registrada alta significativa de ocupagdes (0,5%). Somado a
iSso, ataxa de desemprego daregido metropolitana de Sdo Paulo caiu de 19,3%, em 1999, para
17,6% em 2000.

Além disso, h& ainda a perspectiva do crescimento da economia brasileira. Em 2000, o IFF —
Ingtitute of International Finance projetou para 2001 um crescimento do PIB de 5,5%, acima
inclusive das metas do governo (FSP, 25/09/2000, Caderno Dinheiro). O mesmo fez a Revista
Fortune na sua edi¢do brasileira, n.° 1, que projetou um crescimento de 6% ao ano. No ano de

2001, o governo estimou um aumento do PIB de 4,2%.

O crescimento da economia brasileira e da paulista, ainda que ndo se dé nos patamares previstos,
colocaem xeque a possibilidade de uma quedado nivel do emprego, quando dainstituicdo de um
piso regional minimo. A geracdo de novos postos de trabalho depende do crescimento do pais, e
este crescimento ndo seriadificultado, pelaimplantagdo de um piso minimo. Pelo contrario, asua
introducéo poderia até, aguecer ainda mais o mercado paulista, pelo aumento de consumo,

induzindo a um maior investimento e crescimento.

A acentuacdo da tendéncia a precarizacdo do vinculo de trabalho verificada em 2000 pode, de
alguma maneira, ser estimulada pelo novo piso, caso se considerem pertinentes 0s argumentos
emrelacdo ao aumento dos custos dos salérios. No entanto, atendéncia a precarizagdo jaocorre,
independente da introducdo do piso regional e a reversdo deste quadro depende de outras

medidas, fora do ambito aqui analisadas.
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5.5 Categorias com Piso Abaixo do Piso M inimo Regional e Negociacdo Coletiva

Categorias que, tradicionamente, sdo mais organizadas, no estado de Sdo Paulo, fixaram um

piso salaria superior ao valor de R$250,00. Como exemplo, lista-se abaixo 0 piso de algumas

categorias:
Quadro 1

Amostra de Categorias com Pisos Salariais Superiores a R$250,00
Categoria Piso salarial Data do ultimo acordo
MetalUrgicos de S&o Paulo (autopegas,
siderurgicas, lampadas, maguinas e Acima de R$ 319,00 | Novembro de 2000
fundi¢ao)
Frentistas de S&o Paulo R$ 339,23 Marco de 2000
Quimicos de S&o Paulo R$ 376,25 Novembro de 2000
Alimentagéo de Guarulhos R$ 295,45 Dezembro de 2000
Alimentacg&o do Interior de S&o Paulo R$ 308,66 Setembro de 2000
Alimentago — Industria de Bebidas R$ 339,23 Margo de 2000
Comerciarios do Interior de Sdo Paulo R$ 346,00 Novembro de 2000

Fonte: DIEESE. Banco de Pisos Salariais

Para as categorias que possuem piso salarial fixados abaixo do valor de R$250,00, a introducéo
de uma lei que institui um piso minimo regional, poderiaimplicar em futuras negociacdes entre

empresas e sindicatos de trabalhadores paraigualar o piso da categoria ao valor fixado em lei.

Provavelmente esse tema seria tratado ao longo de um periodo que inclui datas-bases das

categorias profissionais, disseminando o impacto de elevagcdo dos pisos salariais no tempo.

Também a titulo de exemplo, podem ser citadas algumas categorias que possuem, hoje, no
estado de S&o Paulo, pisos salariais inferiores ao valor de R$250,00:
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Quadro 2
Amostra de Categorias com Pisos Salariais I nferiores a R$250,00

Categoria Piso salarial Data do ultimo acordo

Calgados de Franca R$ 217,00 Fevereiro de 2000

Empresas de limpeza privada de Séo

Paulo, Cotiae Embu R$ 234,23 | Maio de 2000

Rurais de Sao Paulo R$ 235,22 Maio de 2000
Rurais da cana-de-agucar R$ 235,22 Maio de 2000
Trabalhadores rurais — citricultura R$ 174,90 Julho de 2000

Aeroviarios de Sao Paulo, - Taxi Aéreo —

Continuos e office-boys R$ 220,00 Dezembro de 2000

Fonte: DIEESE. Banco de Pisos Salariais

5.6 Pequenas Empresas

Outra questdo suscitada pela implantagdo de um piso regional minimo, € seu impacto sobre 0s
peguenos estabelecimentos, ou sgja, agueles que tém, no maximo, 50 trabalhadores. Os dados
sobre a remuneracdo por tamanho de estabelecimento, obtidos na base de dados da RAIS em
dezembro de 1999, mostram que 1.289.846 trabalhadores estéo alocados em estabelecimentos
de 1 a9 funcionarios, ou segja, 17% do total. Nos estabelecimentos de 10 a 49 trabalhadores, 0
percentual de empregados é 20,7%.

Do tota de trabalhadores que recebem até 1 sal&io minimo, 34,8% estavam alocados em
estabelecimentos com até 9 funcionérios; 14,8% em estabelecimentos de 10 a 49 empregados e

28,1% em grandes estabelecimentos (mais 1.000 funcionarios).

Nafaixade 1 a 1,5 saérios, os estabelecimentos com até 10 trabalhadores englobaram 42,4%

dos gque ganham esse valor e os de 10 a 49 funcionérios, 21,8%.

De 1,5 a2 sdé&rios, a distribuicdo dos trabalhadores ficou mais homogénea: 27% estavam nos
estabelecimentos com até 10 trabalhadores, 21,1% nos de 10 a49 funcionarios, 18,7% nos de 50
a 259, 14,8% nos estabelecimentos de 250 a 999 trabalhadores e 18,4% nagueles com mais de
1.000 trabalhadores.
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Tabela 17
Empregados, por Tamanho de Estabelecimento e Faixas de Rendimentos
Estado de S&o Paulo - em 31/12/99

Tamanho dos estabelecimentos
Faixas de Rendimentos Dela9 De10a49 | De50a249 | De250a999 | D€10000u Total
(em Salarios Minimos) mais
Até 1 28.291 12.059 10.935 7.013 22.992 81.290
Maisdelal,5 108.891 56.094 38.031 20.387 33.559 256.962
Mais de 1,5a 2 129.546 101.068 89.663 70.819 88.208 479.304
Até 2 266.728 169.221 138.629 98.219 144.759 817.556
Acima de 2 1.020.312 1.391.529 1.419.921 1.199.761 1.672.944 | 6.704.467
Ignorado 2.806 5.785 7.304 7.479 21.795 45.169
Total 1.289.846 1.566.535 1.565.854 1.305.459 1.839.498 7.567.192
Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE
Tabela 18
Distribuicdo dos Empregados, por Tamanho de Estabelecimento e
Faixas de Rendimentos
Estado de Sao Paulo em 31/12/99
Tamanho dos estabelecimentos

Faixasde SM’s Dela9 Del0a49 | De50a249 | De250a999 | De 1000 ou mais Total

Até1 34,8% 14,8% 13,5% 8,6% 28,3% 1,1%

Maisdelal5 42,4% 21,8% 14,8% 7,9% 13,1% 3,4%

Maisde1,5a2 27,0% 21,1% 18,7% 14,8% 18,4% 6,3%

Até 2 32,6% 20,7% 17,0% 12,0% 17,7% 10,8%

Acimade 2 15,2% 20,8% 21,2% 17,9% 25,0% 88,6%

Ignorado 6,2% 12,8% 16,2% 16,6% 48,3% 0,6%

Total 17,0% 20,7% 20,7% 17,3% 24,3% 100,0%

Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE

A adogéo de um piso regiona minimo de R$250,00 , significariaum aumento médio estimado de

1,24% sobre a folha de pagamento das empresas de até 50 empregados(Tabela 15).

Para a construcéo desta estimativa, assumiu-se que as 3 primeiras faixas de rendimento (até 0,5
salério minimo, de 0,5 a1 sdlario ede 1 a 1,5 saarios minimos) teriam um regjuste médio de
65,6%, igual ao regjuste de R$151,00 para R$250,00. Assim, o individuo que ganhasse até 0,5
salério minimo oficial, continuaria ganhando 0,5 do piso minimo regional. Isto porque supde-se

gue este empregado recebe este valor por redlizar jornada de trabalho reduzida ou por ser
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aprendiz. Em contrapartida, ndo se considera a possibilidade de que este individuo tenha uma

insercdo precaria e por isso, ganhe menos que o salario minimo estabelecido por lei.

Tabela 19
Estimativa do Impacto da Introdugdo do Piso Regional M inimo
sobre a M assa Salarial dos Estabelecimentos de até 50 Empregados
Estado de S&o Paulo —em 31/12/99

Faixa de Rendimento N° de Massa Salarial  Remuneragdo Massa Salarial  Reajusteda
Trabalhadores Atual (R$) Média(R$)  Reajustada (R$) M assa
Até 0,5 Sal&rio Minimo (SM) 3.393 216.074,96 63,68 357.733,70 -
De0,51a1,00 SM 58.352 8.322.523,55 142,63 13.778.769,99 -
De1,01a1,50SM 142.878 27.858.942,81 194,98 46.123.265,72 -
De 1,51a2,00 SM 216.180 58.342.555,54 269,88 58.342.555,54 -
De2,01a3,00SM 987.919 370.100.214,80 374,63 370.100.214,80 -
De 3,01 24,00 SM 520.711 269.536.105,32 517,63 269.536.105,32 -
De 4,01 a5,00 SM 254.132 170.732.891,40 671,83 170.732.891,40 -
De5,01a7,00 SM 255.701 226.018.447,41 883,92 226.018.447,41 -
De 7,01 a10,00 SM 162.249 202.139.041,65 1.245,86 202.139.041,65 -
De 10,01 a 15,00 SM 97.492 178.008.865,66 1.825,88 178.008.865,66 -
De 15,01 a 20,00 SM 39.380 102.294.415,46 2.597,62 102.294.415,46 -
Mais de 20,00 SM 61.938 314.296.254,65 5.074,37 314.296.254,65 -
Ignorado 56.056 0,00 0,00 0,00 -
Total 2.856.381 1.927.866.333,21 674,93 1.951.728.561,30 1,24%

Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE

5.7 Impactos Sobre o Funcionalismo Publico Estadual

Uma estimativa da introduc&o de um piso minimo regiona de R$ 250,00, para os funcionérios
publicos estaduais que ganhavam, em 1999, até 1,5 salarios minimos, mostrou que o nimero de
trabalhadores que seriam atingidos diretamente por esse aumento seriade 22.482. O aumento da

massa salarial se aproximaria de 0,25%, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 20
Estimativa da Introducdo do Piso Salarial M inimo para os
Funcionérios Publicos Estaduais
Estado de Sao Paulo — 1999

Faixa de Rendimento Massa Salarial Remuneracdo Massa Salarial  Reajusteda Total de
(Salario Minimo = SM) Atual(R$) Média(R$) Reajustada (R$) M assa Trabalhadores
(%) Atingidos

Até0,5 - Até0,5 SM 137.978 60,97 228.440 - 2.263

De0,51a1,00 SM 1.082.445 115,26 1.792.128 - 9.391
Del1,01a150 SM 2.036.320 188,06 3.371.390 - 10.828
Del51a2,00SM 3.264.952 264,43 3.264.952 - -
De2,01a3,00SM 33.510.429 397,09 33.510.429 - -

De 3,01 a4,00 SM 31.473.505 516,65 31.473.505 - -

De 4,01 a5,00 SM 31.328.955 671,01 31.328.955 - -
Deb5,01a7,00 SM 139.923.733 903,33 139.923.733 - -

De 7,01 210,00 SM 195.304.347 1253,63 195.304.347 - -

De 10,01 a 15,00 SM 153.229.627 1821,88 153.229.627 - -

De 15,01 a 20,00 SM 65.627.709 2578,08 65.627.709 - -
Mais de 20,00 SM 198.910.615 5153,66 198.910.615 - -
IGNORADO - Ignorado - 0,00 - - -

Total 855.830.614 1225,54 857.965.829 0,25% 22.482

Fonte: MTE. RAIS/99
Elaboracdo: DIEESE

6 PISO REGIONAL MINIMO E SALARIO MINIMO NACIONAL:
ALGUMASQUESTOES

A questdo da adocdo do piso minimo regiona se torna ainda mais controversa quando
contraposta com a discusséo do salério minimo nacional e a necessidade de se criar uma politica

de recuperacao de seu valor.

A propriainstituicdo daL e n° 103, ao permitir aado¢&o de um piso minimo regional, reconheceu
0 baixo valor do atual salario minimo. Isto implica que tanto o Congresso Nacional quanto o
Executivo adiaram uma possivel discussdo de uma proposta de recuperacéo do poder aquisitivo

do salério minimo nacional.
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A implantacdo de um piso regiona minimo poderia ofuscar a discusséo da necessidade de se
realizar uma politica de valorizagdo do sal&io minimo nacional, que continua sendo um
importante instrumento de distribuicdo de renda no pais. O salario minimo naciona vem sendo
negligenciado ao longo do tempo, perdendo de vista seu objetivo inicial de assegurar umarenda
minima para os trabalhadores e seus familiares e utilizado como pega secundéria das varias
politicas de estahilizag&o, realizadas ao longo das décadas de 60, 70, 80 e 90.

Uma politica de valorizagdo do salaio minimo nacional poderia ter 0 mesmo papel da
implantacdo de um piso minimo regional, aumentando a renda dos ocupados, sO que com seus
resultados potencializados para todas as regides do Brasil. Desta forma, esperar-se-ia um
aumento dos saldrios dos ocupados com vinculo formal de trabalho. Para os trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade (empregados domésticos, trabalhadores por conta-propria e os sem
carteira assinada), esse aumento acenaria com a posshbilidade de igualar os rendimentos

percebidos ao minimo nacional (efeito farol).

Porém, o principal argumento do governo para ndo regjustar 0 minimo nacional é o impacto nos
cofresda Previdéncia. Atuamente, cercade 12 milhdes de pessoas recebem exatamente 1 salério
atitulo de aposentadoria. Minimizar a discussdo da recuperacdo do poder de compra do salério
minimo nacional, significaria impedir que estes milhdes de aposentados tivessem direito a uma

melhoria na qualidade de vida.

Caso ocorra a implantacdo de um piso minimo regional de R$250,00, a diferenca que se
ingtituiriaentre este e 0 salario minimo nacional seria 66,7% superior ao valor de R$ 151,00, do
minimo nacional. Para os estados que 0 adotarem, espera-se umaa melhora da distribuicdo de
renda. Entretanto, a Lei n°® 103 n&o obriga que todas as unidades da Federagdo instituam o piso
regional. Desta forma, enquanto alguns estados vigoraria apenas 0 salario minimo nacional, em
outros, coexistiriam um piso regiona minimo e o minimo nacional. Se 0s estados mais pobres
ndo fizerem uso da permissdo legal, o resultado sera a ampliagdo do fosso, ja atamente
desfavorave ataisregides, contribuindo ainda mais para o aumento da desigualdade regional da

renda
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7 A VISAO DOSATORESSOCIAIS

Como complemento desta andlise foram entrevistados diversos atores sociais para saber suas
opinides sobre esta questdo. Procurou-se ouvir todas as centrais sindicais de trabalhadores e
ainda algumas entidades sindicais que agrupavam um expressivo nimero de trabalhadores que
recebiam salarios préximos aos do valor do salério minimo vigente naquele momento
(R$151,00). Quanto aos empresarios, foram entrevistados os setores do comércio e de servicos,
atravésda ACSP - Associacdo Comercial de S&o Paulo - e da FESESP — Federac@o de Servicos
do Estado de S&o Paulo - e 0 setor industrial, através do SINDUSCON - Sindicato da Industria
da Construcéo Civil no Estado de S&o Paulo - e da FIESP - Federagdo das Industrias do Estado
de S&o Paulo.

No caso do SINDUSCON, n&o houve resposta, pois aentidade alegou néo ter opinido arespeito
do assunto. Jaa FIESP, que respondeu ao questionario, solicitou que o mesmo ficasse restrito ao

ambito da SERT/SP, ndo constando assim, desse relatorio.

Pelo lado governamental, a entrevistarestringiu-se a SERT/SP, por ser a Secretaria responsavel

pela discussdo das questdes salariais no ambito do Governo Estadual.
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Quadro 3 —Visao dos Diversos Atores Sociais

Trabalhadores Empresarios Governo
POSICAO EM RELAGCAO A INSTITUICAO DO PISO REGIONAL MiNIMO
A FAVOR A FAVOR A FAVOR
Sindicato das Costur eir as de Sdo Paulo ACSP SERT/SP

O piso minimo regional € uma coisa muito importante, € uma forma das | Nossa entidade é favoravel a instituicdo do piso minimo regional, | Encaramos a instituicdo do piso regional
pessoas ganharem melhor. Em nivel estadual, muitos ganham um salério | porque o Brasil tem diferencas regionais bastante grandes. Teria que | minimo como um fato positivo porque deve
minimo, ent&o, se aumentar o sal &rio minimo, aumenta o poder aquisitivo | voltar a0 que era antes de 1988, quando a Constituicdo permitia | estimular a discussao no estado de S&o Paulo
das pessoas. Como Sao Paul o é um dos estados mai s ricos da Federagao, € | sal &rios minimos diferentes para cada estado do pais. Uma legislagdo | sobre os rendimentos do trabalho e as
justo que o sal&rio minimo seja maior, até porque o custo de vida € mais | que uniformiza o piso acaba deixando os trabalhadores das regides | condices de vida a ele associada para as

alto. mais ricas nivelados por baixo. pessoas que estdo na base da piramide
salarial, além de possibilitar um processo de
FETAESP CONTRA amadurecimento e identificag&o dos limites e
O sal&rio minimo deve - no minimo - atender a algumas das necessidades possibilidades de pagamento dos pisos
bésicas dos trabalhadores, aliés, como preceitua a Constituicéo Federal. | FESESP salariais por parte das empresas e governos.

No entanto, deveria haver uma politica de
recomposicdo de valor do saldrio minimo,
primeiramente, tendo como meta os valores
praticados no Mercosul e depois,
progressivamente, se encaminhando para os
valores caculados pelo DIEESE. Os
indicadores de concentragdo de renda, recém

Nos anos 40, naeraVargas, o sal&rio minimo (em val ores de hoje) chegou
a R$532,15, ou sgja, média de 3,5 salarios atuais. Naquela época, 0
critério de acompanhamento das perdas salariais eram técnicos e ndo
politicos. E preciso todo e qualquer esforco que resulte no resgate de um
salario minimo digno de nossos cidad&os, e que nossa historia mostra ja
ter sido possivel nesse pais. Assim, claro, apropostade um sal&rio minimo
para S&o Paul o pode ser oinicio desse resgate que ha pouco mencionamos.

Entendemos que ndo é necessario instituir um piso minimo regional
para o Setor Privado, porque as convengdes entre empregado e
empregador jadeterminam os pisos salariais por categoriae, os setores
inorgani zados sindi cal mente, tanto patronai s como de empregados, sdo
regulamentados pel os acordos col etivos entre as Federages Sindicais
Estaduais ou Nacionais. O piso minimo regional so seriavalido para
ser aplicado pelos érgaos do governos municipais e estaduais.

O estado é o mais rico da Federagéo e tem condicdes, sim, de bancar uma divulgados, mostram que precisamos €levar
majoragéo. os padrBes minimos de remuneracdo, em

progressao maior que as demais rendas.
Forca Sindical Somente assim poderemos mudar o atual
O piso minimo regional foi umaimportante conquista dos trabal hadores. quadro iniquo de distribuicdo de renda.

O pisonaciona jafoi umaduraconquista, com adefinicéo dos R$ 180,00,
que envolveu até uma Marcha de mais de 1.100 quildmetros até a capital
federal. Mas ja naquel a época ndo dei xamos também de discutir a grande
vitériaquefoi apossibilidade de cada estado definir o seu sal &rio minimo.
Isso evitaque se "nivele por baixo” o salério minimo e que em cada estado
o trabalhador possa ganhar mais. Na prética, portanto, a instituicdo do
piso minimo regional significa possibilidades reais de aumento do sal&rio
minimo.
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CGT Bras!

Historicamente, n6s fomos contra 0 piso minimo regional. Nunca
conseguimos o piso minimo do DIEESE, que € mais ou menos 900 reais e
queéo correto. O problema é que nds sabemos que na pratica esse piso do
DIEESE é inviavel, por causa da diferenca entre as regides do pais. No
Nordeste, por exemplo, éimpossivel que se consiga que seja efetivamente
pago um piso muito mais alto do que o que se paga atualmente. Porém,
hoje é mais defensavel um salério minimo regional, porque, pelo menos,
ostrabal hadores dos estados mai s ricos vao receber uns 250, 300 reais. No
Nordesteisso € impensavel. Se regionalizar, pode ser mais facil melhorar
0 salério minimo por regido, isto €, um valor mais alto em alguns locais,
como no Sul e Sudeste, pode gjudar a aumentar o piso do Norte e
Nordeste. E claro que os empresérios tém que pagé-lo efetivamente, tem
que ser obrigatorio, sendo ndo vai funcionar.

SDS

A CAT se posiciona a favor da regionalizagdo do salario minimo. Os
estados devem adotar, consideradas as suas possibilidades, acréscimos
sobre o valor nacional, aplicados aos salérios de seus servidores e aos
trabalhadores em geral, na ativa. Nos estados onde néo sgja fixado um
minimo local prevalecera o que for estabelecido em lei federal.

CONTRA

Sindicato das Empr egadas Domésticas

Somos contra o piso minimo regional, porqueisso é discriminagado. O piso
tem que ser igual em todos os estados, porque, caso contrério, geraria
desemprego.

CAT

A CAT é contraa diferenciacdo salarial por regido. Nossa posicao é de
cresci mento gradativo do sal &rio minimo, de forma que ele possa suprir as
necessidades de uma familia.
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Trabalhadores

Sindicato das Empr egadas Domésticas

Achamos que o piso ideal para os trabalhadores seria de trés salérios
minimos, para suprir suas necessidades. E 0 necessério para passar um
meés, individualmente. E claro que vai precisar de muito mais, se a pessoa
tiver uma familia. Se tiver filho, coisas, 0 sal&rio ndo vai dar, mas
aqui nos chegamos aesse valor, que € o minimo para qual quer trabal hador
passar um meés.

Sindicato das Costur eir as de S&o Paulo
Nossa entidade ja encaminhou uma proposta para o governo de
implantacdo de um piso minimo regional de 250 reais. Embora a gente
saiba que isso estd muito longe de ser o valor ideal - de acordo com os
estudos do DIEESE, o valor devia estar entre 600 e 700 reais no minimo
para suprir as necessidades dos trabal hadores

FETAESP

O vaor que estamos trabalhando em nossa campanha salarial para os
rurais do setor canavieiro € de R$350,00, porque, pelos nossos estudos e
acompanhamentos em relagéo aos salarios pagos nas diversas regides do
estado de Séo Paulo, pudemos constatar que € um valor possivel e que
muitas empresas ja 0 tem como referéncia em termos de média. E claro
que hdmuitos trabal hadores rurais que recebem mais do que esse salario.

Forca Sindical

S&o Paul 0 € 0 estado maisrico do pais. E onde o trabal hador tem condicoes
de ganhar o maior sal&rio minimo do pais. Por isso, a proposta da Forga
Sindical é bem clara: minimo de R$ 250 para S&0 Paulo. Esta claro para
nos que essa € uma possibilidade real, e que o trabalhador tem o direito e
as condi¢des necessarias para isso.

CAT

Sendo contra a diferenciagdo salarial por regido, € extravagante a
discussdo do valor no estado de Sdo Paulo, mas, queremos crer, se
realmente pegar essa questao (no Brasil ha coisa que pega e coisa que
nao pega), € evidente que S0 Paulo deveria ter 0 maior dos pisos, em

Empresérios

ACSP

O valor ideal do piso minimo regional, obviamente, esta muito distante
do valor possivel. Diria que o valor ideal deveria ser semelhante ao de
paises com 0 mesmo nivel de renda brasileiro. Porém, nés temos que
pensar no valor possivel, que deve ser instituido gradativamente, porque
€ preci so pensar nos efeitos paraas empresas e para 0 pai's; um piso muito
elevado pode causar inflag8o. Acredito que 180 reais sjaum valor que a
economia paulista pode absorver sem problemas e sem prejuizos para a
industria, porque deve haver também uma correspondéncia entre salarios
e aprodutividade daméo-de-obra. Nas regides Norte e Nordeste, lugares
mai s pobres, 0s salérios devem ser menores que 180 reais.

FESESP

O valor do piso regiona minimo para o Setor Privado como ja foi
exemplificado anteriormente é estabelecido por categoria nos acordos
coletivos, quanto ao piso a ser estabelecido por governos municipais e
estaduais, deve-se respeitar as arrecadacOes destes governos, e sobre o
assunto, ndo temos condic¢des de opinar.

Governo

VALOR IDEAL DO PISO REGIONAL MiNIMO ‘

SERT-SP

Por parte do Governo do estado de S&o
Paul o, aremuneragdo minima prati cada por
trabalho de jornada completa situa-se em
R$ 300,00, o que serve apenas como
informacdo sobre as possibilidades atuais
do orcamento. Além de a Le
Complementar, vedar ao poder executivo
estadual legislar sobre 0s menores salérios
pagos pelas Prefeituras, é conhecida a
grande diversidade de politicas sdlariais
praticadas pelos poderes municipais.
Finamente, com relagdo a iniciativa
privada, ha que se considerar anatureza dos
setores ndo cobertos por convengles e
acordos salariais, assim como os valores
pactuados  pelos  segmentos = mais
organizados e as relagdes de mercado com
as atividades ndo cobertas por pisos
salariais minimos. Essas consideracdes
demonstram a grande complexidade de se
definir um piso regional ideal, valor que
necessariamente devera emergir de um
processo de ampla consulta com todos os
atores sociais afetados. Indubitavel mente,
estudos e pesquisas que procuram
identificar o custo de uma canastra de bens
€ servicos necessarios do ponto de vista da
sobrevivénciafisica e os seus componentes
culturais e historicos, como divulgado pelo
DIEESE, tém grande importancia.
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funcgao de sua economia e desenvol vimento.

CGT

Acreditamos que o valor ideal para Sdo Paul o seja50% maior do que o que
entrardem vigor no dia 1° de maio desse ano. Vai ser 180 reais, ndo vai?
Entao, achamos que o valor bom para S3o Paul o deve ser uns 270 reais. E
0 que da para pagar, nés sabemos que ndo é possivel aumentar muito, ndo
da paradar um salto e chegar até o piso que o DIEESE propde. O aumento
tem que ser gradual, ndo tem jeito.

CONSEQUENCIASDA INSTITU

ICAO DO PISO REGIONAL MINIMO NO ESTADO DE SAO

Sindicato das Empregadas Domésticas

Outros trabal hadores, principal mente do Nordeste, viriam para Sdo Paulo
naesperancade conseguir um bom salério. A entrada del es no mercado de
trabalho poderiagerar mais violéncia e problemas com afaltade moradia,
pois, com certeza, aumentaria muito o nimero de desempregados na
cidade. Além disso, asempresas sairiam de S8o Paulo eiriam paralugares
onde 0s sal&rios s80 mais baixos.

Na nossa categoria, nds ndo ganhamos salario minimo, mas, com o piso
minimo regional, outras categorias estariam entrando na nossa, 0 que
gerariamai s desemprego e empurraria o nosso sal &rio parabaixo. Por isso,
acho que essa medida prejudica todos os trabalhadores. Nao ha pontos
positivos na implantagdo do piso minimo regional, sd negativos. Quer
dizer, eu até vejo um ponto positivo, mas ndo quero mencionar agora.

Sindicato das Costur eir as de S&o Paulo

Qual éaalegagdo do governo? Que o sal&rio minimo pode onerar o estado.
Por isso, nos encaminhamos uma proposta possivel, uma proposta que o
estado suportaria e as empresas também suportariam. E uma forma que
nos encontramos de ndo penalizar também as microempresas. Como o0
governo federal alega que nédo pode pagar um piso maior, entdo, aonde se
possa pagar mais, que seja col ocado isso.

E preciso discutir formas de arrecadaco que néo onerem a popul aggo. O
governo tem que fiscalizar mais o ICM S para conseguir uma arrecadagéo
mai or, porque ndo é a popul agdo que sonega, NOSs NAo temaos como sonegar
impostos, nds somos os maiores contribuintes. Se 0 governo se empenhar
na fiscalizag8o de impostos, pode conseguir uma

arrecadacéo maior e, consequentemente, teré recursos para pagar um piso
minimo regional e um piso minimo nacional maiores. Porque, dojeito que

ACSP

Em S&o Paulo, o impacto da implantag@o do saldrio minimo regional é
pequeno. Em geral, os trabalhadores formais ganham mais do que o
minimo. Por isso, um aumento de val or, do ponto de vista econdmico, ndo
seria muito relevante; poderia afetar apenas algumas pequenas
prefeituras, mais pobres. Afetaria também, indiretamente, os
trabalhadores do setor informal, aquel es que ndo s3o registrados - talvez
possa haver um aumento de sal &rios. E por esse motivo que n&o é possivel
aumentar muito o salério minimo.

FESESP
A Institui¢do de um salé&rio minimo regional no estado de Sao Paulo
prejudicaria os acordos coletivos de trabal ho do setor privado.

SERT-SP

As conseqiiéncias da instituicdo de um
salario minimo regional decorrerdo do tipo
de processo que ira presidir a fixagéo do(s)
seu (s) vaor (es). Externamente, e por
causa de um possivel efeito demonstracao,
mais uma vez dependendo também da
forma assumida pelo processo, podera ter
impacto nas demais unidades da federacao,
inclusive pela importancia relativa do
mercado de trabalho representada pela
economia paulista. Internamente  a
economia paulista, poderdo  ocorrer
desgj ustes temporérios afetando segmentos
de muito baixa produtividade se o valor
definido for muito acima das reais
possibilidades de pagamento desses
setores/organizagbes. Algum tipo de
constrangi mento sobre os niveis de salérios
pagos pelas prefeituras certamente poderdo
acontecer no caso de grande desnivel, assim
como sobre todos os tipos de relages de
trabalho informais e ndo regulamentadas.
No caso dos ajustes necessarios a uma
possivel nova realidade com pisos mais
elevados daqueles que seria de se esperar
sem aintervengao

legal, certamente contribuiria para el evar o
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estd, os aposentados acabam tendo que trabalhar e acabam ocupando os patamar da renda e consumo, forgando
lugares dos jovens, que ficam desempregados. gjustes e atualizagdo tecnologica e de
Na minha categoria, a implantagdo de um piso minimo ndo teria muito produtividade dos setores até entdo com
impacto, mas sim nas companheiras que estao aposentadas. Elas ganham grande defasagem.

menos que 250 reais. Quanto as que estdo na ativa, 0 minimo fica entre
251 e 351 reais- 251 reais paraquem ndo tem experiéncia, ndo sabe fazer
nada e 351 reais para quem ja tem uma certa experiéncia. Mas o piso €
uma forma que noés encontramos de achar um diferencial, de aumentar
nosso poder de barganha numa negociagao.

O pisominimoregional pode, talvez, prejudi car aquel estrabal hadores que
nao sdo organi zados, onde ndo exi ste negoci agdo, exatamente porgque nao
existe 0 poder de barganha. Mas S&o Paulo é um estado onde os
trabalhadores séo bastante organizados, acredito que ndo havera essetipo
de problema

FETAESP

A maior conseqiiéncia seria a da melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, em especial dos rurais, os quais estdo a margem da
soci edade de consumo. E do consumo bésico, inclusive de alimentos. Néo
Cremos em prej uizos econdmi cos paraas empresas porque amaioriadel as,
eisso em todo o estado de S&o Paulo - inclusive o servigo publico - japaga
salarios nesse patamar. O que é preciso repensar - e rdpido - sdo os
encargos sociais que incidem sobre os salarios de modo geral .

Forca Sindical

A instituicdo do minimo regional em Sao Paulo beneficia — e muito — os
trabalhadores paulistas. Mas também traz conseqiiéncias benéficas para
todo o Brasil, ja que criauma espécie de “jurisprudéncia’, um modelo de
luta que mostra que o minimo regiona € uma realidade, e que em cada
estado o trabalhador unido e mobilizado pode conseguir uma renda
melhor. Na nossa opinido, ninguém é prejudicado, ja que dar mais
rendimento para o trabal hador — além de um ato humanitario — significa
inseri-lo na economia, acelerando a roda da produggo e do emprego.

CAT

S&o Paulo ja € um estado muito procurado por sua prépria pujanca
econdmica e 0s salérios aqui ja sdo maiores do que no resto do pais. Por
outro lado, j&