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NOTA TECNICA

0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

s recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), fundo contébil de natureza

financeira, sdo de grande importancia para os trabalhadores, pois auxiliam no

combate ao desemprego através do estimulo a programas de desenvolvimento
econdmico e de qualificacdo da forga de trabalho. O Programa do Seguro-Desemprego, do Abono
Salarial e o financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico s&o exemplos dos
destinos desses recursos.

Conceituar o FAT, evidenciar seu porte e a composicdo de seus valores sdo 0s objetivos
desta nota técnica. Para tanto foram utilizados dados do relatério de Informagdes Financeiras da
Coordenacgédo Geral de Recursos do FAT, referentes ao Balanco Patrimonial divulgado em 31 de
marco de 2004, o mais recente disponivel.

O gestor dos recursos do FAT é o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat) 6rgdo colegiado, de carater tripartite e paritario, composto por representantes
dos trabalhadores, dos empregadores e do governo. Tem, como misséo institucional: "Contribuir
para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego, zelando pelas aplicacfes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador".

Entre as funcGes do Codefat estdo elaborar diretrizes para programas e para alocacdo de
recursos; acompanhar e avaliar seu impacto social e propor o aperfeicoamento da legislacéo
referente as politicas relacionadas aos objetivos do Fundo. Também exerce importante papel no
controle social da execucdo destas politicas, estando entre suas competéncias, a analise de contas do
Fundo, dos relatorios dos executores dos programas apoiados, bem como de fiscalizacdo da
administracdo do FAT.

De forma mais especifica, a Coordenacdo Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CGFAT) é uma unidade gestora com atribuicdes relativas a administragdo financeira
do FAT, responsavel pelos atos necessarios a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial. A
sua funcdo é voltada essencialmente para a gestdo financeira das receitas do FAT.

0 FAT

Instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, o FAT, é um fundo contabil de
natureza financeira (ndo constitui imobilizado), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego.
Para cumprir sua missdo institucional, o Fundo possui recursos provenientes das contribui¢fes para
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0 Programa de Integragéo Social - PIS e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Plblico — Pasep®, além das receitas decorrentes das aplicacées das disponibilidades financeiras.

Esses recursos sao destinados a:
= repasses a0 BNDES para financiar programas de desenvolvimento econdmico;
= custeio dos programas de seguro-desemprego e de abono salarial;

= pagamento das despesas com programas de apoio aos trabalhadores (Sistema Nacional de
Emprego, Treinamento, Reciclagem, etc);

= aplicacdes financeiras.
0s recursos
Constituem recursos do FAT:

a) o produto da arrecadagéo das contribuicGes devidas ao PIS e ao Pasep — a principal fonte
de recursos — é contabilizada como arrecadacdo. Séo os recursos efetivamente repassados
pelo Tesouro Nacional ao FAT durante cada um dos exercicios;

b) o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de
suas obrigacOes, principalmente multas por infracdo a legislacéo trabalhista;

c) as aplicacOes financeiras, que se referem as remuneragdes dos empréstimos devidos pelos
agentes aplicadores dos recursos do FAT, bem como pelos agentes pagadores dos
beneficios, incidentes sobre os saldos dos repasses recebidos. Aqui se enquadra a
classificacdo extramercado que corresponde ao total dos rendimentos das aplicagdes das
disponibilidades financeiras do FAT junto ao Banco do Brasil, no Fundo BB - Extramercado
— FAT e é administrado pela BB Administradora de Ativos e Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios S.A. (BBDTVM), representando a posi¢cdo em carteira por meio de
titulos publicos federais.

Uma parte dos recursos do FAT transferidos ao BNDES, chamados ordinarios, €
remunerada pela Taxa de Juros de Longo Prazo, a TILP e pela Taxa de Juros para Empréstimos e
Financiamentos no Mercado Interbancario de Londres - Libor.

A parcela de recursos utilizada para o financiamento da producdo ou comercializacdo de
produtos brasileiros voltados para a exportacdo - que integrem o programa FAT — Cambial - e 0s
saldos devedores dos financiamentos concedidos serdo corrigidos com base na taxa do dolar norte-

Para maiores informagdes sobre estas contribuicdes acessar:
http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/dipj/2000/Orientacoes/PlSgerais.htm
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americano e sdo remunerados pela Libor. Semestralmente, nos meses de janeiro e julho, o BNDES
transfere ao FAT o valor correspondente a remuneracdo dos recursos ordinarios, relativos a TILP e
a Libor, sendo a variagdo da TJLP limitada a 6% ao ano. A diferenca entre TILP e o limite de 6%
ao ano é capitalizada junto ao saldo devedor.

TABELA 1
Arrecadacédo do PIS/Pasep destinada ao FAT
Brasil — 1995-2004

Ano R$

1995 10.981.945.105,75
1996 12.186.463.188,61
1997 11.220.007.446,09
1998 10.428.987.550,96
1999 11.029.464.480,70
2000 12.878.609.246,58
2001 12.987.107.776,48
2002 12.890.695.180,38
2003 13.791.721.199,76
2004~ 3.641.806.480,88

*Até 31 de margo

Os depdsitos especiais correspondem as aplicacfes financeiras junto a instituicdes oficiais
federais e sdo vinculados aos programas de geracdo de emprego e renda. Sua remuneracao € feita
com base na TJLP a partir da liberacdo aos beneficiarios finais. Os recursos ainda ndo utilizados sao
remunerados pelos mesmos critérios aplicados as disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional,
atualmente a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia, do Banco Central do
Brasil). Os juros e o principal devidos ao FAT sdo quitados de acordo com cronograma préprio
estabelecido em cada convénio.

CompGem ainda as receitas do Fundo: a Contribuicdo Sindical, isto €, valor proveniente da
cota-parte da arrecadacdo da contribuicdo sindical de que trata o inciso IV do art. 589 do Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943; e a Devolucédo de Convénios e Restituicdo de Beneficios ndo
Desembolsados. Esta receita corresponde a devolucdo de valores transferidos, em exercicios
anteriores ou ndo, as instituicdes que executam algumas atividades relacionadas as ac¢des do
Programa do Seguro-Desemprego que ndo foram utilizados ou o foram de forma inadequada,
gerando recolhimento ao Fundo. Multas e rendimentos estdo incluidos nessa rubrica. A receita
Outros refere-se a recuperacdo de despesas, que corresponde as devolugdes de recursos
desembolsados em exercicios anteriores, e eventuais multas judiciais.
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Destinacao dos Recursos

Os pagamentos de Abono, Seguro-Desemprego, Tarifas, Outros Programas (Apoio
Operacional ao Seguro-Desemprego e Sine) constituem as despesas ordinarias do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

As transferéncias ao BNDES séo aquelas estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 239).

A tabela a seguir ilustra essas destinacdes entre os anos de 1995 e 2004.

TABELA 2
Execucédo Financeira do FAT
Brasil — 1995-2004

(% total das despesas)

Seguro- . 3 ) o Apoio Ou.tros
BNDES Desemprego Abono Salarial Qual_n‘lc_agao Intermediacao operacional Projetos
Apoio Apoio | Profissional de Emprego a0 Proger e

Ano 40% Beneficio Oper. | Beneficio Oper. Atividades
1995 33,70 54,87 0,15 9,04 0,27 0,32 1,55 0,08 0,02
1996 33,29 51,54 1,31 8,00 0,43 3,97 0,41 0,03 1,02
1997 31,85 51,43 1,29 7,62 0,30 5,20 0,50 0,03 1,79
1998 28,00 54,50 1,30 7,36 0,39 5,29 0,74 0,09 2,31
1999 31,59 51,56 1,68 7,45 0,29 4,58 0,66 0,12 2,08
2000 35,82 46,85 1,54 7,66 0,22 4,91 0,92 0,10 1,98
2001 33,84 48,07 0,81 8,47 0,22 4,72 1,01 0,14 2,73
2002 34,78 48,87 1,14 10,57 0,21 1,29 0,77 0,17 2,20
2003 38,10 46,25 1,09 12,54 0,02 0,31 0,65 0,00 1,03
2004* 43,30 52,61 0,97 2,14 0,01 0,00 0,42 0,00 0,54

*Até 31 de margo

Patrimonio Acumulado

O patriménio do FAT € composto, basicamente, dos recursos financeiros aplicados nas
instituicdes financeiras oficiais federais. O Grafico ilustra a evolugdo deste patrimonio.

A composi¢do do patriménio do Fundo, em 31 de marco de 2004, apresenta predominancia
dos recursos transferidos ao BNDES, para financiar programas de desenvolvimento econémico.
Naquela data, o Banco participava com 58,81% do total do patriménio do Fundo. Além disso, 0s
recursos do FAT estavam aplicados em depdsitos especiais (26,48% do total do patrimdnio
financeiro do FAT) e em disponibilidades financeiras aplicadas junto ao Banco do Brasil (14,57%)
no Fundo-BB FAT. Residualmente, aproximadamente 0,15% do patriménio do Fundo encontrava-
se imobilizado, disponiveis na conta caixa ou em valores em transito.
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Os empréstimos concedidos ao BNDES para as aplicacfes em projetos de desenvolvimento
econdmico sdo os maiores volumes de recursos do patriménio do FAT. Em 31 de margo de 2004
havia, nessa rubrica, aproximadamente R$ 55,24 bilhdes. J& os recursos aplicados no extramercado,
por intermédio do Fundo BB-Extramercado - FAT alcangavam o montante de R$ 13,69 bilhdes.

O volume dos recursos alocados sob a forma de depdsitos especiais alcancou a importancia
de R$ 24,87 bilhdes.
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*Saldos em final de periodo corrigidos até dez/03 pelo IGP-DI
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