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Reduzir a jornada de trabalho
€ gerar empregos de qualidade

O atual nivel de desemprego e, sobretudo, seu carater estrutural observado em
diversos paises tém levado a discussdo sobre a reducdo da jornada de trabalho (RJT),
sem reducdo de salarios, como um dos meios para preservar e criar empregos de
qualidade. No Brasil ndo ¢ diferente. O desemprego atingiu niveis altos e,
paradoxalmente, enquanto muitas pessoas estdo desempregadas outras trabalham longas
jornadas.

Com a intengdo de intervir nessa situa¢do, as centrais sindicais brasileiras
decidiram, em 2001, unificar agdes por meio de uma Campanha pela Reducédo da
Jornada de Trabalho, tendo como objetivos a criagdo de empregos de qualidade e a
distribuicao de renda.

Em 2007, as centrais sindicais, reafirmando a unidade construida ao longo das
lutas nesses ultimos anos, em especial nas trés Marchas do Salario Minimo (2004 a
2006) e na Jornada pelo Desenvolvimento com Distribuicdo de Renda e Valorizagio do
Trabalho, priorizam, na IV MARCHA DOS TRABALHADORES, trés ecixos
fundamentais da Agenda dos Trabalhadores:

e Reducdo da Jornada de Trabalho
e Mais e Melhores Empregos

e Fortalecimento da Seguridade Social e das Politicas Publicas

O DIEESE elaborou esta nota técnica com o objetivo de apresentar alguns
pontos para a discussdo do primeiro eixo - Reducdo da Jornada de Trabalho. Este texto
foca os seguintes temas: qualidade de vida, emprego, desemprego, tempo dedicado ao
trabalho, remuneragdo do trabalho, hora extra, flexibiliza¢ao da jornada, histéria da luta
sindical sobre o tempo de trabalho, produtividade e competitividade.

Por que reduzir a jornada de trabalho?

Qual ¢ a relagdo entre jornada de trabalho, emprego e qualidade de vida?

Existe, hoje, uma realidade de extremos. De um lado, muitos estao
desempregados e, de outro, grande nimero de pessoas trabalha cada vez mais,
realizando horas extras e de forma muito mais intensa devido as inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais e a flexibilizagdo do tempo de trabalho. O desemprego de muitos e as
longas e intensas jornadas de trabalho de outros t€ém como conseqiiéncia diversos
problemas relacionados a saude como, por exemplo, estresse, depressdo, lesdes por
esfor¢o repetitivo (LER). Aumentam também as dificuldades para o convivio familiar,
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que tanto podem ter como causa a falta de tempo para a familia, como sua
desestruturacdo em virtude do desemprego de seus membros.

Se, do ponto de vista social, fica evidente a necessidade da RJT, também ¢
sabido que a economia brasileira hoje apresenta condi¢cdes favoraveis para essa reducao
uma vez que:

e aprodutividade do trabalho mais que dobrou nos anos 90;
e 0 custo com salarios ¢ um dos mais baixos no mundo;
e 0 peso dos salarios no custo total de producao € baixo;

e o processo de flexibilizacdo da legislacao trabalhista, ocorrido ao longo da
década de 90, intensificou, significativamente, o ritmo do trabalho.

Em varios paises, a RJT sem reducdo salarial tem sido discutida como um dos
instrumentos para preservar e criar novos empregos de qualidade e também possibilitar
a construcdo de boas condi¢des de vida. Porém, esta redu¢do poderia até ser bem mais
que isso, ¢ impulsionar a economia e dinamizar seu ciclo virtuoso levando a melhoria
do mercado de trabalho. Isto permitiria a geracdo de novos postos de trabalho,
diminui¢do do desemprego, da informalidade, da precarizacdo, aumento da massa
salarial e produtividade do trabalho e teria como conseqiiéncia, o crescimento do
consumo. Este, por sua vez, levaria ao aumento da producdo, o que completaria o
circulo virtuoso.

A RJT tem se mostrado um instrumento 1til para a geragdo de novos postos de
trabalho, se adotada no momento adequado e sempre acompanhada de outras medidas
igualmente necessarias. Nos dias de hoje, a RJT, para ter efeito significativo sobre a
geragdo emprego, teria que responder, pelo menos, a redugcdo demandada pela
campanha das centrais e estar acompanhada da limitagdo de horas extras e definicdo de
novas regras de negociacao do banco de horas.

Por que uma luta coletiva a favor da RJT?

Na maioria dos paises, e também no Brasil, foi através da luta sindical que os
trabalhadores conquistaram sucessivas reducdes da jornada de trabalho até chegar aos
patamares atuais. No inicio do capitalismo, com a inexisténcia de legislagao trabalhista,
a exploragdo do trabalho se dava por meio de salarios muito baixos, jornadas de
trabalho muito longas e da utilizacdo habitual de criangas na produgdo com
remuneragdo bem menor que a de adultos. A quantidade de horas diarias tendia a se
estender até¢ o limite da capacidade humana, atingindo quase sempre 15 a 16 horas de
trabalho. A medida que a classe trabalhadora se organizou e conquistou melhorias nas
condi¢des de trabalho e redugdo do tempo de trabalho, os trabalhadores europeus
passaram ter suas conquistas garantidas por leis que limitam a jornada.
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Ao longo da histdria, a luta pela reducdao do tempo dedicado ao trabalho teve
diversos focos. Num primeiro momento foi uma luta pela sobrevivéncia. Depois,
durante um longo periodo, o objetivo era mais tempo livre, ou seja, a conquista de uma
vida melhor. Hoje a reducdo da jornada de trabalho tem como objetivo a luta contra o
desemprego, o que significa um retrocesso em termos historicos, porque se volta a luta
pela sobrevivéncia.

Ao longo da histéria, o movimento sindical conquistou, além da reducdo da
jornada diaria ou semanal, também férias remuneradas, licen¢as maternidade e
paternidade, descanso aos sabados e domingos e, em muitos paises, o fim do trabalho de
criangas.

O problema ¢ que enquanto a classe trabalhadora foi reduzindo seu tempo de
trabalho, por meio de todas essas conquistas, o capital procurou maneiras de:

e apropriar-se do tempo livre conquistado pelos trabalhadores, criando e difundindo
a realizacdo de horas extras;

e intensificar o tempo contido na jornada de trabalho por meio da inovagao
tecnoldgica e organizacional que tem como um de seus objetivos aumentar o ritmo
de trabalho e reduzir as pausas individuais e coletivas;

e flexibilizar o tempo de trabalho tendo como resultado o aumento da extensdo e da
intensidade do trabalho. Isso tem provocado a perda de controle do trabalhador
sobre seu tempo de trabalho, pois € o capital que, na maior parte das vezes, define
quando trabalhar a mais ou a menos. Uma conseqiiéncia imediata dessa perda ¢&,
também, a perda de autonomia sobre o tempo livre, como o trabalho aos domingos,
exemplifica muito bem.

Por esse motivo, a luta pela reducdo da jornada abrange ndo s6 uma jornada
menor, mas também a limitagdo da hora extra, bem como a revogacdo da lei sobre o
banco de horas ¢ o trabalho aos domingos.

Como estdo o emprego e o salario no Brasil?

Na década de 90 do século XX, no Brasil, e em quase todo o mundo, a
flexibilizagdo e desregulamentacdo dos direitos dos trabalhadores levaram a
deterioragdo crescente e continua do mercado e das condi¢des de trabalho. Os sinais
mais evidentes deste processo foram: o aumento do desemprego e da informalidade; a
queda da remunerag¢do; o aumento do nimero de estidgios; a crescente terceirizagao,
entre varios outros. Estes fatos trazem a necessidade de um esfor¢o em direcdo a
mudanc¢a. No Brasil, a taxa de desemprego — ainda que atualmente esteja em queda -
tem niveis elevados desde a década passada. Quanto aos salarios, a situagdo nao ¢ muito
melhor. Os rendimentos, que sofreram forte redu¢do na década de 90, apresentam
apenas uma recuperagdo timida nos tltimos anos. No caso das mulheres e dos jovens, a
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situacdo ¢ mais grave ainda, pois as taxas de desemprego para estes grupos sdo bem
superiores a média em todas as regides pesquisadas pela PED.

GRAFICO

Evolucao dos indices do desemprego, emprego e do rendimento médio real
Regides metropolitanas - jan/1998 a jul/2007
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Elaboragdo: DIEESE

Obs.: Médias das regides metropolitanas (Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador) e do Distrito Federal.

Fim da hora extra e geracao de emprego

Pelos calculos do DIEESE, a redugdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas

semanais teria o impacto potencial de gerar em torno de 2.252.600 novos postos de
trabalho no pais, considerando que:

a. O Brasil tinha 22.526.000 pessoas com contrato de 44 horas de trabalho, em
2005, segundo dados da Relacdo Anual das Informagdes Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho e Emprego;

b. Diminuindo quatro horas de trabalho semanais de cada uma delas, cria-se a
possibilidade de gerar 2.252.600 novos postos de trabalho;

C. A conta a ser realizada é — (22.526.000 x 4) : 40 = 2.252.600

Para potencializar a geracdo de novos postos de trabalho, a RJT deve vir
acompanhada de medidas como o fim das horas extras e uma nova regulamentacido do
banco de horas, que ndo permitam aos empresarios compensar os efeitos de uma jornada
menor de outra forma que ndo com a contratacdo de novos trabalhadores.
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Esse conjunto de medidas ¢ necessario porque a contratacio de novos
trabalhadores tem sido, em geral, a Glltima alternativa utilizada pelos empresarios, com a
adocdo de outros métodos que acabam por impedir a geracdo de empregos. Um deles ¢
o aumento da produtividade em funcdo da introdu¢do de novas tecnologias de
automacado ou organizacionais. Outro ¢ a utilizagdo de horas extras, do banco de horas;
outro ainda ¢ a intensificacdo do ritmo de trabalho, para citar apenas alguns.

O fim das horas extras, ou mesmo sua limitacdo, por si s0, ja teria um potencial de
geragdo de 1.200.000 postos de trabalho levando em consideragdo os dados de 2005. Ou
seja, a realizacdo das horas extras, no Brasil, rouba mais de 1.200.000 postos de
trabalho. Isto ocorre por que:

a. Pelos dados da RAIS, sao feitas, no pais, aproximadamente 52.800.000 horas
extras por semana;

b. O calculo para determinar o numero de postos que isto representa ¢é:
— 52.800.000 : 44 (jornada atual) = 1.200.000 novos postos de trabalho de
44 horas;

c. Se fosse considerada a reducdo da jornada para 40 horas, o numero de postos a
ser criado poderia ser ainda maior.

Quem usufrui os ganhos da produtividade do trabalho
no Brasil?

Existem varias formas de apropriagdo dos ganhos de produtividade que, embora
gerados coletivamente, sdo distribuidos de acordo com a correlacdo de forcas na
sociedade. O quadro a seguir mostra diferentes possibilidades de distribuigdo da
produtividade.

Formas de apropriacéo da Beneficiarios
produtividade
Incorporada aos lucros Empresarios do setor produtivo
Incorporada aos juros Empresarios do setor financeiro
Provoca uma queda dos pregos Sociedade
Incorporada aos salarios Trabalhadores
Permite a RJT Trabalhadores

Em algumas sociedades a distribuicdo da produtividade ¢ objeto de negociacao
social e com isso se faz uma divisdo entre empresarios, trabalhadores e sociedade em
geral, de acordo com a correlagdo de forcas, mas também segundo os interesses
conjunturais. O caso mais conhecido ¢ o do Japdo onde havia interesse, por parte dos
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empresarios, em um aumento do poder aquisitivo de trabalhadores e sociedade como
instrumento para o desenvolvimento do pais como um todo.

A adocdo da reducdo da jornada de trabalho ¢ um dos instrumentos que
possibilita aos trabalhadores participarem da distribuicdo dos ganhos de produtividade
gerados pela sociedade. As inovagdes tecnologicas e organizacionais sdo conseqiiéncias
do acumulo cientifico e do esfor¢o continuo de geracdes e sdo, portanto, mérito de toda
a sociedade. Assim, sua apropriagdo e utilizacdo também devem ser feitas por toda a
sociedade. Caso contrario, a desigualdade ¢ cada vez maior, aumenta a concentragao da
renda o que traz mais pobreza, fome e exclusao.

No que diz respeito a relagdo entre aumento da produtividade e desemprego, o
fato de que sdao necessarias menos horas de trabalho para produzir uma mercadoria,
obriga uma opc¢ao, que € politica, entre:

e transformar essa redu¢do do tempo necessario para a produgdo em RJT ou

e deixar com que a redugcdo do tempo de producdo, ou seja, o aumento da
produtividade, tenha como conseqiiéncia o desemprego.

No Brasil, os ganhos de produtividade vém beneficiando apenas os empresarios.
Os lucros do setor financeiro, por exemplo, t€ém batido recordes a cada ano, da mesma
forma que os lucros do setor produtivo. Por outro lado, a classe trabalhadora sofre com
a reducdo de seus rendimentos e com a elevagdo dos niveis de desemprego. A sociedade
como um todo se vé frente a aumento de pregos, em um momento onde a redugdo ¢
possivel e desejavel como parte de um projeto de desenvolvimento.

Além disso, sabe-se que o trabalhador brasileiro ¢ muito produtivo. Na década
de 90, a produtividade do trabalhador brasileiro mais que dobrou, de acordo com os
dados da Pesquisa Industrial Mensal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ja os primeiros anos do século XXI mostraram um ganho de produtividade de
27%, ou seja, a produtividade continua crescente sem que os trabalhadores e a
sociedade como um todo tenham a retribui¢c@o a que seu trabalho faz jus.

O Brasil € competitivo? Qual o custo da reducéo da
jornada de trabalho?

No que se refere ao argumento patronal que aponta para o risco de aumento de
custos, ¢ importante dimensionar melhor o que representa uma reducdo de 9,09% na
jornada de trabalho, ou seja, reduzi-la de 44 horas semanais para 40 horas.

Conforme dados da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), a participagao
dos salarios no custo das industrias de transformacao era de 22%, em média, em 1999.
Assim, uma reducdo de 9,09% da jornada de trabalho, conforme demandada pela

Reduzir a jornada de trabalho é gerar empregos de qualidade 7



Nota Técnica.

campanha das centrais, representaria um aumento no custo total de apenas 1,99%, como
mostram os dados a seguir:

a. Considerando que a participacdo dos salarios no custo das industrias de
transformacgao ¢ de 22%;

b. que a redugdo da jornada de trabalho reivindicada de 44 para 40 horas
representa uma reducao 9,09% das horas trabalhadas;

C. A conta ¢ a seguinte: 1,0909 x 22= 23,99;
23,99 - 22 = 1,99% de aumento no custo total da producao

Ao se considerar o fato de que uma redugdo de jornada leva a pessoa a trabalhar
mais motivada, com mais aten¢do e concentragdo ¢ sofrendo menor desgaste, ¢ de se
esperar, como resposta, um aumento da produtividade do trabalho, que entre 1990 e
2000, cresceu a uma taxa média anual de 6,50%.

Assim, ao comparar o aumento de custo (1,99%), que ocorrerd uma tnica vez,
com o aumento da produtividade, que j& ocorreu no passado e continuard ocorrendo no
futuro, vé-se que o diferencial no custo ¢ irrisorio. E quando se olha para a
produtividade no futuro, em menos de seis meses ele ja estara compensado.

Esse argumento da sustentagdo a afirmacdo de que a redugdo de jornada ¢ uma
forma de o conjunto dos trabalhadores participarem dos beneficios gerados pelas
inovagdes tecnologicas e organizacionais e os ganhos de produtividade que
proporcionam. Nao se sustenta, assim, o argumento empresarial que prevé a diminui¢do
da competitividade da industria nacional. Segundo aqueles contrarios a RJT, o aumento
de custos diminuird a competitividade do pais e fara com que o Brasil perca mercado
externo, o que levara ao fechamento de muitas empresas voltadas para exportacdo e
mesmo daquelas que enfrentardo, internamente, a competi¢cao com produtos importados.

Mais um argumento a favor da reducdo da jornada de trabalho pode ser
encontrado nos dados do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos que mostram o
custo horario da mao-de-obra na industria manufatureira em varios paises. Um simples
olhar para a tabela a seguir mostra que o custo da mao-de-obra brasileira ndo s6 ¢ mais
baixo, mas ¢ muitas vezes mais baixo. O custo na Coréia do Sul, pais que mais se
aproxima dos valores brasileiros, ¢ trés vezes maior que o do Brasil. Isso significa que
ha muita margem para a reducdo da jornada.
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TABELA

Custo horéario da mao-de-obra dos trabalhadores ligados a producéo, em US$,
na Industria Manufatureira
Paises selecionados 2005

Paises 2005
Coréia do Sul 13,6
Japéao 21,8
Estados Unidos 23,7
Brasil 4,1
Franca 24,6
Alemanha 33,0
Italia 211
Holanda 31,8
Espanha 17,8
Reino Unido 25,7

Fonte: U.S. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics 2005.

Assim, a redug¢dao de jornada ndo traria prejuizo algum a competitividade
brasileira. Além disso, muitos paises ja t€ém jornada de trabalho menor que o Brasil. Na
realidade, o diferencial na competitividade dos paises ndo estd no custo da mao-de-obra.
Caso assim o fosse, os EUA e o Japao estariam entre os paises menos competitivos do
mundo, pois o custo da mado-de-obra estd entre os maiores. O que torna um pais
competitivo sdo as vantagens sistémicas que ele oferece: um sistema financeiro a
servico do financiamento de capital de giro e de longo prazo com taxas de juros
acessiveis; redes de institutos de pesquisa e universidades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico; populacdo com altas taxas de escolaridade; trabalhadores
especializados; infra-estrutura desenvolvida, entre varias outras vantagens.

O argumento patronal de que a reducdo da jornada de trabalho aumentaria os
custos da producdo ¢ antigo. Ele ¢ utilizado desde a década de 20 do século passado,
quando o movimento sindical brasileiro tentava proibir o trabalho de criangas de cinco e
seis anos, e lutava para conquistar férias e outros direitos. Entretanto, a sociedade
brasileira estd mudada e muitos empresarios t€ém agora a responsabilidade social das
empresas como obrigagdo. Assim, este ¢ o momento do discurso empresarial se
transformar em acdo e a RJT é um passo nessa dire¢cdo ja que um dos maiores
problemas da sociedade nos dias de hoje ¢ o desemprego.
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