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Projeto de Lei 281/2005 — Empresa Cidada
Prorrogacao dalicenca-maternidade

Em 18 de outubro, a Comissdo de Direitos Humanos do Senado aprovou por
unanimidade o projeto de lei de autoria da senadora Patricia Saboya Gomes (PDT-CE), que
amplia a licenca-maternidade de quatro para seis meses. O projeto vai tramitar direto na

Camara se pelo menos nove senadores ndo apresentarem recursos ou emendas ao documento.

O objetivo desta Nota Técnica é esclarecer e tecer algumas consideracGes preliminares

sobre o projeto de lei.

Principais pontos do Projeto

O projeto propde que a licenga-maternidade seja ampliada de 120, conforme prevé a

Constituicao Federal, para 180 dias.

No entanto, para que as empregadas de uma empresa tenham acesso ao beneficio, esta
organizacdo precisa aderir ao Projeto Empresa Cidadd, o que ndo é obrigatorio. O
requerimento da prorrogacdo da licenca-maternidade também é facultativo e precisa ser feito

pela empregada até o final do primeiro més apos o parto.

“Paragrafo dnico. A prorrogacdo sera garantida a empregada da pessoa
juridica que aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o
final do primeiro més apds o parto, e concedida imediatamente apos a fruicao
da licenca-maternidade de que trata o art. 7°, XVIII, da Constituicdo
Federal.”

Todas as requerentes terdo direito a remuneracao integral, nos mesmos moldes devidos
no periodo de recebimento do salario-maternidade, pago pelo regime geral de Previdéncia
Social. Contudo, a remuneracdo dos dois meses a mais serd feita pela empresa e ndo pela
Previdéncia Social. O pagamento sera abatido integralmente do calculo do Imposto de Renda

da organizacao.
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“Art. 2° - Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a
empregada terd direito & sua remuneracdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepcdo do salario-maternidade pago pelo regime
geral de previdéncia social.

Art. 4° - A pessoa juridica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa
Cidada tera direito, enquanto perdurar a adesdo, a deducdo integral, no
célculo do imposto de renda da pessoa juridica, do valor correspondente a
remuneracao integral da empregada nos sessenta dias de prorrogagdo de sua
licenca-maternidade.”

Na justificativa do Projeto a autora cita a recomendacdo da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que indica a necessidade de aleitamento materno durante os seis primeiros

meses de vida.

“Por isso, e por proposta brasileira, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
recomenda o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses
de vida. E a forma natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo original
que, na espéecie humana, se faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O
principio vale, inclusive, para maes trabalhadoras que ndo conseguem, por
qualquer razdo, amamentar seus filhos. Mesmo néo lhes podendo alimentar
com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos os demais
estimulos essenciais ao estabelecimento do vinculo afetivo, desde que estejam
disponiveis para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituicdo, sabiamente,
nao restringe a licenca-maternidade as mulheres que estejam amamentando.”

Segundo o projeto, a renuncia fiscal referente a deducdo do IR pela aplicacdo do

projeto corresponde a cerca de R$ 500 milhdes (projecgdes).

“Projecdes indicam que a renuncia fiscal decorrente da proposicdo €
palatavel. Corresponde a cerca de R$ 500 milhdes, referente & deducéo, do
imposto de renda devido, da remuneracdo da empregada afastada.”

Consideracgdes preliminares sobre o Projeto

1. O projeto ndo deixa claro como serd feita a deducdo do céalculo do IR da pessoa
juridica. Nao esta claro se a empresa poderd abater o valor da remuneracdo total,
composta pelo salario e as gratificacdes, descanso semanal remunerado e demais encargos
ou apenas o valor do salério e alguns componentes. Este ponto devera ser mais detalhado

para nao gerar conflitos futuros.
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2. O 6nus do projeto ndo recaird sobre a Previdéncia Social e sim sobre o Tesouro

Nacional, pois os dois meses de licenca serdo absorvidos com a rendncia fiscal.

3. Um ponto importante do acordo é o fato de ser voluntaria a adesdo. Se a empresa
participa do Programa Empresa Cidad&o, isso pode sinalizar que a extensdo do periodo da

licenca-maternidade ndo prejudicara futuramente a trabalhadora.

4. Tal como esta formulado no projeto, existe incompatibilidade entre a prorrogagédo da
licenca-maternidade e a estabilidade, prevista no artigo 10, Inciso Il, item “b” das

DisposicBes Constitucionais Transitdrias, que diz:

“Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da
Constituicao:

(...) ll- fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

(...) b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apos parto™.

Por conseguinte, pode-se entender que a empregada sO podera ser demitida apos

retornar a empresa. Mas esta interpretacdo deveria ser explicitada em lei.

5. O projeto vincula a concessdao do beneficio a empregada da pessoa juridica, o que exclui

0s autbnomos, os assalariados sem carteira, as empregadas domésticas e outras formas de
insercédo distintas do assalariamento. No Brasil, 0 emprego doméstico abriga cerca de 6,5
milhGes de mulheres, parcela esta que ficaria de fora deste projeto. Sdo geralmente
mulheres com baixa remuneracdo e que, na maioria das vezes, ndo tém com quem deixar
seus filhos. Ainda em relacdo ao emprego doméstico, registre-se que recente medida do
governo federal - negociada inclusive com as Centrais Sindicais e outras representagdes
sindicais desta categoria — também possibilitou o abatimento no IR da contribuicdo
previdenciaria patronal para os empregadores que viessem a formalizar a contratagdo das

domesticas. De certa maneira, o Programa Empresa Cidada reproduz esta experiéncia.

Dos acordos coletivos existentes no Sistema de Acompanhamento de Contratacfes
Coletivas (SACC-DIEESE), referentes aos setores privado e pablico, apenas um contém
clausula de licenca-maternidade superior a 120 dias. Neste caso prevé-se 130 dias de
licenca para a mulher (Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte).
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7. O projeto ndo menciona a questdo da adogdo. Alguns acordos coletivos ja previam

clausulas de licenga-adocdo. Em 2002, a lei 10.421 previu a possibilidade de licenca-
adocdo de 120 dias para mulheres que adotarem criangas com até um ano, 60 dias para

criancas entre um e quatro anos e 30 dias para crian¢as de quatro a oito anos.

O projeto mantém a responsabilidade pela crianca recém-nascida com a mulher. As
discussbes sobre género e responsabilidade compartilhada ficam de fora, uma vez que o
projeto ndo menciona a possibilidade de extensdo da licenga-paternidade. Na Suécia, por
exemplo, ap06s o0s trés primeiros meses, 0 pai ou a mde podem ficar afastados em um
periodo que somado, totaliza 480 dias, segundo dados de 2001 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT).

No Brasil ja existem 58 municipios e seis estados (Amapa, Ceara, Rondbnia, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte) que ampliaram a licenca para o funcionalismo
publico. O periodo pode variar por localidade, mas todos sdo maiores que a licenca
prevista na Constituicdo Federal.

Sobre a licenca-maternidade

Finalmente, cabem algumas consideracGes sobre a questdo da licenca-maternidade.

Estudo da OIT desmitifica alguns pontos em relacdo ao trabalho da mulher com uma pesquisa

em cinco paises da América Latina:

o O custo ndo-salarial para as empresas do trabalho das mulheres, associado
diretamente a maternidade e ao cuidado infantil, representa menos de 2% da
remuneracdo bruta mensal da mulher assalariada, nos cinco paises analisados.
Esta constatacdo contradiz a crenga de que os beneficios associados a

maternidade tornam as mulheres mais caras para as empresas.
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Custos diretos para o empregador relacionados
a protecdo, a maternidade e ao cuidado infantil
Paises selecionados da América Latina — 2000

TABELA 1

Argentina Brasil Chile México Uruguai
Remuneracéo bruta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Custo da maternidade e do cuidado
infantil 1,0 1,2 1,8 0,2 0,5
Creche 0,8 0,3 1,2 0,0 0,0
Amamentacao 0,1 0,8 0,5 0,1 0,2
Substituicdo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Licenca anual para prevencéo de
cancer génito-mamario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Custo médio para o empregador 101,0 101,2 101,8 100,2 100,5

Fonte: OIT

o E aPrevidéncia Social que paga o salario da mulher em licenca-maternidade, o

que significa que a empresa ndo tem Onus ao contratar uma pessoa para

substituir a empregada que foi mde no periodo de licenca-maternidade. Os

dados da OIT mostram que, na maioria das vezes, as empresas ndo contratam

novas pessoas. No Brasil, o pagamento do 13° salario e das férias

proporcionais fica por conta das empresas e ndo da Previdéncia Social. No

atual projeto, o Tesouro Nacional arcara com o custo integral desses dois

meses adicionais.

o O absenteismo feminino, tirando o periodo de licenca-maternidade, é igual ao

masculino.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 10/08/2005

Cria o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogacédo da licenca-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por sessenta
dias a duracéo da licenca-maternidade prevista no art. 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A prorrogacdo sera garantida a empregada da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o
parto, e concedida imediatamente apds a frui¢do da licengca-maternidade de que trata o art. 7°,
XVIII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Durante o periodo de prorrogacédo da licenca-maternidade, a empregada tera
direito a sua remuneracdo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcao do

salario-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 3° No periodo de prorrogacao da licenca-maternidade de que trata esta Lei, a
empregada ndo podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser

mantida em creche ou organizacao similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a

empregada perdera o direito a prorrogagéo.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa Cidada tera
direito, enquanto perdurar a adesdo, a deducdo integral, no calculo do imposto de renda da
pessoa juridica, do valor correspondente a remuneracdo integral da empregada nos sessenta
dias de prorrogacao de sua licenga-maternidade.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12
e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rendncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, que acompanharé o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacédo se

der ap6s decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei.
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Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir

do primeiro dia do exercicio subseqliente aquele em que for implementado o disposto no

artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Um dos avangos sociais de maior significado para a evolucéo da sociedade humana no
século XX é a formulacdo dos direitos basicos da crianca e do adolescente, que surge como
reconhecimento da complexa especificidade do ser humano no periodo de vida marcado pelos
fendmenos de crescimento e desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na evidéncia
cientifica acumulada em todos os ramos de conhecimento pertinentes, permitiu a elaboracéo

da doutrina juridica que confere a crianca o estatuto de cidadao.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatario das
decisGes oriundas da Convengéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianga e
do Adolescente (ECA), acolhendo, como conseqliéncia, no art. 1° do ECA, o principio da
Protecdo Integral, do qual decorre a elevacédo de criangas e adolescentes brasileiros a condi¢ao
de sujeitos de direitos. Vale dizer que as politicas publicas, medidas legais e atos legislativos
gue tenham a ver com o estrato populacional infanto-juvenil terdo como marco referencial os

interesses primordiais advindos da sua condigéo especial de pessoas em desenvolvimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianca, desde a vida intra-uterina,
depende de numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia, mas,
fundamentalmente, da criacdo de vinculo afetivo adequado com a méae, o pai e demais
membros do grupo social da familia que a acolhe. Por outro lado, os lagos fortes desse apego
mae-filho, filho-m&e, mé&e-filho-pai-familia construido no primeiro ano de vida, e
particularmente nos seis primeiros meses, sdo indispensaveis ao surgimento da crianca sadia,
do adolescente saudavel e do adulto solidario — emocionalmente equilibrados —, alicerces

seguros de uma sociedade pacifica, justa e produtiva.

A licenca-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileira no art.7°,
inciso XVIII, da Constituicdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianca
as condi¢bes minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a normalidade de seu

crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, o0 processo bioldgico natural, ideal, embora ndo Unico, para a construcdo dessa

ligacdo afetiva intensa que se faz no primeiro ano de vida é o aleitamento materno. A
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amamentacao ndo se presta apenas a prover nutricdo ao lactente. Permite o contato fisico com

a mée, a identificagdo reciproca entre mée e filho, bem como o despertar de respostas a
estimulos sensoriais e emocionais, compartilhadas num continuum bio-psicologico, que se
configura como unidade afetiva incomparavel. Por isso, e por proposta brasileira, a
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) recomenda o aleitamento materno exclusivo durante
os seis primeiros meses de vida. E a forma natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo
original que, na espécie humana, se faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio
vale, inclusive, para mées trabalhadoras que ndo conseguem, por qualquer razdo, amamentar
seus filhos. Mesmo néo lhes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes, com
igual plenitude, todos os demais estimulos essenciais ao estabelecimento do vinculo afetivo,
desde que estejam disponiveis para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituicdo, sabiamente,

ndo restringe a licenca-maternidade as mulheres que estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida,
o Brasil revelou sensibilidade diante de uma exigéncia crucial para a alimentacdo saudavel no
primeiro ano de vida. Contribuiu, também, para reforcar a definicdo da duracdo minima
desejavel da licenca-maternidade capaz de assegurar a exceléncia dos fenbmenos decisivos
gue se passam no primeiro ano, dos quais depende a salde do cidaddo e, como consequéncia,

0 bem-estar de toda a sociedade.

E, pois, inadiavel, a formulacio de mecanismo juridico que torne possivel a
prorrogacdo, por dois meses, da licenca-maternidade de quatro meses determinada
constitucionalmente, sem prejuizo de direitos adquiridos e sem custos adicionais para as
empresas. SO assim sera possivel corrigir, em consonancia com o que outros paises ja fizeram,
0 desencontro entre o que a Constituicdo Federal preceitua, o que a evidéncia cientifica
recomenda e o Poder Publico tem procurado implementar com a adogdo de estratégias que

visam estimular o aleitamento materno exclusivo por seis meses.

O Poder Publico tem se valido do caminho do incentivo fiscal para atrair empresas a
um nivel elevado de compromissos sociais. Trata-se de solucdo justa e defensadvel numa
economia de mercado e numa sociedade democratica, cuja logica deve ser a do

convencimento e ndo a da imposicao.

Em vista dessas consideragdes, o intuito do presente projeto de lei € a criacdo do
Programa Empresa Cidadd, destinado a estimular a prorrogacdo da licenca-maternidade

estabelecida na Constituicdo Federal, por periodo de sessenta dias, mediante a concessdo de
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incentivo fiscal que demonstre o verdadeiro compromisso do Estado com a evolugéo social da

nacao.

A adesdo ao programa é voluntaria e, desde que realizada, confere a empresa o direito
de deduzir, do imposto de renda devido, o valor correspondente a remuneracdo da empregada

referente aos sessenta dias que perdurar a prorrogagédo da licenca-maternidade.

ProjecBes indicam que a renuncia fiscal decorrente da proposicdo é palatavel.
Corresponde a cerca de R$ 500 milhdes, referente a dedugéo, do imposto de renda devido, da

remuneracao da empregada afastada.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais da iniciativa, a relacdo
custo-beneficio da proposta é claramente positiva, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres

parlamentares.
Sala das Sessoes,

Senadora PATRICIA SABOYA GOMES

BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE O PROJETO DE LEI 281/2005 —- PRORROGAGAO DA LICENGA-MATERNIDADE 10



ota Tacnica

Tecnicz

Nota

DIEESE

Diregédo Executiva

Jodo Vicente Silva Cayres — Presidente
Sind. Metalurgicos do ABC

Carlos Eli Scopim — Vice-presidente
STI. Metaldrgicas de Osasco

Tadeu Morais de Sousa - Secretario
STI. MetalGrgicas de Séo Paulo
Antonio Sabéia B. Junior — Diretor
SEE. Bancarios de Séo Paulo

Alberto Soares da Silva — Diretor

STI. Energia Elétrica de Campinas
Zenaide Honorio — Diretora

APEOESP

Pedro Celso Rosa — Diretor

STI. Metaldrgicas de Curitiba

Paulo de Tarso G. B. Costa — Diretor
Sind. Energia Elétrica da Bahia

Levi da Hora — Diretor

STI. Energia Elétrica de Sdo Paulo
Carlos Donizeti Franga de Oliveira — Diretor
Femaco — FE em Asseio e Conservacao
do Estado de Sao Paulo

Mara Luzia Feltes — Diretora

SEE. Assessoria Pericias e Porto Alegre
Célio Ferreira Malta — Diretor

STI. Metaldrgicas de Guarulhos
Eduardo Alves Pacheco — Diretor
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Direcéo técnica
Clemente Ganz LUcio — diretor técnico

Ademir Figueiredo — coordenador de estudos e desenvolvimento

Nelson Karam — coordenador de relag6es sindicais
Francisco J. C. de Oliveira — coordenador de pesquisas
Claudia Fragozo — coordenadora administrativa e financeira
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