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1. Introducéo

Esta Nota Técnica tem por objetivo dar continuidade aos estudos que tratam da
reducdo da jornada de trabalho e da diminuicdo das horas extras como medidas para
minimizar o problema do desemprego no Brasil. A primeira se¢do constitui-se de um
exercicio para demonstrar o numero potencial de geracdo de novos postos de trabalho com a
reducdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais. Na sequéncia, estima-se o
namero potencial de geragdo de novos postos de trabalho que poderiam ser criados, caso fosse
proibida a utilizacdo de horas extras. Finalmente, a Ultima secdo trata do problema da hora

extra ndo remunerada.

2. O impacto da reducao dajornada de trabalho

A proposta das centrais sindicais de redugéo da jornada de trabalho de 44 para 40
horas semanais visa aproximar a extensdo da jornada de trabalho brasileira a dos paises
desenvolvidos. Essa reducdo teria, potencialmente, a capacidade de gerar aproximadamente
2,2 milhdes de postos de trabalho. Isto porque, em 2005, segundo a RAIS (Relacdo Anual de
Informagdes Sociais), mais de 22 milhdes de trabalhadores com carteira assinada no Brasil
tinham jornadas de 44 horas semanais. Caso o tempo de trabalho se limitasse a 40 horas
semanais, 4 horas de cada trabalhador estariam disponiveis para serem realizadas por um
trabalhador desempregado. Assim, para manter o mesmo nivel de producdo, sem alterar
qualquer outra variavel, seria possivel empregar mais de 2 milhdes de trabalhadores que
executariam, assim, as mais de 89 milhdes de horas que deixariam de ser cumpridas por

aqueles que tiveram sua jornada reduzida.

Os brasileiros convivem hoje com elevadas taxas de desemprego, além de
enfrentarem, muitas vezes, ocupacdes bastante precarias. A possibilidade de abertura de 2,2
milhGes de postos de trabalho no mercado formal — embora néo resolva toda a necessidade de
geracdo de empregos no pais — € um argumento forte a ser considerado, inclusive porque, uma

consequiéncia natural da reducdo da jornada é o aumento da produtividade no trabalho.

Vale destacar que a reducdo da jornada de trabalho ndo encontra apelo somente na
dimensdo econdmica (reducdo dos niveis de desemprego), mas também por conter uma

perspectiva de melhora da qualidade de vida da classe trabalhadora. Portanto, é importante



que essa proposta se integre a um conjunto de medidas que contemple a elevacédo do poder de

compra dos salarios e a melhora no padrdo distributivo da riqueza nacional.

2.1 Utilizando os dados da PNAD

E possivel utilizar outras fontes e metodologias, de modo a captar os efeitos da
reducdo da jornada de trabalho. Nesta secdo, serdo utilizados os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Nas simulag¢@es apresentadas, € contemplada a
possibilidade de impacto da reducéo da jornada de trabalho' em outras categorias, além do
trabalho assalariado com carteira assinada do setor privado.

Com base nos dados de 2005, a estimativa da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) era de 96.031.971 pessoas e, desse total, 8.941.995 estavam desocupadas, o que
implica taxa de desocupacdo de 9,3%. O Quadro 1 apresenta quatro simulacdes, calculadas a
partir do seguinte critério: multiplicou-se por 4 o total de trabalhadores que declararam
trabalhar 44 horas ou mais e dividiu-se por 40. O resultado é o numero potencial de novos

postos de trabalho.

TABELA 1
Simulacfes de impacto nareducéo da jornada de trabalho
Brasil - 2005
Potencial Nova taxa de Reducao da
PosicA0 na ocupacio de novos desemprego taxa de
& pag postos de com aRJT desemprego
trabalho
Assalariados do Setor Privado com carteira 1.571.952 7,7% 1,6 p.p.
Assalariados do Setor Privado, com e sem carteira 2.241.985 7,0% 2,3 p.p.
Assalariados do Setor Privado com carteira mais setor publico 1.607.612 7,6% 1,7 p.p.
celetista
Assalariados do setor privado, com e sem carteira, mais setor 2.277.645 6,9% 2,4 p.p.
publico celetistas

Fonte. IBGE. PNAD

Obs.: 1) A PEA e a taxa de desocupacéo estimadas pela PNAD em 2005: 96.031.971 pessoas e 9,3%,
respectivamente
2) A PNAD de 2005 abrangeu todo o territério nacional

! A PNAD define jornada de trabalho para as pessoas empregadas como o tempo de trabalho
normalmente realizado na semana de referéncia.



QUADRO 1
Célculo do impacto da reducédo da jornada de trabalho na geracao
de novos postos de trabalho no Brasil com dados da PNAD - 2005

Setor Privado (com carteira):
15.719.523 trabalhadores com jornada declarada igual ou superior a 44 horas semanais
15.719.523 x 4 ;: 40 = 1.571.952 Novos postos de trabalho

Setor Privado (sem carteira)
6.700.327 trabalhadores com jornada declarada igual ou superior a 44 horas semanais
6.700.327 x 4 : 40 = 670.033 Novos postos de trabalho

Setor Publico (celetistas)
356.600 trabalhadores com jornada declarada igual ou superior a 44 horas semanais
356.600 x 4 : 40 = 35.660 Novos postos de trabalho

3. A questédo da hora extra

Infelizmente, a utilizacdo da hora extra no pais ndo tem hoje o carater de
excepcionalidade que tinha em sua concepc¢do original. A legislacdo brasileira prevé uma
jornada legal de 44 horas semanais e oito diarias, com a possibilidade de prorrogacdo por
mais 2 horas, adicional de 50% para os dias Uteis e de 100% nos domingos e feriados. A
intencdo dessa legislagdo é estabelecer uma jornada padrdo, abrindo a possibilidade da
extensdo dela em casos excepcionais, nos quais a necessidade do aumento do tempo de
trabalho se imponha.

No entanto, 0 que se pode observar é que no Brasil a realizacdo de hora extra ndo tem
atualmente o carater de excepcionalidade. Pelo contrario, 0 mecanismo € usado de maneira
constante e, ainda, como alternativa a abertura de novos postos de trabalho.

Desde 1988, quando houve redugdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, verificou-se o crescimento exagerado de execugdo de horas extras (Grafico 1),
frustrando a expectativa da geracdo de um nimero maior de postos de trabalho, que poderia
advir dessa medida legal. O que se observou foi a abertura de novos postos de trabalho muito
aquém do esperado. A utilizacdo do expediente da hora extra de forma transitoria, até as
empresas contratarem novos trabalhadores ou automatizarem mais ainda a producdo, era
esperada. Entretanto o que deveria ser uma solucdo para um periodo de transi¢do acabou se

configurando em novo patamar de utilizacdo de trabalhadores fazendo horas extras.




GRAFICO 1
Proporcao de assalariados que trabalhou além da jornada legal semanal
RMSP — 1985/2005
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Naquela oportunidade, 0 aumento do numero de horas extras impediu que a reducdo da
jornada de trabalho se transformasse em um nimero mais significativo de postos de trabalho
e, mais recentemente, que o crescimento econdmico experimentado durante 2004 e 2005
tivesse gerado mais postos de trabalho.

A utilizacdo de horas extras nos setores analisados chega a numeros alarmantes, como
se pode deduzir dos dados da Tabela 2. No momento, para o Brasil, 0 mais preocupante é que
as taxas de desemprego atingiram niveis extremamente altos e que a pratica de horas extras
inibe a criacdo de novos postos de trabalho.

Vaérios fatores levam os trabalhadores a realizarem horas extras. No Brasil, a queda da
remuneracao nos ultimos anos, as altas taxas de desemprego e a pressdo patronal fazem o
trabalhador aceitar o prolongamento da sua jornada como forma de retomar o antigo poder
aquisitivo e de diminuir o risco da demissdo. Para 0os empresarios, entre 0s motivos que 0s
levam a optar pela utilizacdo de horas extras em detrimento de novas contrataces, 0s mais
importantes sdo:

a) maior flexibilidade para ajustar a produg@o em funcédo da flutuacdo da demanda ou de
urgéncias;

b) aumenta a utilizacdo das maquinas e equipamentos €;

c) as horas extras servem para complementar os salarios, o que permite o pagamento de

baixos salarios para a execucdo da jornada normal de trabalho, porque estes serdo



complementados com o pagamento de horas extras, que conformardo uma remuneragdo

dentro de padrdes aceitaveis.

TABELA 2
Proporcao de assalariados que trabalhou além da jornada legal semanal
RMSP — 2003/2005

(em %)
Setor de 2003 2004 2005
atividade
Total 44,0 42,8 40,6
Inddstria 43,2 42,4 38,8
Comeércio 60,6 59,1 56,6
Servico 39,4 38,2 36,7

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED — Pesquisa de
Emprego e Desemprego

No Grafico 2, percebe-se que, nos ultimos 20 anos, houve queda acentuada nos
rendimentos dos trabalhadores ocupados, elevacdo na taxa de desemprego, aumento da
proporcdo de trabalhadores que realizam horas extras e baixa geracdo de novos postos de
trabalho com carteira assinada. Essas evolugdes sugerem que as afirmacdes anteriores estéo
corretas. A execucdo de horas extras inibe a geracdo de novos postos de trabalho e, para os
trabalhadores, as horas extras servem como um meio de tentar compensar a perda do poder
aquisitivo da remuneracdo. Em 2004 e 2005, observou-se uma ligeira melhora nos
rendimentos e no nivel de emprego, enquanto a propor¢do de trabalhadores que realizam

horas extras e a taxa de desemprego diminuiram.



GRAFICO 2
Caracteristica e evolucao da jornada de trabalho e emprego na RMSP — 1985/2005
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Nota: Base dos indices = 1985
Obs: a) H-E: Numero indice da proporcgdo de assalariados que trabalhou além da jornada legal
semanal
b) Rend: Numero indice do rendimento médio real dos ocupados no trabalho principal
c) Tx desemp: Numero indice da taxa de desemprego
d) Nivel emp: NUumero indice dos assalariados no setor privado com carteira assinada

3.1 O potencial de geracéo de novos postos de trabalho com o fim das horas
extras

A eliminagdo ou mesmo a sua limitagcdo das horas extras constitui-se de instrumento
potencial de geragdo de novos postos de trabalho. Para estimar o impacto de uma dessas
medidas, utilizamos os dados da PED. Divide-se o total das horas extras trabalhadas no ano
de 2005 nas cinco regides metropolitanas (Sao Paulo, Salvador, Belo Horizonte, Recife, Porto
Alegre) e no Distrito Federal (12.112.775) por 44, que é a jornada maxima contratual atual. O
resultado (275.290) é o numero potencial de novos postos de trabalho que seriam gerados
apenas com o fim das horas extras nessas regides.

O percentual médio de novos postos de trabalho gerados pelo fim das horas extras sobre
0 numero de trabalhadores que trabalham 40 ou mais horas semanais é de 5,38% nessas seis
regides pesquisadas. Caso extrapolemos para o Brasil, onde conforme a RAIS, o nimero de
trabalhadores com jornada contratual de 44 horas € de aproximadamente 2,2 milhdes, tem-se

uma estimativa de 1,2 milh&o de novos postos potenciais de trabalho gerados pelo fim das




horas extras no pais, apenas levando em consideracdo as horas extras realizadas pelos

trabalhadores com jornadas contratuais acima de 44 horas semanais.

TABELA 3
Populacdo economicamente ativa, desempregados e taxa de desemprego
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 2005

SP POA BH DF Salvador Recife
PEA 10.038.000 1.835.000 2.391.000 1.203.000 1.717.000 1.536.000
Desempregados 1.696.000 266.000 399.000 228.000 419.000 343.000
Taxa desemprego 16,9 14,5 16,7 19,0 24,4 22,3
Postos gerados 153.469 26.883 31.143 14.059 23.466 26.272
Novo total
desempregados 1.542.531 239.117 367.857 213.941 395.534 316.728
Nova taxa
desemprego 15,4 13,0 15,4 17,8 23,0 20,6
Reducdo (%) 1,5 1,5 1,3 1,2 1,4 1,7

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego

Fazendo uma média aritmética simples do percentual de reducdo da taxa de
desemprego nas seis regides metropolitanas pesquisadas, estima-se que a taxa de desemprego
seria reduzida em média 1,43% com o fim das horas extras, com a hipétese de conversdo

plena de todo esse tempo de trabalho em contratacdo de novos trabalhadores.

3.2 Utilizando os dados da PNAD

Na Tabela 4, sdo apresentadas cinco simulages realizadas a partir do seguinte critério:
considerando o total de horas extras realizadas pelos empregados, divide-se esse nimero por
44 horas, que ¢ a jornada padrédo atual. O resultado é o numero potencial de novos postos de

trabalho.



TABELA 4
Simula¢cfes de impacto do fim da hora extra

Brasil - 2005

Potencial | Novataxade | Reducgao

de novos |desemprego |dataxade
Posicdo na ocupacéo postos de |[com o fim desempre

trabalho das horas go

extras

Assalariados do Setor Privado com carteira 1.778.479 7,5% 1,8 p.p.
Assalariados do Setor Privado, com e sem carteira 2.877.832 6,3% 3,0 p.p.
Assalariados do Setor Privado com carteira mais setor 1.822.032 7,4% 1,9 p.p.
publico celetista
Assalariados do Setor Privado com carteira mais setor 2.047.593 7,2% 2,1p.p.
publico (celetista e estatutario)
Assalariados do Setor Privado, com e sem carteira, mais | 3.146.946 6,0% 3,3 p.p.
setor publico (celetista e estatutario)

Fonte:IBGE.PNAD

Obs.: a) A PEA e a taxa de desocupacao estimadas pela PNAD em 2005: 96.031.971 pessoas e
9,3%, respectivamente
b) A PNAD de 2005 abrangeu todo o territorio nacional

QUADRO 2
Célculo do impacto do fim das horas extras na geragao
de novos postos de trabalho no Brasil com dados da PNAD — 2005

Setor Privado com carteira
N° de Horas Extras 78.253.086 : 44

1.778.479 Novos postos de trabalho

Setor Privado sem carteira
N° de Horas Extras 48.371.541 : 44

1.099.353 Novos postos de trabalho

Setor Publico celetista
N° de Horas Extras 1.916.318 : 44

43.553 Novos postos de trabalho

Setor Puablico (estatutérios)
N° de Horas Extras 9.022.438 : 40 = 225.561 Novos postos de trabalho

Nota: Foram consideradas como hora extra toda hora declarada trabalhada acima das 44 horas
semanais para assalariados do setor privado, com e sem carteira, e assalariados do setor publico
(celetistas). Para estatutérios, toda hora declarada acima de 40 horas semanais.

Como se pode ver, o potencial de geracdo de novos postos de trabalho € bastante
elevado, tanto maior quanto maior o nimero de categorias que sdo levadas em consideracao.
Sabe-se que a eliminacdo de horas extras teria impacto diferenciado de acordo com a situacéo
ocupacional e o setor de atividade. Na verdade, buscou-se fazer algumas simulagbes com
agregacoes diferentes, ainda que considerando apenas o potencial de geracdo de novos postos
de trabalho.




4. O problema da hora extra ndo remunerada

Os dados apresentados evidenciam que 0 numero excessivo de horas extras realizadas
no pais € um problema grave e deve ser enfrentado. Porém, paralelamente, existe um outro
problema sério que é o0 ndo-pagamento dessas horas extras trabalhadas. O pouco
aparelhamento do oOrgdo responsavel pela fiscalizacdo (Delegacia Regional do Trabalho —
DRT), a morosidade da justica do trabalho e a ndo-criminalizacdo pelo ndo-pagamento de
direitos trabalhistas sdo fatores que contribuem para que alguns empresarios ndo paguem as
horas extras realizadas por seus empregados.

Segundo levantamento realizado pelo Sistema de Fiscalizacdo e Inspe¢do do Trabalho
(SFIT), 6rgdo do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), foram apuradas 10.123 autuacfes
de ndo-pagamento de horas extras em 2005. E o quinto atributo mais autuado pelos fiscais do
trabalho, ficando atras apenas do ndo-depdsito do FGTS, atraso ou ndo-pagamento dos

salarios, ndo-registro em carteira e ndo-pagamento de descanso remunerado.

TABELA 5
Autuacgdes de ndo-pagamento das horas extras
Ano Autuacdes
1999 11.491
2000 10.485
2001 10.122
2002 8.623
2003 10.062
2004 10.001
2005 10.123

Fonte: MTE. Sistema de Fiscalizagdo e Inspec¢do do Trabalho

Outro indicador desse grave problema foi apontado em pesquisa realizada pelo Centro
de Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit/Unicamp). Nessa pesquisa, foram entrevistados 99
juizes trabalhistas em todo o territério nacional, que declararam ser o ndo-pagamento das
horas extras a segunda demanda mais levada aos tribunais trabalhistas pelos trabalhadores em
micro e pequenas empresas, perdendo somente para o reconhecimento do vinculo trabalhista
(Tabela 6).
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TABELA 6
Demandas mais recorrentes envolvendo as micro e pequenas
empresas has unidades da Justica do Trabalho

Respostas % Ndmero
Reconhecimento do vinculo empregaticio 171 95
Horas extras 16,4 91
Parcelas rescisorias 16,1 89
Depdsito ao FGTS 13,4 74
Registro do salério inferior ao que € pago 9,4 52
N&ao pagamento ou atraso na satisfacéo dos salarios 4,5 25
Natureza da ruptura contratual 4,2 23
Adicional de insalubridade 4,0 22
N&o pagamento do Salario Minimo ou do Piso Salarial 3,8 21
Questionamento da validade de clausula de acordos coletivos 3,2 18
Férias ndo gozadas 2,2 12
Equiparacéo salarial 1,4 8
Adicional noturno 1,3 7
Repouso semanal remunerado 1,3 7
Nulidade de despedida em face de estabilidades provisérias 1,1 6
Registro em funcao errada 0,4 2
Adicional de periculosidade 0,4 2
Total 100,0 554

Fonte: CESIT, 2004
Obs: Participaram da pesquisa 99 juizes. Foi solicitado a cada um que assinalasse até nove
ocorréncias

5. Considerac0es finais

O potencial de geracgéo direta de novos postos de trabalho com a reducéo da jornada de
trabalho e o fim das horas extras alcanca numeros expressivos. No entanto, todo esse
potencial dificilmente se confirmaria, pois 0s empresarios certamente iriam utilizar varios
artificios para compensar a reducdo da jornada de trabalho e o fim das horas extras, fato ja
observado em outros momentos da histéria em que diminuiram as horas de trabalho diarias. A
contratacdo de novos trabalhadores é, em geral, a Gltima alternativa utilizada pelos
empresarios. Outros metodos sdo mais comuns. O primeiro é o efeito natural do aumento da
produtividade, a introducdo de novas tecnologias de automacdo ou organizacionais, o banco
de horas, a intensificacdo do ritmo de trabalho, entre outros. Para que o resultado da geragéo
de postos de trabalho se aproxime da meta potencial, outras medidas complementares
precisardo ser implantadas, tais como: melhoria da fiscalizacdo da DRT, fim do banco de
horas e medidas que inibam a intensificacdo do ritmo de trabalho como utilizacdo de janelas,

fim de pausas para café, entre outras.
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