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Reducao da jornada normal de trabalho
versus horas extras

Introducao

Em 2001, as Centrais Sindicais brasileiras — com 0 apoio técnico do DIEESE -
comegaram a organizar uma Campanha Nacional pela Reducdo da Jornada de Trabal ho,
que foi lancada, oficialmente, em marco de 2004, na Assembléia Legidativa de Sdo
Paulo. Esta Nota Técnica - a segunda de uma série de estudos que procuram analisar
diferentes aspectos relacionados ao tema — procura destacar a importancia das horas
extras como um elemento central no alcance dos impactos esperados sobre a reducdo da
jornada de trabal ho.

Para o estudo dos impactos da reducéo da jornada no mercado de trabalho o que
tem que ser levado em consideracdo € a extensdo da jornada efetiva e ndo unicamente a
extensdo do periodo normal de trabalho. A jornada efetiva € a soma da jornada normal
mais as horas extras efetuadas. A jornada semana normal de trabalho é aguela que é
definida por lei, convengdo ou acordo coletivo como sendo o limite méximo de trabalho
a ser efetuado tendo como contrapartida o sal&rio contratado e, a partir desse limite, o
trabalhador fard jus a receber pagamento adiciona a titulo de horas extras. O
estabelecimento de um limite m&imo ndo determina que a jornada seja
obrigatoriamente igual a esse limite, pois ela pode ser flexivel para baixo. O que a
legislagdo garante € um patamar minimo de civilidade que propicie boas condicoes de
trabalho em um dado momento historico.

E importante destacar que as leis, convencdes e acordos coletivos que regulam a
extensdo das horas normais e os limites das horas extras tém por principio e objetivo
estabel ecer regras para que a extensao da jornada efetiva de trabalho se conforme dentro
de padrdes aceitos e estabelecidos pela sociedade, tanto que em muitos paises a
utilizacdo de horas extras somente é permitida diante de autorizacdo especial que é
concedida mediante razdes plausiveis e de fato extraordinarias. A literatura de lingua
espanhola utiliza, correntemente, a expressdo de horas extraordinarias da mesma forma
que a Consgtituicdo brasileira de 1988, 0 que deixa claro o cardter ndo ordinario,
excepciona, que deveria configurar a sua execucdo. Também, na lingua inglesa a
expressao overtime indica o cardter de excepcionalidade que deveria acompanhar a
realizacéo das horas extras. Apesar dessa intencdo, sabe-se que nem sempre a utilizagdo
das horas extras respeita o propésito da excepcionalidade.
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MotivacOes para realizacdo das horas extras

As horas extras sdo muito utilizadas pelo empresariado como forma de
acompanhar as variagcbes na demanda ou mesmo como aternativa a contratacdo em
periodos de incerteza. A utilizacdo das horas extras é uma forma tradicional de
flexibilizacdo do tempo de trabalho que, apesar de todos os novos métodos de
flexibilizac&o criados nas décadas de 80 e 90, continua a ser a forma mais recorrente.

Muitos sd0 0s motivos que levam as empresas a utilizarem as horas extras, entre
outros, destacam-se: a) a maior flexibilidade para gjustar a producdo em funcdo da
flutuacéo da demanda ou de urgéncias; b) devido aos custos fixos da contratacdo, muitas
vezes é vantgjosa a utilizacdo de horas extras para atender demandas conjunturais ou
atravessar periodos de incerteza; c) servem para suprir a escassez de mao-de-obra
qualificada; d) determinadas tarefas, em particular as reparacdes e a manutencéo,
necessitam ser executadas fora do horario normal de trabalho; €) para cobrir auséncias
por enfermidade, licencas, férias e absenteismo; f) otimiza a utilizacdo de maguinas e
equipamentos e g) as horas extras servem para complementar os salarios, ou sgja,
permitem o pagamento de baixos salérios para execucao da jornada normal de trabalho
ja que o pagamento de horas extras conformard uma remuneracdo dentro de padroes
aceitaveis.

As experiéncias internacionais

A extensdo da jornada normal de trabalho, bem como a prética de utilizacéo de
horas extras, varia significativamente de pais para pais. Muitos fatores interferem nessa
determinacdo, e os mais significativos sdo: grau de organizacdo sindical, nivel de
consciéncia social, grau de intervencdo estatal, estagio da relacdo de producdo entre
capital e trabaho, nivel salarial, distribuicdo da renda e complexidade e grau de
intervencao da estruturalegal regulamentadora.

A reducdo da jornada normal de trabalho € um instrumento necessério, mas néo
suficiente, para reduzir a jornada efetiva de trabalho. Em todas as sociedades, a
economia e a produtividade do trabalho estarem crescendo s&o fatores decisivos para
essa reducdo. Porém, o grau de consciéncia social, a organizacdo sindical e a tradicdo
s80 elementos que tém forte influéncia e variam consideravelmente de sociedade para
sociedade. A tradicdo e a prética da utilizagdo das horas extras bem como sua estrutura
legal de regulamentacéo exercem considerével peso nessa equacao.
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Em sociedades de tradicdo liberal, onde o Estado tem menor comprometimento
com a seguridade social, como a Inglaterra e os Estados Unidos, a utilizagcdo da hora
extra é mais recorrente. Também, nos paises sem legislagdo que limitem a utilizac&o de
horas extras a tendéncia é que elas sgjam utilizadas em profusdo. Nao foi por acaso que,
nos paises sem legislac8o restritiva as horas extras ou com legislagdo com poucas
restrigdes, por ocasido de uma reducdo da jornada normal de trabalho, aumentou a
utilizag@o das horas extras. Foram os casos da Austrdlia, Reino Unido, Noruega e do
Brasil, em 1988.

Na Austrdiia houve forte campanha para uma reducdo da jornada normal de
trabalho na década de 70 que, apesar de ndo ter se estendido para todos trabal hadores,
obteve éxito em muitas industrias. Porém, menos de 30% das empresas efetuaram novas
contratagdes. As demais compensaram com aumento da produtividade ou com
utilizacdo de horas extras. No Reino Unido, que na década de 70 experimentou uma
reducdo da jornada normal de trabalho em vérios setores, essa diminuicéo teve pouco
efeito na criagdo de empregos. O mesmo aconteceu na Australia, onde a reducéo foi
compensada pel o aumento da produtividade e das horas extras.

Na Noruega, em 1986, a jornada normal de trabalho foi reduzida de 40 horas
semanais para 37 horas e meia, de forma generalizada, por um amplo acordo coletivo
nacional. Como a legislagdo continuasse prevendo jornada de 40 horas, essa redugdo
ndo foi coordenada com nenhum tipo de reestruturagcdo produtiva, mais rigidez na
limitagdo das horas extras ou subsidio as empresas. O resultado foi um consideravel
aumento de utilizago das horas extras e pressdo inflacionaria.

O caso do Japédo também serve parailustrar a forte relacéo entre jornada efetiva
de trabalho e horas extras. Em 1987 foi adotado um novo cédigo do trabalho que deu
impulso & reducdo da jornada de trabalho e, na sequiéncia, em 1991, o Conselho do
Trabaho publicou manual versando sobre férias e horas extras. O resultado foi que
durante toda a década de 90 o pais, de fato, experimentou uma forte reducéo da jornada
efetiva de trabalho. A sua politica de reducéo ficou caracterizada pela preocupagdo com
areducdo dajornada normal de trabalho em sintonia com aredugéo das horas extras.

Nos Estados Unidos, sociedade de tradicdo liberal, consumista e com a
seguridade social fortemente mercantilizada, a opcdo pela execugdo de horas extras €
bastante comum. Com um mercado de trabalho com poucas regulacdes legais, uma das
mais importantes é o Fair Labor Standards Act introduzida em 1940 e que regula o
adicional devido as horas extras em 50%. Originamente cobria apenas 20% dos
trabalhadores; em 1979, passou a cobrir 74% dos trabalhadores sem cargo de chefia e,
em 1985, foi estendido para os servidores publicos municipais e estaduais,
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configurando-se assim no principa instrumento para reducdo da jornada efetiva de
trabal ho.

Véarios estudos apontam para a necessidade da reducdo da jornada normal de
trabalho ser acompanhada por medidas que impecam a compensagao pelo aumento da
utilizacdo das horas extras sob pena de a medida ficar muito aguém dos objetivos
esperados no que diz respeito a geragdo de novos postos de trabalho. As medidas devem
ser adotadas levando em conta as peculiaridades de cada pais: elas podem aumentar o
adicional a ser pago nas horas extras ou atuar no sentido de estipular limites para as
mesmas.

Na Franca, no processo recente de reducdo da jornada de trabalho a partir de
1982, os limites e adicionais referentes as horas extras estdo no centro da discussdo.
DepoisdalLei Aubry I, promulgada em 19/01/2000, que, além de diminuir ajornada de
trabalho padréo para 35 horas semanais, reforgou o limite de 130 horas extras anuais ja
existente e aumentou o adicional de pagamento da hora extra para 25%, véarias foram as
leis e projetos de lei com o intuito de aumentar o limite e/ou diminuir o adicional devido
pela execucdo da hora extra. Mais do que seguir na disputa pelo retorno a jornada
padréo de 39 ou 40 horas, 0s opositores da Lel Aubry 11 direcionaram 0s seus esforgos
para a permissdo de realizarem maior nimero de horas extras e para diminuir o
pagamento do adicional. Lel implantada em 17/01/2003 aumentou o limite de 130 horas
extras anuais para 180 e diminuiu o adicional para 10% para as empresas com menos de
20 trabalhadores. Decreto assinado em 21/12/2004 elevou os limites de 180 para 220
horas extras anuais. Em 31/03/2005, o Congresso Nacional aprovou a Lel conhecida por
“regime de horas escolhidas’ que permite ao trabalhador “escolher” trabalhar mais que
as 220 horas extras anuais. Porém, esse acordo entre empregado e empregador tem que
ser precedido de um acordo do sindicato dos trabalhadores com a empresa ou com o
sindicato patronal do ramo de atividade e deve respeitar o limite méximo para jornada
de trabalho semana que € de 48 horas. No todo, 0 processo de reducdo de jornada de
trabalho francés tem sido revertido nos dltimos anos.

A experiéncia brasileira

No Brasil, a execucdo de horas extras também interferiu na queda da jornada
efetiva. A Constituicdo promulgada em 1988 reduziu a jornada normal de trabalho de 48
horas semanais para 44 horas de forma generalizada, ao mesmo tempo em que encarecia
o custo fixo do trabalho aumentando o percentual de “multa’ para demissdo sem justa
causa de 10% para 40% do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e
elevando o valor do adicional de hora extra de 20% para 50%. Apesar destas medidas, o
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que se observou, na prética, € que a reducdo da jornada normal de trabaho foi
compensada, em grande parte, pela utilizagdo de horas extras.

A prética da utilizagdo de horas extras inibe a criagdo de novos postos de
trabalho, restringindo a queda efetiva das atas taxas de desemprego. Varios fatores
levam os trabalhadores a realizarem horas extras. No caso do Brasil, a queda da
remuneragcdo nos Ultimos anos, as atas taxas de desemprego e a pressdo patronal fazem
o trabalhador aceitar o prolongamento da sua jornada como forma de retomar o antigo
poder aquisitivo e diminuir o risco de demissdo. Para as empresas, entre 0s motivos que
os levam a optar pela utilizagdo de horas extras em detrimento de novas contratages, 0S
mais importantes sdo: a) maior flexibilidade para gustar a producéo em funcéo da
flutuacdo da demanda ou de urgéncias; b) otimizacdo da utilizacdo das méquinas e
equipamentos e ¢) as horas extras servem para complementar os salérios, historicamente
baixos no Brasil.

Até 2004 houve uma queda acentuada nos rendimentos dos trabalhadores
ocupados, elevacdo na taxa de desemprego, aumento da proporcao de trabalhadores que
realizam horas extras e baixa geragcdo de novos postos de trabalho com carteira assinada.
Essa evoluc&o sugere que a execugdo de horas extras atua no sentido de inibir a geragéo
de novos postos de trabalho e que estas horas extras, para os trabalhadores, servem
como um meio de compensar a perda do poder aquisitivo da remuneragdo. Em 2004,
observou-se uma ligeira melhora nos rendimentos e nivel de emprego enquanto a
proporcao de trabalhadores que realizam horas extras diminuiu e a taxa de desemprego
também.
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GRAFICO 1
Caracteristica e evolucdo da jornada de trabalho e emprego na Regido
Metropolitana de Sao Paulo
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT: PED

Obs: H-E: Numero indice da proporgéo de assalariados que trabalhou além da jornada legal semanal.
Rendi: Nimero indice do rendimento médio real dos ocupados no trabalho principal.
Tx desemp: NUmero indice da taxa de desemprego.
Nivel Emp: Nimero indice dos assalariados no setor privado com carteira assinada.

Consideracdes finais

As experiéncias em diversos paises evidenciam que a atencdo e o debate devem
estar voltados para a questdo da reducdo da jornada efetiva de trabalho e ndo somente
para a reducdo da jornada normal ou legal de trabalho. A redugdo dajornada normal de
trabalho €, com certeza, um importante instrumento parareduzir a jornada efetiva e com
iSso gerar novos postos de trabalho. Porém, a possibilidade de compensacéo utilizando
horas extras ndo pode ser negligenciada. Uma politica publica ou um amplo acordo
coletivo naciona de reducdo da jornada normal de trabalho com o objetivo de gerar
novos empregos obrigatoriamente deve estar acompanhada de medidas que impecam
gue areducdo seja compensada pela utilizagéo de horas extras.
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