5/

Nota Técnica

Namero 30 - Agosto 2006

Nota Tecnica

Breves consideracoes
sobre o “pacote cambial”



Breves consideracoes
sobre o “pacote cambial”

Em 04/08/2006, o governo editou a Medida Provisoria 315, que propde algumas
mudancas na atual politica cambial. A intencdo € estabelecer agdes compensatdrias ao
setor exportador, o qual tem sofrido o impacto da valorizacdo do real em relagdo ao
dolar.

Anunciado pelo Ministério da Fazenda em Nota Oficial, em 26/07/2006, o texto
foi modificado nesta MP, que incorporou duas novas providéncias nao previstas.

Esta Nota Técnica traz uma breve apresentacdo destas medidas e procura
destacar a repercussédo delas na economia.

As medidas

Pagamento fora do pais — cobertura cambial

Os valores das exportacdes poderdo ter uma parcela de até 30% depositada em
instituicdo financeira no exterior. Sobre esta parcela ndo incidira CPMF (Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacao Financeira). Este percentual podera ser modificado pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) a qualquer momento.

Tais recursos mantidos no exterior s6 poderdo ser utilizados para a realizagdo de
investimentos e pagamento de obrigacGes das empresas exportadoras (dividas).

Registro de capital estrangeiro

As empresas de capital estrangeiro contabilizado, mas sem registro no Banco
Central, poderdo regularizar sua situagdo, o que permitird a elas remessas de lucros e
dividendos sobre o montante do capital.
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Simplificagc&do dos contratos de cambio

Havera uma simplificacdo, na forma estabelecida pelo CMN, da realizagdo dos
contratos de cambio, hoje feita para cada operagdo de venda efetuada.

As operacGes de cambio (compra e venda) até o limite de U$ 3 mil (ou
equivalente em outra moeda) serdo simplificadas, sendo liberada a utilizacdo de
formulério de registro.

Sera permitido pagar com real as compras feitas em “free shops”.

Capitalizacdo do BNDES

Esta medida ndo estava prevista no anuncio feito em Nota Oficial pelo
Ministério da Fazenda, em 26/07/2006. N&o tem relacdo com as demais, pois ndo trata
de questdes que envolvem o cambio.

Trata-se, na verdade, de ampliar os recursos do BNDES disponiveis para
empréstimos. Isso sera feito por meio de ajustes nos termos do contrato que passou ao
BNDES acdes da Vale do Rio Doce, que, em 1997, estavam em poder da Unido. Pelos
papeis, 0 banco teve que assumir dividas do Fundo de Compensacdo de Variacdes
Salariais (FCVS).

Como resultado, o patriménio de referéncia (PR) do BNDES passara dos atuais
R$ 24 bilhdes para até R$ 31 bilhdes, o que ampliara a capacidade de empréstimos do
Banco.

Dispensa do imposto retido para arrendamento de avides
no exterior

Outra medida ndo prevista na Nota Oficial do Ministério da Fazenda trata da
eliminacdo, até 2013, do Imposto de Renda sobre o arrendamento (leasing) de aeronaves
(ou de motores), para contratos feitos por empresas de transporte aéreo até 31 de
dezembro.
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Repercussdes na economia

Em linhas gerais, como é possivel notar pela integra da Nota Oficial divulgada
pelo Ministério da Fazenda (anexo), embora muitos aspectos devam ser regulamentados
pelo CMN, as medidas tém um sentido de dar mais flexibilidade as operagfes das
empresas exportadoras.

Isso implica maiores facilidades na atividade exportadora, uma vez que as
empresas poderdo reter parcela do valor exportado no exterior, de forma a realizar
despesas com investimentos e dividas contratadas fora do pais. Hoje, o exportador
deveria internalizar a integralidade do valor da venda, pagando CPMF na entrada
(recebimento pelas exportacBes) e na saida (pagamento de dividas ou investimentos).

O sentido geral das medidas é atuar na desoneracdo da atividade exportadora, ao
mesmo tempo em que é esperada menor pressdo sobre 0 movimento de valorizacdo do
real, ja que sera reduzida a captacdo de dolares via exportacoes.

Uma avaliacdo mais detalhada sobre impactos setoriais deve aguardar, além da
efetiva regulamentacdo das medidas pelo CMN, a continuidade de a¢des nesta area, ja
anunciadas por autoridades por meio da imprensa.

O que é certo, desde ja, € que o setor exportador, diferente da atividade
produtiva, sera beneficiado de alguma maneira. De modo especial, serdo mais
beneficiadas as empresas que ao mesmo tempo exportam e importam, ja que estimativas
indicam que os custos de conversdo dolar/real/délar chegavam a 5% da corrente
comercial (valor total das importacfes e importacdes). Estima-se que 65% das empresas
brasileiras que exportam também importam. Entre essas se destacam as grandes
empresas.

E importante destacar que ha restricbes em relacdo a perspectiva de eficiéncia
das medidas, no que se refere ao seu potencial de desvalorizacdo do real. Argumenta-se
que, dado o diferencial de taxas de juros praticados no Brasil e no exterior, o capital
exportador vai se movimentar como o especulativo, na busca por melhor remuneracéo.

Por fim, constam duas medidas que concernem mais as pessoas fisicas: a
possibilidade de compras em “free shops” em reais e a simplificacdo das operacdes de
cambio manual até o limite de US$ 3 mil, para as quais ndo sera exigido preenchimento
de formulario de registro da operacao.
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ANEXO |

Notas Oficiais - 26/07/2006

Medidas cambiais desoneram exportacdes

O comércio exterior brasileiro serd desonerado e modernizado. Os contratos de
cambio de exportagcdo serdo simplificados. O Presidente Luiz In&cio Lula da Silva
assinara medida provisoria que dispde sobre operagdes de cambio, registro de capitais
estrangeiros e pagamento em lojas francas localizadas em zona primaria de porto ou
aeroporto.

As principais medidas, que adaptam a legislacdo as necessidades dos tempos
modernos, reduzem o0s custos operacionais e beneficiam 0s exportadores, sdo as
seguintes:

1 - Os recursos em moeda estrangeira, relativos aos recebimentos de exportagoes
brasileiras de mercadorias e servigos, realizadas por pessoas fisicas ou juridicas poderdo
ser mantidos em institui¢do financeira no exterior, observado o limite a ser fixado pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). O CMN terd competéncia para dispensar a
cobertura cambial de 0% a 100% das operacdes de exportacao;

2 - N&o havera incidéncia da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagado
Financeira (CPMF) sobre a parcela mantida no exterior;

3 - Ficara vedado o tratamento diferenciado por setor ou atividade econémica. A
suspensdo da cobertura cambial, na parcela definida a qualquer tempo pelo CMN, terd
carater universal e horizontal, atingindo todas as empresas e todos 0s setores;

4 - Os recursos mantidos no exterior somente poderdo ser utilizados para a
realizacdo de investimentos e para 0 pagamento de obrigacdes proprias;

5 - Os contratos de cdmbio de exportacdo poderdo ser celebrados de forma
simplificada, na forma a ser estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional. Havera
um contrato simplificado de cambio;

6 - Ficara facultada a utilizagdo de formulario a que se refere o paragrafo 2° do
artigo 23 da Lei 4.131, de 3 de setembro de 1962, nas operag¢des de compra e venda de
moeda estrangeira de até US$ 3.000,00 (trés mil ddlares norte-americanos) ou do seu
equivalente em outras moedas;
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7 - Serdo permitidos pagamentos em reais nas compras em lojas francas
localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto, observados os limites de compras
fixados pela legislacéo;

8 - Ficard instituido o registro em moeda nacional, no Banco Central do Brasil
(BACEN), do capital estrangeiro existente em empresas fixadas no Pais, ainda nédo
registrado e ndo sujeito a outras formas de registro naquela autarquia, desde que 0s
valores correspondentes constem regularmente dos registros contabeis da empresa
brasileira receptora do capital estrangeiro; que tenham sido contabilizados na forma da
legislacdo e regulamentacdo em vigor até 31 de dezembro de 2004 e desde que seja
observado o cumprimento da legislagdo tributéria aplicavel. A regulamentacdo desta
medida ficara a cargo do Conselho Monetario Nacional;

9 - O registro do capital estrangeiro regularizado e ainda nédo registrado
regulariza a situacdo de investimentos externos no Brasil e abrange as seguintes
situacdes: a)- conversdo de dividas registradas no BACEN com deségio determinado
pelo CMN; b)- reinvestimento de lucros relativos a parcelas ndo registradas; c)-
mudanca de critérios adotados no passado pelo BACEN considerando valor patrimonial
da acdo e ndo valor de mercado para fins de registro; d)- reorganizacdo societaria
envolvendo parcelas ndo registradas (fuséo, cisdo e incorporacao).

Fonte: http://lwww.fazenda.gov.br/
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ANEXO Il
Medida Provisoria n° 315, de 3 de agosto de 2006

Dispde sobre operacbes de cambio, sobre registro de capitais estrangeiros, sobre
0 pagamento em lojas francas localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto, sobre
a tributacdo do arrendamento mercantil de aeronaves, sobre a novagdo dos contratos
celebrados nos termos do 8 1 o do art. 26 da Lei n 0 9.491, de 9 de setembro de 1997,
altera o Decreto n 0 23.258, de 19 de outubro de 1933, a Lei n 0 4.131, de 3 de setembro
de 1962, o Decreto-Lei n 0 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga dispositivo da Medida
Provisodria n 0 303, de 29 de junho de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os recursos em moeda estrangeira relativos aos recebimentos de
exportacBes brasileiras de mercadorias e de servi¢os para o exterior, realizadas por
pessoas fisicas ou juridicas, poderdo ser mantidos em instituicdo financeira no exterior,
observados os limites fixados pelo Conselho Monetério Nacional.

8§ 1° O Conselho Monetario Nacional disporé sobre a forma e as condicdes para a
aplicacdo do disposto no caput, vedado o tratamento diferenciado por setor ou atividade
econdmica.

8§ 2° Os recursos mantidos no exterior na forma deste artigo somente poderéo ser
utilizados para a realizacdo de investimento, aplicacdo financeira ou pagamento de
obrigacdo proprios do exportador, vedada a realizacdo de empréstimo ou muatuo de
qualquer natureza.

Art. 2° O Conselho Monetério Nacional podera estabelecer formas simplificadas
de contratacdo de operacBes simultaneas de compra e de venda de moeda estrangeira,
relacionadas a recursos provenientes de exportacdes, sem prejuizo do disposto no art. 23
da Lein04.131, de 3 de setembro de 1962.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, os recursos da compra e da venda da
moeda estrangeira deverdo transitar, por seus valores integrais, a crédito e a débito de
conta corrente bancaria no Pais, de titularidade do contratante da operacéo.

Art. 3° Relativamente aos recursos em moeda estrangeira ingressados no Pais
referentes aos recebimentos de exportaces de mercadorias e de servi¢os, compete ao
Banco Central do Brasil somente manter registro dos contratos de cambio.
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Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil fornecera a Secretaria da Receita
Federal os dados do registro de que trata o caput, na forma por eles estabelecida em ato
conjunto.

Art. 4° O art. 23 da Lei n 0 4.131, de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte
8 7°

"§ 7° A utilizacdo do formulério a que se refere 0 § 2 o deste artigo ndo é
obrigatoria nas operagdes de compra e de venda de moeda estrangeira de até US$
3,000.00 (trés mil délares dos Estados Unidos da América), ou do seu equivalente em
outras moedas." (NR)

Art. 5° Fica sujeito a registro em moeda nacional, no Banco Central do Brasil, o
capital estrangeiro investido em pessoas juridicas no Pais, ainda ndo registrado e ndo
sujeito a outra forma de registro no Banco Central do Brasil.

8 1° Para fins do disposto no caput, o valor do capital estrangeiro em moeda
nacional a ser registrado deve constar dos registros contabeis da pessoa juridica
brasileira receptora do capital estrangeiro, na forma da legislagéo em vigor.

8 2° O capital estrangeiro em moeda nacional existente em 31 de dezembro de
2005, a que se refere o caput, devera ser regularizado até 30 de junho de 2007,
observado o disposto no § 1°.

§ 3° A hipoétese de que trata o caput, contabilizada a partir do ano de 2006,
inclusive, deve ter o registro efetuado até o ultimo dia til do ano-calendario
subseqliente ao do balanco anual no qual a pessoa juridica estiver obrigada a registrar o
capital.

8§ 4° O Banco Central do Brasil divulgara dados constantes do registro de que
trata este artigo.

8 5° O Conselho Monetario Nacional disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 6° A multa de que trata a Lei n 0 10.755, de 3 de novembro de 2003, néo se
aplica as importacdes:

| cujo vencimento ocorra a partir de 4 de agosto de 2006; ou

Il cujo termo final para a liquidagdo do contrato de cdmbio de importacdo, na
forma do inciso Il do art. 1 o da Lei n 0 10.755, de 2003, ndo tenha transcorrido até 4 de
agosto de 2006.
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Art. 7° As infracBes as normas que regulam os registros, no Banco Central do
Brasil, de capital estrangeiro em moeda nacional sujeitam os responsaveis a multa de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais).

Paragrafo Unico. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd a gradacdo da
multa a que se refere o caput e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Art. 8° A pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais que mantiver
no exterior recursos em moeda estrangeira relativos ao recebimento de exportagéo, de
que trata o art. 1° deverd declarar a Secretaria da Receita Federal a utilizacdo dos
recursos.

8§ 1° O exercicio da faculdade prevista no caput do art. 1° implica a autorizagdo
do fornecimento a Secretaria da Receita Federal, pela institui¢do financeira ou qualquer
outro interveniente, residentes, domiciliados ou com sede no exterior, das informacdes
sobre a utilizagé&o dos recursos.

§ 2° A pessoa juridica que mantiver recursos no exterior na forma do art. 1° fica
obrigada a manter escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial.

8§ 3° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 9° A inobservancia do disposto nos arts. 1° e 8° acarretara a aplicacdo das
seguintes multas de natureza fiscal:

| dez por cento incidentes sobre o valor dos recursos mantidos ou utilizados no
exterior em desacordo com o disposto no art. 1°, sem prejuizo da cobranca dos tributos
devidos;

Il cinco décimos por cento a0 més-calendario ou fragdo incidente sobre o valor
correspondente aos recursos mantidos ou utilizados no exterior e ndo informados a
Secretaria da Receita Federal, no prazo por ela estabelecido, limitada a quinze por
cento.

8 1° As multas de que trata o caput seréo:

| aplicadas autonomamente a cada uma das infragOes, ainda que caracterizada a
ocorréncia de eventual concurso;

Il na hipotese de que trata o inciso Il do caput :
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a) reduzidas a metade, quando a informac&o for prestada ap6s o prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio;

b) duplicada, inclusive quanto ao seu limite, em caso de fraude.

§ 2° Compete a Secretaria da Receita Federal promover a exigéncia das multas
de que trata este artigo, observado o rito previsto no Decreto n 0 70.235, de 6 de margo
de 1972.

Art. 10. Na hipotese de a pessoa juridica manter os recursos no exterior na forma
prevista no art. 1°, independe do efetivo ingresso de divisas a aplicacdo das normas de
que tratam o0 § 1° e o inciso Il do caput do art. 14 da Medida Provisoria n o 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, o inciso Il do caput do art. 5° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 6° da Lei n o 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Art. 11. O art. 3° do Decreto n 0 23.258, de 19 de outubro de 1933, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 3° E passivel de penalidade o aumento de preco de mercadorias importadas
para obtencéo de coberturas indevidas." (NR)

Art. 12. As infragOes aos arts. 1°, 2 o e 3 0 do Decreto n 0 23.258, de 1933,
ocorridas a partir de 4 de agosto de 2006, serdo punidas com multas entre cinco por
cento e cem por cento do valor da operagéo.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional disciplinara o disposto nos arts. 1°, 2° e 3°
do Decreto n 0 23.258, de 1933, podendo estabelecer gradagdo das multas a que se
refere o caput.

§ 2° Sujeitam-se as penalidades do art. 6° do Decreto n 0 23.258, de 1933, as
sonegacOes de cobertura nos valores de exportacdo ocorridas até 3 de agosto de 2006.

Art. 13. O caput do art. 15 do Decreto-Lei n 0 1.455, de 7 de abril de 1976, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15. Na zona priméria de porto ou aeroporto poderd ser autorizado, nos
termos e condicdes fixados pelo Ministro de Estado da Fazenda, o funcionamento de
lojas francas para venda de mercadoria nacional ou estrangeira a passageiros de viagens
internacionais, na chegada ou saida do Pais, ou em transito, contra pagamento em
moeda nacional ou estrangeira." (NR)
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Art. 14. Fica o Banco Central do Brasil dispensado de inscrever em divida ativa
e de promover a execucdo fiscal dos débitos provenientes de multas administrativas de
sua competéncia, considerados de pequeno valor ou de comprovada inexequibilidade,
nos termos de norma por ele estabelecida.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto no caput, o Banco Central do Brasil
podera, mediante ato fundamentado, efetuar o cancelamento de débitos inscritos e
requerer a desisténcia de execuces ja propostas.

Art. 15. Fica a Unido autorizada a pactuar, com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a novagdo dos contratos celebrados ao
amparo do 8 1° do art. 26 da Lei n 0 9.491, de 9 de setembro de 1997, visando dar-lhes
forma de instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho
Monetério Nacional, mantida, no minimo, a equivaléncia econdmica das condi¢Ges
alteradas.

Art. 16. Fica reduzida a zero, em relacdo aos fatos geradores que ocorrerem até
31 de dezembro de 2013, a aliquota do imposto de renda na fonte incidente nas
operagdes de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n 0 9.481, de 13 de agosto de 1997,
na hipétese de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no
Pais, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de
arrendamento mercantil de aeronave ou dos motores a ela destinados, celebrado por
empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, até 31 de
dezembro de 2008.

Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 18. Fica revogado o inciso IV do art. 7° da Medida Proviséria n o 303, de 29
de junho de 2006.

Brasilia, 3 de agosto de 2006; 185 o da Independéncia e 118 o da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Henrique de Campos Meirelles
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