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A campanha do Salario Minimo:
Resultados da acao sindical

m 2005, as Centrais Sindicais' deram continuidade & campanha pela

recuperacdo do salario minimo através de movimento unitério iniciado em

004, cuja edtratégia, acles, pauta e agenda foram discutidas
conjuntamente. Assim, desde o Ultimo trimestre do ano passado, redlizaram-se varias
reunides preparativas, rodadas de negociacdes, manifestacbes junto ao legidativo e
executivo em Brasilia, além de uma intensa batalha junto a opinido publica através dos
meios de comunicacdo. O DIEESE esteve sempre presente, prestando apoio e assessoria
técnica ao movimento.

Como resultado dessa campanha e das negociagdes, foi assinado um Protocolo de
IntencBes’ em 24 de janeiro de 2006, entre as seis Centrais e seis Ministros da Reptblica.
Neste protocolo, os “participes se comprometem a viabilizar” trés decisbes acordadas. A
primeira refere-se ao envio, ao Congresso Nacional, de proposta de regjuste do saério
minimo, a partir de abril de 2006, para R$ 350,00. A segunda trata do envio ao Congresso
de uma proposta de regjuste de 8% das tabelas progressivas do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos das pessoas fisicas. Por Ultimo, a terceira decisdo estabelece a
retomada, ja em fevereiro, das atividades da Comissdo Quadripartite para o fortalecimento
do sal&rio minimo, de que trata 0 Decreto de 20 de Abril de 2005.

1. Resultado das campanhas

1.1- 0 novo Salario Minimo

O novo saério minimo de R$ 350.00, além de uma correcéo de 16,67%, teve sua
vigéncia antecipada para 0 més de abril, em 2006. Esse regjuste devera representar, nesta

1 A campanha reuniu as seguintes centrais: CAT — Central Autdnoma dos Trabalhadores; CGT -
Confederacdo Geral dos Trabalhadores; CGTB - Central Geral.dos Trabalhadores do Brasil; CUT - Central
Unica dos Trabalhadores; Forca Sindical e SDS— Social Democracia Sindical.

2 O protocolo de intengBes encontra-se no sitio do DIEESE: www.dieese.org.br
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data, um aumento real de 12,00% frente & inflagdo estimada em 4,1%, no periodo®. O
aumento do salario minimo da ordem de R$ 50,00, em maio, representaria um ganho de R$
450,00 no ano de 2006. A antecipagdo para abril geraum total de R$ 500,00 para 0 mesmo
periodo, o que significa um acréscimo de 11,1%.

Assim, o acréscimo de R$ 50,00 a0 sal&rio minimo a partir do més de abril
representa uma variagdo de 1,15% sobre a massa salarial total obtida pelo trabalhador
durante o ano de 2006.

No Quadro 1, observam-se as corregdes do salério minimo nos quatro Ultimos anos.
Estas correspondem a um regjuste acumulado de 75% frente a uma inflagdo acumulada de
40,84%, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resulta assim, em um aumento real da ordem
de 24,25%, no periodo. Considerando-se que o aumento real obtido nos dois Ultimos anos
foi de 21,29%, a maior parte do aumento real do periodo foi conquistado nos anos das
campanhas das Centrais, podendo-se atribuir um peso significativo ao papel da agéo
sindical na obtengdo destes resultados.

QUADRO 1
Reajuste do Salario Minimo 2003-2006
Periodo Salario Reajuste INPC Aumento Real
Minimo (R$) Nominal (%) (%) (%)
Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 4,10 12,07
Total
(04/2002 — 04/2006) 75,00 40,84 24,25

Fonte: IBGE
Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) inflagdo estimada maio de 2005 a marco de 2006

1.2- A correcao das tahelas progressivas do Imposto de Renda

Entre 1996 e 2002, seguindo a determinacdo da desindexacdo ditada pelo Plano
Real, a Tabela do Imposto de Rendafoi congelada, causando forte prejuizo aos assalariados
cujas faixas salariais atingiam os limites da tributacdo. Somente em 2002 houve a
determinacdo de regjuste da tabela em 17,5%, restando uma correcdo 39% para zerar a
inflacéo do periodo.

% Percentuais estimados, para o periodo referente amaio de 2005 & marco de 2006.
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Em marco de 2004, a Central Unica dos Trabalhadores e a Forca Sindical
realizaram negociaces junto ao Banco Central, visando a correcdo da tabela. Como
resultado, foi criado um redutor fixo da renda tributavel de R$ 100,00, que foi aplicado de
agosto a dezembro daguele ano (inclusive no 13° salario). Essa decisdo foi avaliada como
paliativa por estas Centrais Sindicais.

Na campanha das Centrais Sindicais, ao fina de 2004, novamente o reguste da
tabela foi objeto da negociacdo, ficando acordado um regjuste de 10,00%, nos valores de
2005, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2
Variacdo do IPCA e reajuste da tabela do Imposto de Renda
2003-2006
Ano % acumuladas
IPCA Reajuste — Tabela IR Diferenca
2003 9,3 0 9,3
2004 17,61 0 17,61
2005 24,30 10,0 13,00
2006" - 18,8 4,63

Fonte: IBGE
Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) Dados de 2006 referem-se a janeiro, més da definicdo da corregdo da tabela do IR.

Conforme se observa no quadro, no decorrer da Ultima campanha a tabela do
imposto de renda apresentava uma defasagem de 13,00% relativa ao periodo do atua
governo. Com a determinacdo de um regjuste de 8%, a partir de janeiro de 2006, resta um
residuo de 4,63% referente ao periodo 2003-2005. Este residuo e a inflacéo de 2006 devem,
certamente, compor a pauta de uma préxima campanha.

2- 0 custo do reajuste para a Previdéncia

Sempre que ocorre a corre¢do do salaio minimo h& uma forte mistificagdo do
impacto do seu regjuste nas contas da Previdéncia®. De inicio, deve-se lembrar que desde
1996, o regjuste do minimo somente se aplica sobre o piso previdenciario, que corresponde
aum salario minimo, portanto, ndo recaindo sobre os demais beneficios, que sdo corrigidos
pelo INPC.

* Paramais informagdes relativas & seguridade social, ver . BALTAR, P.; DEDECCA, C.; KREIN, J.
D.(Org.). Salario minimo e desenvolvimento. Campinas: IE/UNICAMP, 2005. Temallll, p.71-134.
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Pelas estatisticas da previdéncia, observa-se gque, embora 0s aposentados que
recebem até o piso salarial sgjam a grande maioria - cerca de 16 milhdes representando
67% do total de aposentados - a massa dos rendimentos representa cerca de 39% do
montante pago a totalidade dos aposentados. Dessa forma, 61% do total dos valores pagos
aos aposentados ndo seguem a correcdo do salério minimo, e sim do INPC.

A Lei Orcamentaria de 2006 prevé que cada R$ 1,00 adiciona no saldrio minimo
representa um gasto total de R$ 163,1 milhdes e uma arrecadacéo correspondente de R$ 5,8
milhdes. Dessa forma, estima-se que o acréscimo de gasto, pelo aumento de R$ 50,00 no
salario minimo correspondera a um gasto adicional de R$ 7,9 bilhdes/ano. Este acréscimo
representa 5,4% do total das despesas com os beneficios do Regime Gera da Previdéncia
Social, em 2005.

3-0utros efeitos importantes do reajuste do Salario Minimo

3.1 -0 papel distributivo

Conforme dados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004,
31,6% do total de ocupados no Brasil recebem até um salario minimo, o que corresponde a
23,4 milhdes de trabalhadores®. Se a estes forem somados os aposentados que recebem
igual vaor, chega-se a 40 milhdes de pessoas que tém seu rendimento referenciado a até
um salario minimo. A valorizagdo do rendimento conjunto de trabalhadores, quando
confrontado a um mercado de trabalho que ocupa 74 milhdes de pessoas, é extremamente
significativa devido a abrangéncia do seu potencial distributivo, como mostra o Quadro 3.

®> De um a dois sal&rios minimos s mais 32,6%, ou sga, 24,1 milhdes de ocupados.
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Quadro 3

Distribuicdo dos Ocupados, por faixa de rendimento
Grandes Regides e Brasil - 2004

Com
Regides do Com rendimento até 2 S.M. rendimento
Brasil Mais de 1 a 2 acima de
Até 1 SM. S.M. Total 2S.M Total
N° 1.418.619 2.075.457 3.494.076 2.162.671 5.656.747
Centro-Oeste % 25,1% 36,7% 61,8% 38,2% 100,0%
Ne 10.308.059 4.447.674 14.755.733 3.101.813 17.857.546
Nordeste % 57, 7% 24,9% 82,6% 17,4% 100,0%
N° 1.987.531 1.789.610 3.777.141 1.542.825 5.319.966
Norte % 37,4% 33,6% 71,0% 29,0% 100,0%
N° 7.116.483 11.402.579 18.519.062  14.403.760  32.922.822
Sudeste % 21,6% 34,6% 56,2% 43,8% 100,0%
N° 2.524.798 4.401.115 6.925.913 5.198.710 12.124.623
Sul % 20,8% 36,3% 57,1% 42,9% 100,0%
Ne 23.355.490 24.116.435 47.471.925 26.409.779  73.881.704
Brasil % 31,6% 32,6% 64,3% 35,7% 100,0%

Fonte: PNAD 2004.
Elaboracdo: DIEESE.

Obs: Exclui os sem rendimento e sem declaragéo.

Também em termos regionais, a valorizagdo do salario minimo cumpre fungdo
econdmica e socia importante. No Nordeste, a participacdo dos ocupados que recebem até
um salario minimo é a mais a elevada do Brasil, com 58% dos trabalhadores. A Regido
Norte apresenta a segunda participacdo, com 37,4% dos ocupados recebendo nesta faixa.
Na Regido Centro-Oeste, um quarto dos trabalhadores recebe até um salério minimo. No
Sul e no Sudeste, representam cerca de um quinto dos ocupados.

3.2- 0 novo Salario Minimo e os pisos de categorias

O DIEESE realiza uma pesquisa nacional de pisos salariais por categorias de
trabalhadores. Na Ultima pesquisa foram registrados 175 pisos salariais. Com base nesta
pesquisa, estima-se que 0s pisos de 46 categorias — ou sgja, 26% do total — deverdo ser
corrigidos para valores do novo salé&rio minimo, uma vez que tém seus valores definidos
entre R$ 300,00 e R$ 350,00.
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3.3 - Salario Minimo e Seguro Desemprego

Nos ultimos anos, cerca de cinco milhdes de trabal hadores tém recorrido ao Seguro
Desemprego, que em média tem sido de 1,4 salérios minimos. Também estes trabalhadores
desempregados terdo o seguro corrigido pelo regjuste do salario minimo.

3.4 - 0 efeito dinamico do Salario Minimo no mercado interno

Considerando os dados da PNAD que indicam que quase 40 milhdes de brasileiros
ganham até um salério minimo, e que seu valor sera acrescido de R$ 50,00, estima-se que
seu impacto potencial no poder de compra dos trabalhadores sera de R$ 25,5 bilhdes/ano.
Em se tratando de salario minimo, este valor devera ser destinado, prioritariamente, ao
consumo dos chamados “bens de saléario”, propiciando um acréscimo de demanda por
alimentos, vestuario, remédios, etc. Trata-se, portanto, de um efeito positivo sobre o
mercado interno através do crescimento da producéo de bens de consumo.

Quadro 4
Impacto anual decorrente do aumento do salario minimo em R$ 50,00(+)
Brasil - 2006
Tipo Nimero de Valor Adicional no Arrecadacéo
Pessoas Gasto Anual (**) Tributaria Adicional
R$ R$
Beneficiarios do INSS 16.005.542 10.403.602.300 2.548.882.564
Empregados 11.296.591 7.342.784.150 1.798.982.117
Conta-propria 7.888.102 4.732.861.200 1.159.550.994
Trabalhadores 4.462.962 2.900.925.300 710.726.699
Domeésticos
Empregadores 198.506 119.103.600 29.180.382
Total 39.851.703 25.449.276.550 6.247.322.755
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — FIBGE e Boletim Estatistico da Previdéncia Social — novembro de
2005.

Obs: a) Refere-se ao impacto para trabalhadores, empregadores e beneficiarios da Previdéncia Social que recebem até 1
salario minimo;
b) Consideradas 13 remuneragdes/ano para beneficiarios do INSS, empregados e trabalhadores domésticos;
c) Considerando-se tributagdo média sobre consumo de 24,5 %.

Esse aumento do consumo, decorrente da melhoria do poder de compra dos
trabalhadores, determinard maior arrecadacéo de impostos da Uni&o. Um célculo estimado
da arrecadacdo tributéria adicional aponta para R$ 6,2 bilhdes/ano, com base em uma
tributacdo média do consumo de 24,5%.
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4) 0 poder de compra do novo Salario Minimo

4.1 - 0 Salario Minimo e a Cesta Basica do DIEESE

O poder de compra do salario minimo tem apresentado melhoria quando medido em
guantidade de Cestas Bésicas que é capaz de adquirir. Para efeito deste calculo, o DIEESE
utiliza definicdes extraidas do decreto lei 399, de 30 de abril de 1938, que estabeleceu um
conjunto de alimentos (e suas quantidades) que deveria necessariamente ser consumido por
um trabal hador para repor sua capacidade para o trabal ho®.

Considerando a média anual desta relacdo observa-se que: o indicador cresce no
periodo entre 1995 e 1997, mantém-se relativamente entre 1997 e 2000, para novamente
melhorar em 2001 e 2002. Em 2003, seu valor cai voltando ao patamar de 2001; em 2004, é
novamente equivalente ao patamar de 2002, e apresenta a melhor relagdo do periodo em
2005, como mostra o quadro 5.

Quadro 5
Quantidade de Cestas Basicas de Sao Paulo por Salario Minimo

1995-2006

Ano ¥ Relacado Salario Minimo /

Cesta Béasica-Sdo Paulo

1995 1,06

1996 1,14

1997 1,23

1998 1,22

1999 1,25

2000 1,28

2001 1,37

2002 1,42

2003 1,38

2004 1,47

2005 1,60

Maio de 2005 1,59

Abril de 2006 @ 1,91

Fonte: DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Béasica
Notas: (1) médias anuais da cesta basica de S&o Paulo e salario minimo
(2) Valor da Cesta Basica de abril = dezembro 2005

® Esta cesta— utilizada para o célculo do salério minimo necessério — prevé o consumo de 12 (Norte e
Nordeste) ou 13 (demais regifes) itens basicos. Além disso, na Constitui¢do Brasileira, o saldrio minimo é
definido como uma quantia capaz de suprir as necessidades de um trabalhador e sua familia com alimentagéo,
moradia, salide, educacao, transporte, vestuario, higiene, lazer e previdéncia social.
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O novo sal&io minimo de abril de 2006, quando confrontado ao ultimo valor
pesguisado da cesta basica revela um crescimento deste indicador, indicando um poder de
compra de 1,91 cesta basica. Essa poder de compra, quando confrontado com as médias
histéricas do indicador € o maior desde 1979.

4.2 - Salario Minimo Necessario e Salario Minimo Oficial

Na comparacéo do Saldrio Minimo Necessario’ com o salério minimo oficial, no
ano de 1995, observa-se que o salario minimo necessario era 8,5 vezes maior que o oficial.
Em 1996, essa relagcdo se reduz para 7,4 vezes. Entre 1997 e 2003, o indicador apresenta
pegueno decréscimo, passando de 6,9 vezes para 6,2 vezes. O indicador apresenta quedas
consecutivas em 2004 e 2005, caindo para 5,9 e 5,3 vezes, respectivamente.

QUADRO 6
Relacéao entre salario minimo necessario e salario minimo oficial

1995- 2006

Ano @ Sal. Minimo Necessério/

Sal. Minimo Oficial

1995 8,5

1996 7,4

1997 6,9

1998 6,9

1999 6,7

2000 6,6

2001 6,2

2002 6,1

2003 6,2

2004 5,9

2005 5,3

Maio de 2005 53

Abril de 2006 @ 4,6

Fonte: DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Notas: (1) médias anuais do salario minimo necessario e salario minimo
(2) Valor do SMN de abril = SMN dezembro 2005

A avaliagdo dos resultados positivos - que revelam queda no indicador darelagdo do
salario minimo necessario com o salario minimo oficial - deve ser atribuida a dois fatores.

" Para calcular o sal&rio minimo necessério o DIEESE considera o valor obtido na capital - dentre as dezesseis
onde é realizada a Pesguisa Nacional da Cesta Bésica— que tem 0 maior custo para o conjunto de géneros
essenciais— e o preceito constitucional que define quais os grupos de despesa que o salério minimo deve ser
capaz de suprir paraumafamilia. Assim, o maior valor obtido para a cesta € multiplicado por trés (nimero de
cestas considerado adequado para a manutencéo de uma familia de quatro pessoas) e ao total atribuido o peso
dos gastos com alimentag&o no indice do Custo de Vida do DIEESE para o estrato 1, que retne familias de
menor poder aquisitivo.
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Por um lado, o aumento real do salério minimo no periodo, conforme ja foi demonstrado.
E, por outro lado, a relativa estabilidade do preco da cesta béasica que contribuiu para uma
elevacdo mais moderada do salario minimo necessério.

5) Por uma politica permanente de valorizacao do Salario Minimo

Neste trabalho procurou-se mostrar que o salario minimo € uma variavel
macroecondmica de significativa importancia na sociedade brasileira, sgja por seus efeitos
econdmicos segja pelos sociais. E um referencial de rendimento de larga abrangéncia, tanto
para os trabalhadores ativos quanto para os aposentados como, ainda, para parcela dos
desempregados, caracterizando-se assim como uma variavel de grande potencial
distributivo. Também, neste mesmo sentido, joga um papel importante numa melhor
conformagdo distributiva em termos regionais.Revela-se como um elemento dinamizador
do mercado interno, reforgando o mercado consumidor, e dessa forma, gerando demanda
para o setor produtivo da economia.

Essas referéncias ja justificariam a necessidade de um tratamento adequado ao
salario minimo pela politica macroeconémica do pais. Esta necessidade torna-se ainda mais
urgente quando se considera o valor do atual sal&rio minimo. Seguindo uma politica de
arrocho, o salério minimo teve seu valor aviltado, desde os anos 60 até meados da década
de 90. Sua lenta recuperacdo, apds o Plano Real, partiu de seu valor real mais baixo,
guando equivalia a apenas cerca de 24% do valor de quando foi criado, em julho 1940. Em
2005, o salario minimo real médio, representou 37% do valor da época de sua criagéo.
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GRAFICO 1
Salario Minimo Real
Municipio de S&o Paulo - Julho/40=100
Julho/1940 - Dezembro/2005
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Fonte: DIEESE

Obs: Para corrigir o valor real do salario minimo, foram encadeadas as seguintes séries: indice do Custo de Vida da
Prefeitura de Sdo Paulo para o periodo de julho de 1940 a janeiro de 1959; de fevereiro de 1959 a dezembro de 1970, o
ICV-DIEESE; a partir de janeiro de 1971, ICV-DIEESE, estrato inferior.

O vaor de R$ 350,00, ainda que represente uma melhora de seu valor rea, é
considerado muito baixo para fazer frente as necessidades basicas de uma familia,
conforme revela sua relagdo com o saléio minimo necess&io do DIEESE que, em
dezembro de 2005, foi calculado em R$ 1.607,11.

Investir em uma politica de valorizagdo, de médio e longo prazos torna-se
estratégico para a acdo sindical. O compromisso da retomada da Comissdo Quadripartite, a
partir de fevereiro de 2006, representa uma oportunidade neste sentido. E preciso que a
politica de valorizagdo do sal&rio minimo transforme-se numa politica permanente. Em uma
politica do Estado Brasileiro, e ndo de cada governo, segundo o andar da conjuntura
econdémica.
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