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INTRODUCAO

Os sistemas publicos de emprego se constituem em importante instrumento
de intervencao estatal com vistas a elevar o emprego e a renda dos trabalhadores.
As primeiras propostas em torno da constitui¢do de instrumentos articulados com
esses objetivos datam do principio do século XX, momento em que o carater
persistente e involuntario do desemprego se torna objeto da preocupacdo das
sociedades, que passam a demandar iniciativas de protecdo e combate a essa
situacao.

As primeiras iniciativas em favor da constituicdo de sistemas publicos de
emprego se deram em torno da criacdo de programas de seguro-desemprego, na
Europa, os quais se constituiram como uma compensacao financeira ao trabalhador
desempregado contra sua vontade. Essa compensacdo assenta-se em uma
concep¢ao do emprego como variavel dependente do nivel de atividade da
economia. Nesse sentido, a solugdo para o desemprego dependeria do sucesso dos
Estados Nacionais em operar suas politicas monetaria e fiscal com vistas a manter o
emprego préoximo de seu nivel pleno, cabendo ao seguro-desemprego o papel de
compensar o trabalhador em fun¢do do fracasso nessa tarefa.

A partir de meados da década de 1970, as transformacgdes ocorridas nos
paises centrais do sistema capitalistal levaram ao enfraquecimento da capacidade
de o governo intervir sobre o nivel de emprego através da politica macroeconémica
e, a0 mesmo tempo, ao fortalecimento da ideia de que o mercado de trabalho deveria
ser o espago preferencial de intervencdo governamental. Nesse contexto, os
programas de seguro-desemprego foram reformulados com o objetivo de atenuar,
de um lado, seu papel de prego de reserva? e, de outro lado, de promover maior
eficiéncia alocativa3. E nesse interim que os programas de seguro-desemprego
passam a condicionar a ajuda financeira a presenca em programas de qualificacdo e

ao acesso ao sistema publico de intermediacdao* (RAMOS, 2009).

! Mudancas de ordem politica das rela¢des internacionais, entre os paises, do préprio modo de producdo
concorreram para fomentar tal resultado. No ambito das transformagdes econémicas, destacam-se: a
mudanca de paradigma tecnoldgico, a emergéncia de empresas transnacionais e a globalizagéo financeira.
2 Corresponde ao valor de fronteira capaz de desestimular a oferta ou demanda por um determinado
bem. O seguro-desemprego atuaria como tal na medida em que desestimula os trabalhadores a aceitarem
empregos com salarios abaixo do valor do beneficio.

% 0 auxilio financeiro do seguro-desemprego permite ao trabalhador estender o tempo de procura de
emprego, ampliar as chances de conseguir um posto compativel com seus atributos e, assim, constituir
relagbes de emprego mais longevas.

4 Os estados nacionais europeus experimentaram tanto iniciativas que visavam limitar o acesso aos
programas de seguro-desemprego, tal como a elevacdao dos critérios de elegibilidade, a reducdo do
numero de parcelas e do valor dos beneficios, quanto iniciativas que consistiam em ampliar o escopo de
suas a¢des com vistas a integra-lo as demais iniciativas dos sistemas publicos de emprego. As iniciativas
limitadoras se concentraram nos estados europeus que compunham a Organizag¢do para a Cooperagdo e
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No Brasil, o processo de implantagdo e consolidacdo do programa seguro-
desemprego ocorreu de modo tardio, em relagdo as experiéncias internacionais, e
fragmentado, quando sdo consideradas as demais politicas de emprego. Previsto
desde 1946, sua implantagdo e consolidacdo ocorreu a partir de meados dos anos
1980, apds uma primeira tentativa frustrada na década de 19605.

O seguro nasceu com a “finalidade de prover assisténcia financeira
temporaria a trabalhadores desempregados sem justa causa, e auxilid-los na
manutencdo e na busca de emprego, provendo para tanto, acoes integradas de
orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional”’®, e inicialmente atendia
trabalhadores do mercado de trabalho formal demitidos sem justa causa,
oferecendo-lhes de trés a sete beneficios caso cumprissem os critérios de
elegibilidade ao programa e cujo valor era definido com base na remuneracdo do

trabalhador e no valor do salario minimo?.

Em 2014, o critério em vigor previa o pagamento de trés parcelas ao
trabalhador que estava empregado de seis a 11 meses nos 36 meses que
antecederam a data da dispensa; quatro parcelas aquele que fora empregado de 12
a 23 meses nos 36 meses antes da data da dispensa; cinco parcelas aos
trabalhadores empregados por 24 meses ou mais nos 36 meses que antecederem a
data da dispensa; e em casos especificos, era dado ao Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) o poder de deliberar pelo
prolongamento do periodo maximo de concessdo em até dois meses (DIEESE, 2015).

Em 2015, o critério passou a discriminar os trabalhadores segundo a
quantidade de solicitagdes. Aqueles que requerem o beneficio pela primeira vez,
passam a ter direito a quatro parcelas quando comprovarem vinculo de 18 a 23
meses e a cinco parcelas se comprovarem vinculo de 24 meses ou mais no periodo
de 36 meses que antecedem o requerimento. Os que solicitam pela segunda vez tém

direito a trés parcelas caso comprovem tempo minimo de nove meses no ultimo

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), enquanto as de carater expansivo se concentraram nos paises
escandinavos (RAMOS, 2009).

> Trata-se da criacdo do Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD) com recursos financeiros oriundos
de descontos em folha e do imposto sindical. Essas iniciativas tinham cobertura limitada (desempregados
por fechamento parcial ou total do estabelecimento em que trabalhavam, ou por mudangas que
implicavam na demissdo de 50 ou mais trabalhadores em espacgo de 60 dias) e se frustrou com o desvio
de seus recursos para a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Disponivel em <http://www.mte.gov.br/seguro-desemprego/modalidades/seguro-desemprego-
formal>. Acesso em 03/03/2016.

7 Apesar da previs3o legal, o programa seguro-desemprego demandou algumas décadas para se articular
as demais iniciativas que compdem o sistema publico de emprego. Sobre as alteracées em favor da
articulagao, ver nota de rodapé n? 14.
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emprego; quatro em caso de permanéncia minima de 12 meses; e cinco, caso

permanecam no minimo 24 meses. Para os demais, vale a regra anterior.

Nos dois casos, o valor do salario minimo serve como parametro de ajuste
para classificar o valor de referéncia dos salarios - geralmente baseado na média
dos ultimos trés salarios. Em 2014, o valor do beneficio era 80% do salario para
quem recebeu até R$ 1.151,06; de 50% do valor de referéncia mais R$ 920,85 para
quem recebeu mais que o valor anterior até R$ 1.918,62; e de R$ 1.304,63 para quem
recebeu mais de R$ 1.918,62.

Os recursos para o financiamento do programa provém do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), criado em 1990. Abastecido pela arrecadacao em folha e por
receitas financeiras originadas no Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico
e Social (BNDES) e na aplicagdo do montante que excede a reserva imediata de
liquidez8, sua criacdo garantiu ao programa seguro-desemprego uma fonte regular e
homogénea de recursos que lhe permitiu expandir sua cobertura em diregdo a
modalidades de trabalho vulneraveis e prover recursos para a qualificagdo da for¢a
de trabalho?. Esses recursos também foram utilizados para a ampliagdo das agdes
de intermediacao e de qualificacdo e até mesmo para a criacdo de programas de
microcrédito e geracdo de renda que ndo compdem o escopo das politicas
tradicionais de mercado de trabalho. O fundo criou, assim, condi¢des para a
articulacdo das diferentes iniciativas do sistema publico de empregol® (MORETTO e
BARBOSA, 2006).

O objetivo desse texto é destacar os principais aspectos do programa seguro-
desemprego a partir dos resultados observados entre 2009 e 2014. Para tanto, este
texto conta com outras trés secoes, além das consideracgdes finais. Na primeira, sdo
apresentadas as caracteristicas do publico potencial do programa. Na secdo
seguinte, sdo trazidos os principais aspectos sobre a modalidade formal do

programa, com énfase nos atributos dos requerentes, segurados e beneficiados!! e

8 A reserva imediata de liquidez corresponde ao montante de recursos necessarios para custear os
beneficios do programa seguro-desemprego e abono salarial.

% Apesar do texto legal, que coloca o programa seguro-desemprego como eixo articulador das politicas do
sistema publico de emprego, e da instituicdo do FAT como o provedor de recursos, o carater fragmentado
dos programas pesou, haja visto que as iniciativas do sistema publico permaneceram isoladas uma das
outras, sem um conteldo programatico comum que favorecessem a definicdo de objetivos comuns e de
estratégias de médio/longo prazo para sua consecuc¢do (MORETTO e BARBOSA, 2006).

100 trabalhador formal demitido sem justa causa é classificado de trés modos quanto a situacdo do
requerimento. Quando preenche o formuldrio préprio “requerimento do seguro-desemprego” para
solicitacdo do beneficio, ele é classificado como requerente. Quando comprova ser apto a receber o
beneficio, é segurado. Quando recebe ao menos a primeira parcela do beneficio, é beneficidrio

110 trabalhador formal demitido sem justa causa é classificado de trés modos quanto a situac3o de seu
requerimento. Quando preenche o formulario préprio “requerimento do seguro-desemprego” para
solicitagcdo do beneficio, ele é classificado como requerente. Quando comprova ser apto a receber o
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na comparacao entre aqueles cobertos e os demais trabalhadores. A ultima se¢do
apresenta os resultados para as demais modalidades do programa.

As informagdes analisadas nesta Nota Técnica provém da publicagdo
“Anuario do Seguro Desemprego”, parte integrante do convénio “Desenvolvimento
de Instrumentos e Atualizacdo dos Indicadores de Apoio a Gestdo de Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda” realizado em parceria entre o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
com o Ministério do Trabalho (MTb) e financiado com os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). O periodo da analise busca atualizar as informagdes
trabalhadas nos convénios anteriores (2007 a 2011) e limita-se as informagdes
disponiveis até o momento da publicagdo do Anuario.

ASPECTOS GERAIS DO PUBLICO POTENCIAL DO SEGURO-
DESEMPREGO FORMAL

O publico potencial do programa seguro-desemprego consiste no conjunto
dos trabalhadores formais demitidos sem justa causa. Em 2014, 12,3 milhdes de
vinculos de emprego desfeitos estavam sob esta condi¢do, correspondendo a um
percentual de 48,5% do total das rescisdes (Tabela 1). A razdo entre segurados e o
publico potencial nesse ano foi de 72,2%, percentual elevado, mas que diminuiu 5
p.p- desde 2009 - embora tenha aumentado o nimero de segurados, cresceu mais
que proporcionalmente o nimero de demitidos sem justa causa (Grafico 1).

beneficio, ele é segurado. Quando recebe ao menos a primeira parcela do beneficio, ele é tratado como
beneficiario.
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TABELA 1
Distribuigéo das rescisdes de contrato de trabalho®, segundo suas causas

Brasil - 2009-2014 (em %)

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Resciséo 74,4 73,3 74,3 74,4 74,6 74,6
A pedido do trabalhador 19,5 23,0 24,9 25,6 25,0 24,3
Com justa causa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sem justa causa 19,4 22,8 24,7 25,4 24,9 24,2
A pedido do empregador 54,8 50,3 49,4 48,8 49,5 50,3
Com justa causa 1,3 1,3 14 15 1,6 1,7
Sem justa causa 53,6 49,0 48,0 47,3 47,9 48,5
Término de contrato de trabalho 18,1 19,6 18,4 18,3 18,2 18,0
Transferéncia 6,9 6,6 6,7 7,0 6,5 6,7
Com 6nus para o cedente 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6
Sem 6nus para o cedente 6,2 6,0 6,0 6,4 6,0 6,1
Outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aposentadoria 0,3 0,4 0,4 0,1 0,4 0,5
Compulséria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Especial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por idade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por invalidez 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Por tempo de servico 0,2 0,2 0,3 0,0 0,3 0,3
Falecimento 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Decorrente de acidente de
trabalho 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decorrente de doenca profissional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decorrente de outros motivos 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3
Mudanca de regime trabalhista 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reforma de militar para a reserva
remunerada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n° absolutos) 18.934.480 21.720.104 23.636.684 24.490.626 25.232.663 25.374.560

Fonte: MTb. Rais
Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) Né&o inclui os vinculos estatutarios
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GRAFICO 1
Numero de desligamentos sem justa causa¥, de segurados do seguro-

desemprego formal e razéo entre o nimero de segurados e o nimero de
desligamentos sem justa causa - Brasil - 2009-2014 (em %)
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B Desligamentos sem justa causa (em 1.000vinculos)
i Segurados (em 1.000 segurados)

mm Razdo entre o nimero de segurados
e o numero de desligamentos sem justa causa
Fonte: MTh. Caged; Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaboracéo: DIEESE
Nota: (1) Inclui as declaracdes de movimentacéo fora do prazo

Obs.: Os totais de demitidos sem justa causa para os registros do Caged diferem dos da Rais devido a menor omissao
de declaragao e a maior abrangéncia de estabelecimentos obrigados a declarar neste ultimo

A distribuicdo dos demitidos sem justa causa segundo o tempo de
permanéncia no ultimo emprego mostra certa estabilidade no periodo 2009-2014.
Em 2009, a propor¢do dos demitidos sem justa causa, com mais de seis meses de
tempo de permanéncia, era de 75,8%, passando a 75,4% em 2014. Considerando
apenas esse critério, cerca de trés quartos dos demitidos sem justa causa estariam

aptos a receber o beneficio (Tabela 2).
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TABELA 2
Distribuicdo dos demitidos sem justa causa'® por tempo de permanéncia no Gltimo

emprego- Brasil - 2009-2014 (em %)

permanéncia 2009 2010 2011 2012 2013
Menos de 3 meses 10,2 11,3 111 11,2 11,1 10,5
De 3 a menos de 6 meses 13,9 15,1 15,0 15,0 14,7 14,0
De 6 a menos de 12 meses 26,9 26,6 27,0 26,7 25,9 26,4
De 1 a menos de 2 anos 22,1 211 215 22,0 21,7 21,9
De 2 a menos de 3 anos 10,0 10,3 9,7 10,0 10,7 10,5
De 3 a menos de 5 anos 8,9 8,3 8,5 8,2 8,7 9,2
De 5 a menos de 10 anos 5,8 5,4 5,3 51 5,3 54
10 anos ou mais 2,1 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9
Ignorado 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n° absolutos) 10.147.168 10.644.393 11.336.209 11.584.390 12.087.530 12.310.388

Fonte: MTb. Rais
Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) N&o inclui os vinculos estatutarios

O contingente dos demitidos sem justa causa se concentra no setor terciario
(comércio e servicos), que respondeu por cerca de 60% dos desligados em 2014.
Observa-se, ainda, que maior tempo de permanéncia no ultimo emprego ocorre,
entre os setores, na industria extrativa, pois 82,7% dos demitidos permaneceram
por pelo menos seis meses no emprego. Na outra ponta, destaque para a construcao
civil, em que 62,7% permaneceram pelo menos seis meses no mesmo emprego.
Entre os subsetores, destaque para a industria de transformacao de material de
transporte e para a industria téxtil, com percentuais acima da média da industria de
transformacao, e para os servicos financeiros, médicos, odontologicos e veterinarios

e de ensino (Tabela 3).

10
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TABELA 3
Distribuicdo dos demitidos sem justa causa'® por tempo de permanéncia no Gltimo
emprego, segundo setor de atividade econémica
Brasil - 2014 (em %)
De3a De6a Dela De2a De3a Deb5a 10

Atividade Mdeggs menos mMenos mMenos menos menos menos anos Igno-

Meses de6 del2 de2 de 3 de5 del0 ou rado

meses meses anos anos anos anos mais

Extrativa Mineral 6,5 10,7 20,2 22,7 13,5 13,4 9,0 3,9 0,1 100,0 45.247
Industria de transformacéo 8,7 10,9 22,9 22,2 11,7 12,0 8,0 3,6 0,0 100,0 2.178.561
m‘;‘ﬁg’; minerais nao 80 122 252 228 118 110 6,5 25 00 1000  138.057
Industria metallrgica 10,0 12,0 22,6 20,6 11,0 11,8 7,7 4.3 0,0 100,0 234.380
Inddstria mecanica 10,8 12,1 21,9 21,3 10,9 11,8 7,7 35 0,1 100,0 187.691
E;crf;;ﬁ:saggég”cos e de 7,9 94 204 235 128 136 8,9 35 00 1000  83.114
Material de transporte 5,4 8,1 17,3 21,9 11,2 15,5 11,3 9,1 0,0 100,0 130.247
Madeira e mobiliario 7,7 11,3 24,1 23,5 12,2 11,9 7,1 2,3 0,0 100,0 142.327
Papel e gréafica 7.4 9,0 20,4 21,8 12,9 13,7 9,7 51 0,0 100,0 93.000
Borracha, fumo, couros 8,0 10,8 22,1 22,5 11,9 12,2 8,5 4,0 0,0 100,0 85.298
Industria quimica 8,5 10,2 22,5 21,9 11,8 12,6 8,6 4,0 0,0 100,0 221.762
Industria téxtil 7,3 9,2 22,2 24,3 13,1 12,9 8,3 2,7 0,0 100,0 273.909
Industria de calgados 5.2 10,0 23,2 26,4 13,1 12,2 7,6 2,2 0,0 100,0 111.389
Alimentos e bebidas 11,0 12,3 25,5 20,6 10,6 10,1 7,0 29 0,0 100,0 477.387
Servigos L”udb“”sct;iais de 92 129 250 226 100 87 59 55 00 1000  58.493
Construcao civil 15,2 22,0 33,1 17,9 59 3,9 15 0,3 0,1 100,0 2.128.301
Comércio 9,0 11,8 25,8 24,2 12,0 10,2 5,6 1,3 0,0 100,0 3.034.513
Comércio varejista 8,9 11,7 26,1 24,3 12,0 10,1 55 1,2 0,0 100,0 2.556.786
Comércio atacadista 9,3 11,9 24,4 23,5 12,0 10,8 6,3 1,8 0,0 100,0 477.727
Servicos 10,5 12,8 24,7 22,5 11,3 10,0 6,0 2,0 0,1 100,0 4.204.545
Instituicdo financeira 7,0 8,1 18,1 19,6 12,1 15,3 11,8 7,9 0,0 100,0 86.833
Admin. e atividades
profissionais, 12,1 13,6 24,8 22,7 11,1 9,2 5,0 1,3 0,2 100,0 1.654.235
cientificas e técnicas
Transporte e comunicacao 10,2 12,5 25,6 22,2 11,5 10,2 5,9 1,9 0,0 100,0 742.940
Alojamento e comunicacao 10,3 13,3 26,0 22,8 11,0 9,3 5,6 1,7 0,0 100,0 1.216.206
Médicos, odont. e vet. 7,9 9,0 19,3 22,2 13,1 13,8 9,9 4,7 0,0 100,0 238.664
Ensino 6,6 10,8 23,1 22,1 12,0 12,0 9,0 4,4 0,0 100,0 265.667
Administracdo publica 8,3 14,9 28,8 24,3 8,2 5,7 5,0 4.8 0,1 100,0 89.793
Agricultura 8,8 17,6 30,8 18,6 8,9 8,0 5,2 1,9 0,0 100,0 570.935
Total 10,5 14,0 26,4 21,9 10,5 9,2 5,4 19 0,1 100,0 12.310.388

Fonte: MTh. Rais
Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) N&o inclui os vinculos estatutarios
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SEGURO-DESEMPREGO FORMAL

Em 2014, o nimero de solicitacbes de beneficios do seguro-desemprego
formal totalizou 8,8 milhdes. Desses, 8,5 milhdes (96,1%) estavam aptos a
receberem o beneficio e se tornaram segurados do programa e 8,2 milhdes (93,2%)
resgataram ao menos uma parcela e se tornaram beneficiarios (Tabela 4). A maioria
dos requerentes (97,0%) procurou o Sistema Nacional de Emprego (Sine) ou a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) no momento da
solicitacdo, fato positivo dado que o requerimento nesses espagos garante a
possibilidade de o trabalhador acessar também os servicos de intermediacdo e
qualificacdo profissional (Tabela 5).

TABELA 4
NUmero de requerentes, segurados e beneficiarios do seguro-desemprego formal, taxa
de habilitacdo e razdo entre beneficiarios e segurados - Brasil - 2014 (em 1.000 registros

Brasil, Grandes Taxade Razdao beneficiarios/
Regifes e Unidades da Requerentes Segurados Beneficiarios habilitacao segurados
Federacao
Norte 513 488 473 95,1 97,0
Acre 23 22 21 96,0 94,2
Amapa 27 25 24 94,3 96,9
Amazonas 119 112 110 94,7 97,6
Para 197 186 180 94,4 97,0
Rondo6nia 77 74 72 96,7 97,3
Roraima 15 14 14 95,8 96,5
Tocantins 56 54 52 96,2 96,8
Nordeste 1.852 1.790 1.743 96,6 97,4
Alagoas 97 93 90 96,0 97,2
Bahia 510 494 482 96,9 97,5
Ceara 291 285 277 97,8 97,2
Maranhéo 177 170 164 95,7 97,0
Paraiba 115 111 109 96,5 97,9
Pernambuco 355 341 332 95,9 97,3
Piaui 109 106 102 96,5 96,6
Rio Grande do Norte 116 112 110 97,3 97,8
Sergipe 82 79 77 96,3 97,9
Sudeste 4,277 4,091 3.978 95,7 97,2
Espirito Santo 186 179 174 95,9 97,2
Minas Gerais 1.011 981 955 97,0 97,4
Rio de Janeiro 661 632 614 95,7 97,1
Séo Paulo 2.418 2.299 2.235 95,1 97,2
Sul 1.390 1.348 1.312 97,0 97,4
Parana 520 506 492 97,3 97,3
Rio Grande do Sul 536 518 504 96,5 97,4
Santa Catarina 334 324 316 97,2 97,4
Centro-Oeste 768 739 716 96,2 97,0
Distrito Federal 143 138 132 96,5 96,2
Goias 346 333 323 96,3 97,1
Mato Grosso 156 150 145 95,9 96,9
Mato Grosso do Sul 123 118 115 96,1 97,6
Brasil 8.800 8.456 8.223 96,1 97,2
Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificag&o Profissional. Elaboracao:
DIEESE
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TABELA S5
Distribuic@o dos requerentes do seguro-desemprego formal, segundo
tipo de posto utilizado para solicitacéo
Brasil - 2014 (em %)

Bras_iNI, Grandges _ Total Total
Regides e Unidades da Sine SRTE CEF  Outros (em 1.000
Federacéo requerentes)
Norte 78,3 20,8 0,8 - 100,0 513
Acre 85,8 14,2 - - 100,0 23
Amapéa 43,2 56,8 - - 100,0 27
Amazonas 95,0 5,0 - - 100,0 119
Para 77,5 20,8 1,7 - 100,0 197
Ronddnia 60,5 39,5 - - 100,0 77
Roraima 37,0 63,0 - - 100,0 15
Tocantins 94,9 3,3 1,8 - 100,0 56
Nordeste 76,6 23,0 0,4 - 100,0 1.852
Alagoas 62,3 37,7 - - 100,0 97
Bahia 84,9 14,5 0,5 - 100,0 510
Ceara 83,2 16,8 - - 100,0 291
Maranhéo 71,1 28,2 0,6 - 100,0 177
Paraiba 71,8 25,5 2,7 - 100,0 115
Pernambuco 81,4 18,5 0,1 - 100,0 355
Piaui 56,5 43,4 0,1 - 100,0 109
Rio Grande do Norte 81,7 18,3 - - 100,0 116
Sergipe 35,3 64,7 - - 100,0 82
Sudeste 78,5 16,6 4,2 0,8 100,0 4.277
Espirito Santo 67,0 17,9 15,1 - 100,0 186
Minas Gerais 80,8 10,9 8,3 - 100,0 1.011
Rio de Janeiro 44,4 54,6 0,3 0,8 100,0 661
Sé&o Paulo 87,8 8,4 2,7 11 100,0 2.418
Sul 94,9 3,6 1,6 - 100,0 1.390
Parana 99,4 0,6 - - 100,0 520
Rio Grande do Sul 96,2 0,0 3,8 - 100,0 536
Santa Catarina 85,7 13,9 0,3 - 100,0 334
Centro-Oeste 81,2 16,7 1,8 0,3 100,0 768
Distrito Federal 62,3 36,1 - 1,6 100,0 143
Goiéas 91,0 6,3 2,7 - 100,0 346
Mato Grosso 84,7 13,3 2,0 - 100,0 156
Mato Grosso do Sul 71,1 27,6 1,2 - 100,0 123
Brasil 80,9 16,1 2,6 0,4 100,0 8.800

Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaboracéo: DIEESE
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Em 2014, predominaram, entre os segurados do programa, homens (63,0%),
de 30 a 49 anos de idade (48,2%) e com ensino médio completo ou superior
incompleto (53,3%). E um resultado que se assemelha a natureza do mercado de
trabalho formal brasileiro, onde essas categorias predominam (Grafico 2).

GRAFICO 2
Proporcéo de segurados do seguro-desemprego formal,
segundo caracteristicas predominantes
Brasil - 2014 (em %)
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Fonte: MTb. Coordenacgé&o Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional
Elaboragdo: DIEESE

Os critérios de elegibilidade ao programa seguro-desemprego “selecionam”
aqueles com maior tempo de permanéncia no emprego entre os demitidos sem justa
causa. O viés de selecdo? explica a diferenc¢a observada entre esse grupo e o total dos
segurados, da ordem de trés meses ao longo da distribuicdo. Com base nos
resultados, nota-se ainda que, em 2014, cerca de 25% dos demitidos ndo poderiam

acessar o programa (Grafico 3).

120 viés de selecio é resultante da influéncia de fatores n3o aleatdrios sobre a distribuicio de
determinada populagdo.
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GRAFICO 3
Curva dos quantis do tempo de permanéncia dos beneficiarios do seguro-desemprego
formal e dos demitidos sem justa causa® no ultimo emprego
Brasil - 2014 (em meses)
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Fonte: MTbh. Coordenacgdo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagcdo Profissional
Elaboragdo: DIEESE

Entre os segurados, observa-se que, a partir do 152 percentil, as mulheres
permaneceram por mais tempo em seus empregos que os homens (Grafico 4). O
grupo das pessoas de 14 a 64 anos permanece menos tempo no emprego que o
grupo das pessoas de 30 anos ou mais, diferenca que se expande a partir do 252
percentil (Grafico 5). Por fim, o tempo de permanéncia dos beneficiarios com ensino
superior completo supera em todos os percentis considerados o tempo de
permanéncia das pessoas sem instrucao. Dado que tal diferenca cresce ao longo da
distribuicao, percebe-se que o tempo de permanéncia pode estar associado a maior
escolaridade do trabalhador (Grafico 6).
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Tempo de permanéncia (em meses)

Tempo de permanéncia (em meses)

GRAFICO 4
Curva dos quantis do tempo de permanéncia dos beneficiarios do
seguro-desemprego formal por sexo
Brasil - 2014 (em meses)
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Fonte: MTb. Coordenacgédo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagcdo Profissional
Elaboragdo: DIEESE

GRAFICO 5
Curva dos quantis do tempo de permanéncia dos beneficiarios do
seguro-desemprego formal por faixa etéria
Brasil - 2014 (em meses)
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Fonte: MTb. Coordenagédo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaborag&o: DIEESE
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GRAFICO 6
Curva dos quantis do tempo de permanéncia dos beneficiarios do
seguro-desemprego formal analfabetos ou com ensino superior completo
Brasil - 2014 (em meses)
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Fonte: MTbh. Coordenagédo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaboragdo: DIEESE

A maioria dos requerentes (52,7%) solicitou uma unica vez o beneficio no
periodo 2009-2014, embora a fragdo daqueles que solicitaram duas ou mais vezes
nao seja pequena (Grafico 7). Entre as 20 atividades com maior nimero de
requerimentos em 2014, “fabricacdo de ag¢ucar bruto”, é aquela em que os
requerentes mais solicitaram (64,9% requereram duas ou mais vezes), enquanto
“limpeza em prédios e domicilios” é aquela em que os requerentes menos
solicitaram (39,4% requereram duas ou mais vezes) (Tabela 6).
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GRAFICO 7
Distribuic@o dos requerentes do seguro-desemprego formal, segundo a quantidade de
requerimentos de um mesmo trabalhador no periodo
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Fonte: MTb. Coordenac&o Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacéo Profissional
Elaborag&o: DIEESE
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TABELA 6
Distribuicdo dos requerentes das 20 principais atividades do seguro-desemprego formal,
segundo a quantidade de requerimentos de um mesmo trabalhador no periodo
Brasil - 2009-2014 (em %)
Quantidade de
requerimentos Total em 1.000

Reseiicen . Trés ou Vi requerimentos
Dois .
mais

1. Construcéo de edificios 41,3 38,2 20,5 100,0 2.664
Restaurantes e outros estabelecimentos de 56,8 34,0 9,3 100,0 1.819
servigos de alimentacdo e bebidas

3.  Transporte rodoviario de carga 44,2 38,1 17,6 100,0 1.204

4. Comércio varejista de mercadorias em geral, com 59,1 31,9 9,0 100,0 1.202

predominéncia de produtos alimenticios -
hipermercados e supermercados

5. Comércio varejista de artigos do vestuario e 57,5 33,9 8,6 100,0 1.138
acessorios

6. Comércio varejista de ferragens, madeira e 51,8 36,0 12,1 100,0 981
materiais de construcao

7. Confeccdo de pecas do vestudrio, exceto roupas 57,8 33,6 8,6 100,0 773
intimas

8. Comércio varejista de outros produtos novos nao 57,0 33,5 9,4 100,0 742
especificados anteriormente

9. Cultivo de cereais 45,8 36,1 18,0 100,0 700

10 Limpeza em prédios e em domicilios 60,6 30,4 9,0 100,0 680

11. Obras de engenharia civii ndo especificadas 38,9 37,8 23,4 100,0 660
anteriormente

12. Comeércio varejista de mercadorias em geral, com 57,2 33,5 9,3 100,0 655

predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns

13.  Comércio de pecas e acessorios para veiculos 54,6 35,2 10,2 100,0 588
automotores
14.  Atividades de servicos prestados principalmente as 55,3 33,5 11,3 100,0 584
empresas nao especificadas anteriormente
15. Comércio varejista de produtos de padaria, 56,8 34,2 9,0 100,0 552
laticinio, doces, balas e semelhantes
16.  Construcéo de rodovias e ferrovias 36,9 37,5 25,5 100,0 551
17. Comércio varejista de combustiveis para veiculos 50,2 37,1 12,7 100,0 514
automotores
18. Comeércio varejista de produtos farmacéuticos para 58,0 33,2 8,7 100,0 482
uso humano e veterinario
19. Condominios prediais 56,6 32,6 10,9 100,0 441
20. Fabricacdo de acucar em bruto 35,1 34,9 30,0 100,0 435
Total 20+ 51,1 35,1 13,8 100,0 17.366
Total 52,7 34,2 13,1 100,0 48.620

Fonte: MTbh. Coordenac&o Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional
Elaboracéo: DIEESE

Em 2014, 90% dos estabelecimentos foram responsaveis por 41,9% dos
beneficiarios, enquanto os 10% restantes responderam pelos outros 58,1% (Grafico
8). Essa concentracdo dos beneficiarios em estabelecimentos especificos, que pode
estar associada ao porte e/ou a rotatividade, é mais intensa na construcao civil, onde
10% desses estabelecimentos originaram 71,3% dos beneficiarios, e 28,7% pelos
demais (Grafico 9).
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GRAFICO 8

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n2 003/2014 — DIEESE / SICONV n® 811485/2014

Curva do percentual acumulado dos beneficiarios do seguro-desemprego formal em
relacdo ao percentual acumulado de estabelecimentos de emprego - Brasil - 2014
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Fonte: MTb. Coordenagédo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaboragao: DIEESE

GRAFICO 9
Curva do percentual acumulado dos beneficiarios do seguro-desemprego
formal em relacdo ao percentual acumulado de estabelecimentos de
emprego da construcgdo - Brasil - 2014
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Fonte: MTb. Coordenag¢éo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional
Elaboragéo: DIEESE
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A valorizacdo do salario minimo e o crescimento das remuneragdes no
periodo 2009-2014 permitiu que o valor dos beneficios crescesse 17,3% em termos
reais (Tabela 7). Além disso, os beneficios sdo distribuidos de forma bastante
equitativa, pois a metade dos beneficiarios acumulou 40,3% da massa dos
beneficios, enquanto metade dos assalariados com carteira acumulou 23,1% da
massa das remuneracdes em 2014 (Grafico 10). O valor dos beneficios repds grande
parte da remuneracdo dos beneficiarios no periodo 2009-2014 (taxa média de 80%)
e foi maior entre os beneficiarios provindos da agricultura e do comércio. Apesar do
crescimento do valor do beneficio, o percentual dos salarios reposto diminuiu cerca
de 2,5 p.p. no periodo considerado, evolugdo observada em todos os setores (Tabela
8). A maioria dos beneficidrios resgata todas as parcelas (86,7%), mas essa
proporgao diminui na medida em que aumenta o numero de parcelas concedidas:
em 2014, dos beneficiarios que tinham direito a trés parcelas, 91,2% as receberam;
83,8% dos que tinham direito a quatro parcelas as receberam; e 74,1% dos que
tinham direito a cinco parcelas as resgataram (Grafico 11).

TABELA 7
Valor médio e mediano real® da primeira parcela do programa seguro-desemprego por
setor de atividade - Brasil - 2009-2014 (em R$)

Atividade 2009 2010 2011 2012 2013
Média
Total 804 822 847 898 929 944
Agricultura 758 792 812 853 892 908
Inddstria 841 851 881 932 961 978
Construcao 854 882 902 958 992 1.012
Comércio 769 786 808 855 884 899
Servicos 801 817 842 895 924 935
Mediana

Total 728 741 772 812 853 886
Agricultura 671 682 741 754 784 814
Inddstria 795 794 835 873 916 943
Construcao 831 855 874 929 968 994
Comércio 689 704 741 761 794 821
Servicos 707 719 754 795 835 860

Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional
Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) A precos do INPC/IBGE de dez/2014. Seu célculo nao inclui os valores de parcela ignorados
Obs.: N&o inclui os beneficiarios sem informacéo sobre a atividade do dltimo empregador
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GRAFICO 10
Curva do percentual acumulado do valor da parcela do seguro-desemprego formal e das
remuneracdes dos assalariados com carteira em relagdo ao percentual acumulado de
beneficiarios e de assalariados com carteira - Brasil - 2014
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Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagao Profissional
Elaborag&o: DIEESE
Nota: (1) Inclui empregados, trabalhadores domeésticos, militares e funcionarios publicos estatutarios
Obs.: a) Em 2009, o valor nominal médio e mediano do beneficio do Seguro-Desemprego era, respectivamente, R$
597 e R$ 540

b) Em 2009, o valor nominal médio e mediano da remunerac&o no trabalho principal dos assalariados com
carteira era, respectivamente, R$ 1.244 e R$ 800

TABELA 8
Taxa de reposicéo salarial® por setor de atividade
Brasil - 2009-2014 (em %)

Atividade 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Agricultura 85,2 84,1 84,1 85,0 83,1 81,8
IndUstria 78,6 79,3 78,3 78,9 77,8 76,5
Construgéo 78,4 77,9 77,4 77,7 76,3 74,7
Comércio 82,6 82,5 81,8 82,6 81,5 80,5
Servicos 81,1 81,2 80,2 80,9 79,8 78,8
Total 80,9 81,0 80,1 80,8 79,5 78,3

Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo Profissional

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) A taxa de reposi¢cdo salarial corresponde a razdo entre o valor da parcela e do salario recebido no dltimo
emprego. Para seu calculo, foram considerados os valores entre 0 2° e 0 98° percentil da distribuicéo
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GRAFICO 11
Distribuicdo dos beneficiarios do seguro-desemprego formal por situacéo
de resgate das parcelas, segundo quantidade de parcelas liberadas
Brasil - 2014 (em %)
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Fonte: MTb. Coordenacgdo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagcdo Profissional
Elaboragdo: DIEESE

OUTRAS MODALIDADES DO SEGURO-DESEMPREGO

Os dados da Tabela 10 mostram que entre as modalidades do programa
seguro-desemprego, excetuando-se a formal, predomina a “pescador artesanal”.
Cerca de 9% dos requerimentos do seguro-desemprego foram para essa categoria,
restando as demais um carater residual (Tabela 9). Entre os atributos, destaque para
a concentracdo de mulheres na modalidade “trabalhador doméstico”, provavel
resultado da segregacdao!® do mercado de trabalho (Grafico 12) e para a elevada
propor¢ao de segurados que ndo concluiram sequer o ensino fundamental nas
modalidades “Pescador Artesanal”, “Trabalhador Resgatado” e “Trabalhador

Domeéstico” (Grafico 13).

13 Compreende as profissdes em que ha uma concentracdo relativamente superior de trabalhadores com
uma determinada caracteristica em comparagdo a distribuicdo dessa caracteristica no mercado de
trabalho. Tal distribuigdo pode estar associada a elementos socioculturais que favorecem esse tipo de
concentragdo. Sobre medidas de segregagao, ver Mora e Ruiz-Castillo (2005). Sobre a segregagdo por sexo
no Brasil, ver Oliveira (1998).
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TABELA 9
Distribuicdo dos trabalhadores segurados por modalidade do seguro-desemprego

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2014 (em %)

Brasil, Grandes Outras modalidades® Total
Regides e Unidades Formal Bolsa Pescador Trabalhador (todas as
da Federacéo qualificacdo artesanal doméstico Total - modalidades)
Norte 5,8 0,7 34,1 25 32,8 8,3
Acre 0,3 - 1,3 0,2 1,3 0,4
Amapa 0,3 - 2,2 0,1 2,1 0,5
Amazonas 1,3 0,7 11,6 0,2 11,2 2,3
Para 2,2 - 17,0 0,6 16,4 35
Rondbdnia 0,9 - 0,7 0,8 0,7 0,9
Roraima 0,2 - 0,6 0,0 0,6 0,2
Tocantins 0,6 - 0,7 0,6 0,7 0,6
Nordeste 21,2 17,3 52,0 7,1 50,4 23,9
Alagoas 11 3,7 3,3 0,2 3,3 1,3
Bahia 5,8 0,1 19,0 2,6 18,3 7,0
Ceard 3,4 - 1,2 1,1 1,1 3,2
Maranhéo 2,0 - 15,2 0,5 14,7 3,2
Paraiba 1,3 1,7 2,8 0,5 2,7 1,4
Pernambuco 4.0 10,3 0,6 11 0,8 3,7
Piaui 12 - 3,9 0,4 3,7 15
Rio Grande do Norte 1,3 1,6 1,8 0,5 1,8 1,4
Sergipe 0,9 - 4,2 0,3 4,0 1,2
Sudeste 48,4 48,2 6,9 51,0 8,6 44,6
Espirito Santo 2,1 - 1,3 1,9 1,2 2,0
Minas Gerais 11,6 2,2 2,8 17,4 3,1 10,8
Rio de Janeiro 7,5 59 1,1 2,6 1,2 6,9
Sé&o Paulo 27,2 40,1 1,8 29,0 3,1 24,9
Sul 15,9 16,0 4,1 28,9 4,8 14,9
Parana 6,0 16,0 0,8 111 1,3 55
Rio Grande do Sul 6,1 - 1,1 10,2 13 5,7
Santa Catarina 3,8 - 2,2 7,5 2,2 3,7
Centro-Oeste 8,7 17,8 2,9 10,6 3,3 8,2
Distrito Federal 1,6 0,8 0,9 1,2 0,9 1,6
Goias 3,9 5,6 0,2 4,5 0,4 3,6
Mato Grosso 1,8 1,4 1,0 2,7 1,0 1,7
Mato Grosso do Sul 14 9,9 0,7 2,2 0,9 14
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n°s absolutos) 8.455.892 18.756 848.621 16.478 883.855 9.339.747

Fonte: MTbh. Coordenac&o Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional
Elaboracéo: DIEESE
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GRAFICO 12
Distribuicdo dos segurados por sexo, segundo modalidade do seguro-
desemprego - Brasil - 2014 (em %)
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Fonte: MTh. Coordenacéo Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagéo Profissional
Elaboracéo: DIEESE

GRAFICO 13
Distribuicdo dos segurados por escolaridade, segundo modalidade do
seguro-desemprego - Brasil - 2014 (em %)
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Fonte: MTh. Coordenac&o Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacdo Profissional
Elaboracéo: DIEESE
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CONSIDERACOES FINAIS

O programa seguro-desemprego € um importante instrumento de
intervencdo no mercado de trabalho em favor da constituicao de relagdes mais
duradouras na medida em que permite ao trabalhador estender o tempo de procura
de emprego e ampliar as chances de conseguir um emprego compativel com seus
atributos, além de consistir em um importante estabilizador da economia
(OLIVEIRA e FERRAZ, 2015). As informagdes apresentadas oferecem indicios da
importancia do programa seguro-desemprego, haja visto que atende grande parte
dos demitidos sem justa causa, oferece beneficios que repdem grande parte dos
salarios e garante ao trabalhador demitido uma fonte de renda durante parte do
periodo de procura de emprego!4. Os esfor¢os recentes em prol de articular o
programa com os servicos de intermediac¢do e qualificacdo, seja pela sua oferta no
mesmo espaco ou pelas condicionalidades para seu recebimento?5, sdo a garantia
para que o programa cumpra também o objetivo de se constituir em elo de ligacdo
das diferentes iniciativas do sistema publico de emprego, tal como prevé seu texto
de lei.

No entanto, a mudanca dos critérios de elegibilidade, que estabeleceu
maiores barreiras para o acesso por trabalhadores que requerem o beneficio pela
primeira ou segunda vezl®, enfraquece essas fun¢des na medida em que torna
vulneraveis um numero significativo de trabalhadores que antes estavam cobertos
pelo programa. Sobre as dificuldades financeiras enfrentadas pelo FAT e que
justificaram os esforcos para reduzir o publico atendido, a literatura mostra que
suas dificuldades se originam na queda da arrecadagdo em circunstancias
econdmicas adversas (MORETTO e BARBOSA, 2006), nas perdas com a desoneragao
em alguns setores (OLIVEIRA e FERRAZ, 2015) e na Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), que direciona os recursos do fundo para a garantia das metas de
superavit fiscal (DIEESE, 2014).

Em resposta a essas dificuldades e com vistas a garantir o terreno para
ampliacao do programa seguro-desemprego, recomenda-se a constituicao de fontes
de recursos alternativos para o FAT, compensacgdes pelas perdas com a desoneragao,

o fim da DRU e a constituicio de obrigacdo financeira destinada aos

14 para a regido metropolitana de S3o Paulo, o tempo médio de duracdo do desemprego foi de cerca de
26 semanas em 2014, o que representa aproximadamente sete meses de procura por emprego (DIEESE,
2016).

15 Definida pelo decreto n2 7.721/2012 e alterada pelo decreto n2 8.118/2013, exige do beneficiario que
requer o beneficio pela segunda vez em dez anos, a participacdo em cursos de Formacdo Inicial
Continuada ou de qualificacdo profissional, com carga minima de 160 horas.

16 Conforme dados do gréfico 7, 86,7% dos requerentes compunham o grupo atingido pelos novos
critérios no periodo 2009-2014.
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estabelecimentos com maior grau de rotatividadel’, visto que um nimero reduzido
deles concentra grande parte dos beneficiarios do programa (DIEESE, 2014, p. 72-
73).

7 Essa medida requer que se regulamente o artigo n2? 239 da Constituicio Federal, que prevé esse tipo
de contribuigao.
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