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INTRODUCAO

A politica de qualificagio, em conjunto com o Programa Seguro-
Desemprego! e o Sistema Nacional de Emprego (Sine)?, compde essencialmente o
Sistema Publico de Emprego brasileiro. Os primeiros esforcos em favor da
constituicdo de uma politica de qualificacdo coordenada pelo Estado coincidem
com o objetivo de oferecer oportunidades de qualificagdo em conjunto com os
servicos de intermediacdo do Sine, em meados da década de 1970. O contexto
favoravel ao emprego e a auséncia de fontes regulares de recursos financeiros para
o financiamento da qualificagdo favoreceram a intermediagcdo em detrimento da

oferta de cursos de qualificagdo profissional.

As transformag¢des do ambiente macroeconémico marcaram a década de
1980, periodo em que a capacidade do Estado em estimular o crescimento
econdmico por intermédio das politicas fiscal e monetaria esteve enfraquecida, e
tiveram reflexo sobre o tamanho e a duracdo do desemprego. Em resposta, as
iniciativas de intervencdo direta sobre o mercado de trabalho ganharam forga
como instrumento de combate ao desemprego, contexto em que a qualificacdo
profissional, na medida em que favorece o exercicio de um conjunto mais amplo de

ocupacoes, emergiu como um desses instrumentos (RAMOS, 2009).

No Brasil, é a partir da criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)3,
em 1990, que se constituiu uma fonte de recursos regulares para o financiamento
das politicas que compdem o Sistema Publico de Emprego. Abastecido por
contribui¢cdes empresariais e por recursos do Programa de Integracao Social (PIS),
os recursos do FAT permitiram que, a partir de 1994, os programas de qualificagdo
profissional fossem ofertados a todos os trabalhadores, e ndo mais se
restringissem aos requerentes do seguro-desemprego (MORETTO et al., 2006).

Com o objetivo de ampliar a oferta de educacdo profissional foi criado, em
1995, o Plano Nacional de Formacgao Profissional (Planfor). O Planfor, que tinha
por meta alcangar ao menos 20% da populagdo economicamente ativa, foi
estabelecido por meio de parcerias entre o Ministério do Trabalho e a rede de
educacdo profissional do pais, que compreendia os sistemas de ensino técnico
federal, estadual e municipal; as universidades; o Sistema Nacional de
Aprendizagem Profissional (Sistema S); sindicatos; escolas e fundagdes de

empresas; e organizacdes ndo governamentais. A gestdo dos recursos ocorreu de

! Lein2 7.998 de 11 de janeiro de 1990.
2 Decreto no 76.403/1975.
3 Lei n® 7.998 que regulamentou o artigo 239 da Constituicdo Federal.
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forma descentralizada por meio de Planos Estaduais de Qualifica¢do, coordenados
pelas Secretarias Estaduais de Trabalho (CARDOSO JR. et al., 2006).

A gestdo descentralizada do Planfor, somada a auséncia de instrumentos
que permitissem controlar a utilizacdo dos recursos e avaliar seus resultados
impediram que a cobertura prevista fosse alcangada. Em 2003, o Planfor foi
substituido pelo Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ), que incorporava a
formagdo profissional objetivos tais como a inclusdao social, a redugdo das
desigualdades; crescimento com geracao de emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e promo¢do e expansdo da
cidadania e fortalecimento da democracia. As agdes do PNQ contaram com maior
monitoramento e controle por parte do Ministério do Trabalho. Estabeleceram-se
cargas horarias minimas e contetidos pedagdgicos especificos para os diversos
cursos de qualificagdo. Também ganharam importancia a certificacao profissional e
0 apoio ao desenvolvimento de metodologias de qualificagdo. O novo programa
abriu espaco para a oferta de cursos de longa duracdo e ampliou esfor¢os em prol
da integracdo com os demais programas do sistema publico de emprego.

No ambito do PNQ, foi criado, em 2004, o Plano Setorial de Qualificacao
(Planseq)4, que visava atender demandas de qualificagcdo das cadeias produtivas e
dos arranjos produtivos locais ndo cobertas pelos planos estaduais e municipais.
Pretendia-se que, nesse eixo, o investimento em qualificacdo funcionasse por meio
de parcerias com o setor privado e projetos ligados diretamente a geracdo de
novos postos de trabalho (CARDOSO JR. et al., 2006).

by

Em 2011, a qualificagdo profissional passou a responsabilidade do
Ministério da Educagao. Tal mudanga culminou na criagdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)®, que tinha por metas (MEC,
2016):

. Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio e de cursos de
formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional

presencial e a distancia;

. Construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam

educacdo profissional e tecnolégica nas redes estaduais;

4 Resolugdo no 408 do Codefat.

5> Para a atual edic3o do livreto “Qualificac3o Social e Profissional”, do Anudrio do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda 2015, ndo foi possivel acessar a base de dados do Pronatec, portanto, a
publicagdo sistematiza os dados do PNQ.
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. Aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores
por meio de cursos de formacgdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional;

. Aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar
a oferta de educagdo profissional e tecnologica; melhorar a
qualidade do ensino médio.

O modelo de execucdao do PNQ foi redesenhado conforme os parametros
estabelecidos pela Lei que criou o Pronatec. Com vistas a garantir que os cursos do
PNQ fossem executados, os ministérios do trabalho e da educacao estabeleceram
acordo de cooperacao assinado em dezembro de 2013 (MTE, 2014). Em resposta, a
quantidade de convénios firmados no ambito do PNQ decresceu de forma continua

até o ano de 2013, quando nenhum novo instrumento de convénio foi assinado.

Esta Nota Técnica tem como objetivo abordar um dos eixos integrantes da
politica publica de emprego, trabalho e renda no Brasil: a politica de Qualificacdo
Social e Profissional e esta dividida em trés se¢oes, além desta introducdo e das
consideracoes finais. A primeira trata dos aspectos educacionais da populacdo
economicamente ativa. A segunda secdao apresenta os resultados da educacdo
profissional técnica e tecnolégica. Por fim, a dltima se¢do traz informagdes sobre o
Plano Nacional de Qualificacao.

As informagdes analisadas nesta Nota Técnica provém da publicagdo
“Anuario do Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda 2015 - Livro 4:
Qualificacao Social e Profissional”, parte integrante do convénio “Desenvolvimento
de Instrumentos e Atualizacdo dos Indicadores de Apoio a Gestdo de Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda” desenvolvido em parceria entre o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
com o Ministério do Trabalho (MTb) e financiado com os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). O periodo da analise (2009 a 2014) busca atualizar
as informagdes trabalhadas nos convénios anteriores (2007 a 2011) e limita-se as

informacgdes disponiveis até o momento da publicagdo do Anuério.

ASPECTOS EDUCACIONAIS DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA

Nas ultimas décadas, o pais experimentou um conjunto de iniciativas
publicas em favor da melhoria da situacdo educacional da populacao, cujos efeitos

se expressam na melhora em diferentes indicadores educacionais. A taxa de
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analfabetismo brasileira diminuiu nos ultimos anos em todos os extratos da
populagdo, embora diferencas entre extratos da populagdo persistam. Os dados de
2014 permitem observar que a taxa de analfabetismo é mais elevada entre as
mulheres com mais de 60 anos de idade, entre os residentes nas areas rurais, em
regides ndo metropolitanas e entre os negros. Como a politica educacional
brasileira, prioritariamente, as coortes mais jovens, em geral a taxa de
analfabetismo tende a se elevar conforme a idade aumenta, o que pode ser visto
nos Graficos 1, 2 e 3.

GRAFICO 1
Evolucéo da taxa de analfabetismo das pessoas de 14 anos
ou mais por faixa etaria, segundo sexo
Brasil - 2009 e 2014 (em %)
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Fonte: IBGE. Pnad
Elaboracéo: DIEESE

GRAFICO 2
Evolucéo dataxa de analfabetismo das pessoas de 14 anos
ou mais por faixa etaria, segundo sexo e cor/raca
Brasil - 2009 e 2014 (em %)
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Obs.: Pessoas sem declaracéo de cor/raga foram excluidas
GRAFICO 3
Evolucéo da taxa de analfabetismo das pessoas de 14 anos ou mais por faixa etaria,
segundo localizagéo e area do domicilio
Brasil - 2009 e 2014 (em %)
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Fonte: IBGE. Pnad
Elaboragéo: DIEESE

A média de anos de estudo da populacio em idade ativa aumentou
gradualmente entre 2009 e 2014, trajetéria acompanhada pela populacio de
ocupados, desocupados e ndo economicamente ativa. Apesar desse crescimento,
observa-se que a escolaridade média da populacdo economicamente ativa supera a
da populacdo ndo economicamente ativa, o que pode ser efeito do peso que tem a
fatia mais jovem da populacdo, e que ainda ndo completou os estudos, neste
segundo grupo (Grafico 4).
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GRAFICO 4
Média de anos de estudo da populacdo em idade ativa por
condicao de atividade e condic&o de ocupacéo
Brasil - 2009 - 2014 (em anos de estudo)
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Fonte: IBGE. Pnad
Elaborag&o: DIEESE
Obs.: S&o consideradas apenas as pessoas de 14 anos ou mais

Quanto a relacdo entre escolaridade, remuneracao e estabilidade relativa no
emprego para a populacdo ocupada, percebe-se que aqueles com maior
escolaridade recebem, em média, remunera¢des mais elevadas, e ocupam postos
de trabalho em ocupag¢des com menor rotatividade®, quando comparados aos
ocupados menos escolarizados. Em 2014, ocupados com ensino superior completo
receberam remuneragdes equivalentes a 4,8 vezes os rendimentos dos ocupados
sem instrucdo (Tabela 1). No mesmo ano, foram substituidos aproximadamente
17% dos vinculos de emprego com superior completo, propor¢do que entre os
vinculos de trabalhadores sem instrucao foi de 58,3% (Tabela 2). Observa-se ainda
que a diferenca entre os rendimentos dos ocupados por escolaridade diminuiu e
que a rotatividade cresceu em menor ritmo entre os grupos menos escolarizados, o
que pode se explicar tanto pela politica de valorizacdo do saldrio minimo quanto

pela maior formalizacdo dos trabalhadores até 2014.

6 O texto utiliza como referéncia a taxa de rotatividade descontada que exclui desligamentos por
transferéncias, aposentadorias, falecimentos e a pedido do préprio trabalhador.

9
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TABELA 1
Evolucéo do rendimento-hora® do trabalho principal dos ocupados, por escolaridade

Brasil - 2009 - 2014 (em R$/hora)

Ano Sem Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior Total
Instrucdo  Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo

2009 3,9 5.2 6,5 5,6 8,3 12,4 25,5 8,9

2011 6,3 6,7 8,2 7,7 10,7 13,7 29,2 11,4
2012 5,6 6,9 8,6 7,5 10,8 15,6 30,5 11,9
2013 7,1 7.3 9,4 7,7 11,8 15,2 34,2 13,2
2014 6,5 7,1 8,7 7,2 10,6 14,6 314 12,4

indice de diferencas de rendimento-hora (Sem instrugéo = 100)

2009 100,0 131,0 165,6 142,8 210,5 314,3 647,2 226,9
2014 100,0 109,2 133,0 109,8 162,4 222,6 479,4 189,5

Fonte: IBGE. Pnad
Elaborag&o: DIEESE
Nota: (1) Rendimento-hora a pregos no INPC/IBGE em setembro de 2014. No célculo foram excluidos os ocupados
com rendimento ndo declarado ou nulo
Obs.: a) S&o considerados apenas os ocupados de 14 anos ou mais
b) O total inclui escolaridade "N&o determinada"

TABELA 2
Taxa de rotatividade descontada® do mercado formal de trabalho, por escolaridade
Brasil 2009 - 2014 (em %)

Sem Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior Total
Instrucdo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo

2009 53,3 46,7 41,7 44,0 36,7 27,7 15,4 36,0
2010 56,0 47,7 42,9 46,0 38,7 30,7 16,0 37,4
2011 53,6 47,2 43,0 47,7 38,8 28,5 16,6 37,3
2012 61,2 47,2 43,2 47,7 39,4 29,3 16,8 37,4
2013 59,6 46,8 43,3 48,6 39,9 29,6 17,5 37,5
2014 58,3 45,8 42,5 49,4 39,9 30,4 17,3 37,1

Fonte: MTPS. Rais

Elaboracéo: DIEESE

Nota: (1) Taxa de rotatividade descontada exclui desligamentos por transferéncias, aposentadorias, falecimentos e a
pedido do préprio trabalhador

EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA E TECNOLOGICA

by

A politica educacional brasileira visou tanto ampliar o acesso a escola
quanto promover a formacgdo profissional e elevar a escolaridade. Em resposta, a
qualificacdo profissional passou a ser ministrada nos mesmos estabelecimentos
em que se promove a formac¢do propedéutica e o ensino superior, fator que parece
ter contribuido para a ampliagdo do nimero de estabelecimentos que ofertam

educacdo profissional de nivel técnico.

Entre 2009 e 2014, o numero de estabelecimentos da educacdo profissional

técnica de nivel médio cresceu 51,7%, com destaque para a regido Nordeste onde o

10
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nimero de estabelecimentos dobrou (Tabela 3). Embora a maior parte dos

estabelecimentos se concentre na rede privada de ensino, a rede publica teve a

participagdo ampliada em termos da oferta de estabelecimentos de ensino,

principalmente nas redes federais e estaduais (Tabela 4), responsaveis pela

maioria dos estabelecimentos da oferta de educa¢do profissional integrada ao

ensino médio (Grafico 5).

TABELA 3
Nimero de estabelecimentos da educacao profissional de nivel técnico

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2009 e 2014 (em n°° absolutos)

Brasil, Grandes Regibes 2009 2014

Brasil, Grandes Regibes

2009

2014

e Unidades da Federacgao

e Unidades da Federacao

Norte 208 424 Sudeste 2.236 2.954
Acre 6 17 Espirito Santo 106 214
Amapa 18 24 Minas Gerais 515 932
Amazonas 51 118 Rio de Janeiro 368 529
Para 49 145 Sé&o Paulo 1.247 1.279
Rondonia 22 35
Roraima 13 16 Sul 831 1.163
Tocantins 49 69 Parana 299 465

Rio Grande do Sul 395 453

Nordeste 631 1.299 Santa Catarina 137 245
Alagoas 21 66
Bahia 179 324 Centro-Oeste 223 422
Ceara 113 211 Distrito Federal 32 54
Maranhao 85 97 Goias 69 111
Paraiba 35 101 Mato Grosso 66 125
Pernambuco 79 199 Mato Grosso do Sul 56 132
Piaui 69 136
Rio Grande do Norte 36 120
Sergipe 14 45 BRASIL 4.129 6.262

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagéo Basica

Elaborag&o: DIEESE

TABELA 4

Numero de estabelecimentos e matriculas da educagéo profissional
de nivel técnico, por dependéncia administrativa
Brasil - 2009 e 2014 (em n°s absolutos e %)

Estabelecimentos

Matriculas

Dependéncia 2009 2014 2009 2014
Administrativa Em n°s Em Em n°s Em Em n°s Em Em n°s
absolutos % absolutos % absolutos %  absolutos
Federal 239 5,8 485 7,7 158.885 15,0 249.901 13,9
Estadual 1.237 30,0 2.141 34,2 361.574 34,1 541.303 30,2
Municipal 187 4,5 193 3,1 35.848 3.4 33.786 1,9
Privada 2.466 59,7 3.443 55,0 503.799 47,5 968.566 54,0
Total 4,129 100,0 6.262 100,0 1.060.106 100,0 1.793.556 100,0

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagéo Béasica
Elaboracéo: DIEESE

11
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GRAFICO 5
Distribuicdo dos estabelecimentos da educacéo profissional de nivel técnico por
modalidade de oferta, segundo dependéncia administrativa
Brasil - 2014 (em %)

’

Integrado Concomitante Subsequente Proeja Proeja médio Total
fundamental

W Federal m Estadual = Municipal © Privada

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagéo Basica
Elaboracéo: DIEESE

Em decorréncia da expansao dos estabelecimentos, o nimero de matriculas
em cursos da educacgdo profissional técnica associada ao ensino médio ampliou em
cerca de 70%. Entre os alunos matriculados, predominaram as mulheres (Grafico
6) e as pessoas com até 24 anos de idade’, em razao de as matriculas ocorrerem
associadas aos estabelecimentos da educacdo basica. Os cursos mais procurados
pelos matriculados no periodo pertenceram aos eixos “Ambiente e Saude”,
“Controle e Processos Industriais”, “Gestdo e Negocios” e “Informacdo e
Comunicag¢do” (Tabela 5).

" DIEESE, Anudrio do sistema publico de emprego, trabalho e renda 2015: Livro 4 pp. 67-68. S3o Paulo:
DIEESE, 2015
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GRAFICO 6
Distribuicdo das matriculas da educacéo profissional de nivel técnico por sexo
Brasil - 2009 - 2014 (em %)

48,3 47,3 46,9 46,8 46,7 46,2
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Fonte: Inep. Censo Escolar da Educacdo Béasica
Elaboragdo: DIEESE

TABELA 5
Distribuicdo das matriculas de educacéo profissional de nivel técnico, por eixos
tecnologicos
Brasil - 2009 — 2014 (em %)

Eixos Tecnologicos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ambiente e saude 32,1 33,6 31,2 22,9 21,7 23,3
Desenvolvimento educacional e 0,9 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8
social
Controle e processos industriais 20,7 19,0 18,7 19,5 19,9 18,9
Gestao e negocios 17,2 18,1 18,9 18,4 19,0 17,9
Turismo, hospitalidade e lazer 1,8 1,8 1,9 1,9 1,7 2,2
Informacédo e comunicagéo 12,0 12,5 12,8 12,9 12,5 13,5
Infraestrutura 31 3,3 4,1 4,2 4,5 4,7
Militar 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Producéo alimenticia 1,1 1,2 1,4 1,4 1,4 1.4
Producéo cultural e design 2,4 2,3 2,3 25 25 2,6
Producéo industrial 1,9 1,7 1,4 1,6 15 1.4
Recursos naturais 6,6 6,0 6,6 6,5 6,3 53
Seguranca () 1) Q) 7,4 79 7,7

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagédo Basica

Elaboracéo: DIEESE

Obs.: N&o inclui a modalidade Proeja Fundamental

Nota: (1) Eixo criado a partir do ano de 2012, até entdo computado no eixo Ambiente e satde
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hY

Quanto a educacdo profissional de nivel tecnoldgico, a maior parte dos
estabelecimentos que ofertavam cursos em 2013 pertenciam a rede privada de
ensino (Tabela 6). Como resultado dessa concentragdo, oitenta por cento das
matriculas ocorreram nesses estabelecimentos (Tabela 7). A area mais procurada
pelos matriculados foi “Ciéncias Sociais, Negocios e Direito”, seguida pela area
“Ciéncias, Matematica e Computac¢do” (Tabela 8). Os registros mostram ainda um
fendmeno condizente com a segregacao por areas dos cursos dos matriculados por
género, pois enquanto as mulheres se matricularam preferencialmente nos cursos
das areas “Educacdo” e “Servigos”, os homens predominam nas areas “Ciéncia,

Matematica e Computacao” e “Engenharia, Construcao e Produc¢do” (Grafico 7).

TABELA 6
Nimero de estabelecimentos da educacgao profissional
de nivel tecnoldgico por dependéncia administrativa
Brasil e Grandes Regides - 2013 (em n°® absolutos)

Brasil e

Grandes Federal Estadual Municipal Privada

Regides
Norte 17 5 4 120 146
Nordeste 28 16 24 378 446
Sudeste 34 79 28 1.004 1.145
Sul 17 15 15 366 413
Centro-Oeste 10 4 5 222 241
Brasil 106 119 76 2.090 2.391

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagéo Superior
Elaborag&o: DIEESE

TABELA 7
Distribuicdo das matriculas de educacéo profissional
de nivel tecnoldgico por dependéncia administrativa
Brasil e Grandes Regides - 2013 (em %)

Brasil e

Grandes Federal Estadual Municipal Privada

Regibes
Norte 18,9 91 0,3 71,6 28.789
Nordeste 16,8 1,6 0,1 81,6 101.602
Sudeste 3,0 15,8 0,6 80,5 375.260
Sul 17,5 15 3,2 77,8 92.007
Centro-Oeste 11,0 4,0 0,5 84,5 56.911
Brasil 8,6 10,3 0,9 80,2 654.569

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagdo Superior
Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Nao foram consideradas as matriculas em cursos a distancia
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TABELA 8
Distribuicdo das matriculas de educacéo profissional
de nivel tecnolégico, por areas gerais
Brasil e Grandes Regides - 2013 (em %)
Centro-

Areas gerais Norte  Nordeste Sudeste Brasil
Oeste

Agricultura e veterinaria 4,0 1,8 1,2 2,8 4,2 1,9
Ciéncias sociais,

nogbeios & direito 37,0 44,0 53,4 39,0 42,4 48,2
Ciéncias, matematica e 16,0 153 16.4 17.9 18.9 16,7
computacio

Educacéo 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engenharia, produggo e 13,2 10,8 11,1 14,2 7.4 11,3
construg:ao

Humanidades e Artes 4.6 8,0 5,8 9,7 6,0 6,7
Salde e bem-estar social 49 3,1 2,3 1,5 5,0 2,7
Servicos 19,7 17,0 9,8 15,0 15,9 12,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total em n°® absolutos 28.789 101.602  375.260  92.007 56.911  654.569

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagéo Superior
Elaborag&o: DIEESE
Obs: Nao foram consideradas as matriculas em cursos a distancia

GRAFICO 7
Distribuicdo das matriculas da educacéo profissional de nivel tecnoldgico por areas
gerais, segundo sexo
Brasil - 2013 (em %)

Agricufturae  Ciéncias Ciéncias,  Educacdo Engenharia, Humanidades Satide e bem  Servicos Total
veterindria  sociais, matemdticae producdoe  eartes  estarsocial
negocios e computacao construgdo
direito

I Mulheres = Homens

Fonte: Inep. Censo Escolar da Educagao Superior
Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Nao foram consideradas as matriculas em cursos a distancia
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PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO (PNQ)

As informagdes dessa se¢do se originam da Base de Gestdo da Qualificacao,
registro administrativo do MTb. Como esses dados sao constituidos de formularios
cujos quesitos nao sdo, em sua maioria, de preenchimento obrigatério, observa-se
elevada incidéncia de informagdes incompletas. Também devem ser considerados
os efeitos adversos para a qualidade da informagao provocados pela migracao dos
registros para a Base de Gestdo e pela migracdo da gestdo da politica de
qualificacdo para o Ministério da Educacgdo. Tais fatos limitam a possibilidade de
empreender andlise mais aprofundada e, por isso, optou-se, aqui, por restringir a
analise a evolucao do numero de turmas, de educandos inscritos e de concluintes

do PNQ por regides e unidades da federacao.

Entre 2010 e 2014, o numero de turmas do PNQ apresentou grande
oscilagdo. Em 2011, o total de turmas de qualificacdao chegou a 3.022, mas em 2014
houve apenas 189 turmas no ambito do PNQ. A concentracdo do nimero de turmas
deu-se nas regioes Nordeste e Sudeste (Tabela 9) e os cursos contaram com cerca

de 22 educandos inscritos por turma ao longo do periodo.

Tal como o numero de turmas, o total de educandos inscritos variou
consideravelmente entre 2010 e 2014. Em 2011, o total equivalia a
aproximadamente 66 mil educandos, nimero que ndo superou 4 mil em 2014. A
maioria dos inscritos residiam nas regides Nordeste e Sudeste, com destaque para

os estados da Bahia, Pernambuco e Minas Gerais (Tabela 10).

O namero de concluintes, por fim, conserva tanto a evolu¢do quanto as
concentracgoes observadas em relacao ao total de educandos inscritos (Tabela 11).
Importante notar que a razdo entre educandos concluintes e inscritos permaneceu

em patamares proximos a 70%, mas com grandes oscilagoes.
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TABELA 9
Numero de turmas nos cursos do PNQ

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2010 - 2014 (em n°s absolutos)

Brasil, Grandes Regibes e

Unidades da Federacio 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 4 227 264 64 6
Acre 4 35 19 2 (1)
Amapa 1) 24 10 9 Q)
Amazonas (1) 113 67 12 5
Para 1) 6 95 41 1
Rondbnia 1) 23 45 1) Q)
Roraima (1) (1) 21 () (1)
Tocantins Q) 26 7 Q) Q)
Nordeste 173 1.225 590 194 153
Alagoas Q) 82 45 98 Q)
Bahia 1) 177 292 18 100
Ceara 138 114 31 1) 52
Maranhao Q) 308 Q) Q) Q)
Paraiba 35 78 57 39 1
Pernambuco Q) 310 47 21 Q)
Piauf (1) 69 101 1) 1)
Rio Grande do Norte Q) 68 4 5 ()
Sergipe (1) 19 13 13 (1)
Sudeste 50 719 502 295 20
Espirito Santo 1) 17 80 Q) Q)
Minas Gerais 33 232 272 204 20
Rio de Janeiro 17 237 59 55 (2)
Séo Paulo 1) 233 91 36 1)
Sul 5 559 201 73 7
Parana 5 169 88 62 7
Rio Grande do Sul Q) 199 109 11 ()
Santa Catarina (1) 191 4 (1) Q)
Centro-Oeste 29 292 107 79 3
Distrito Federal 29 64 (1) (1) (1)
Goias 1) 28 82 50 Q)
Mato Grosso (1) 88 9 20 (2)
Mato Grosso do Sul (1) 112 16 9 3
Brasil 261 3.022 1.664 705 189

Fonte: MTh. Base de Gestdo da Qualificagao

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Nao hé registros de casos

Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas em cada ano
b) Foram excluidas as turmas com situacdo cancelada
c) Data de acesso: 19/02/2016
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TABELA 10
Nimero de educandos inscritos nos cursos do PNQ

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2010 - 2014 (em n°s absolutos)
Brasil, Grandes Regibes e

Unidades da Eederacio 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 58 4.499 5.533 1.412 140
Acre 58 474 253 47 Q)
Amapa 1) 413 186 122 Q)
Amazonas (1) 2.538 1.647 276 119
Para 1) 116 2.122 967 21
Rondénia (1) 488 729 (1) (1)
Roraima Q) Q) 488 Q) Q)
Tocantins Q) 470 108 Q) Q)
Nordeste 3.566 24.686 14.124 4.242 3.137
Alagoas 1) 1.904 789 2.178 1)
Bahia 1) 3.765 7.515 476 2.045
Ceara 2.987 2.177 893 1) 1.092
Maranhao Q) 6.057 Q) Q) Q)
Paraiba 579 480 991 635 1)
Pernambuco Q) 6.304 847 542 Q)
Piauf 1) 2.014 2.966 1) Q)
Rio Grande do Norte Q) 1.569 123 150 ()
Sergipe (1) 416 (1) 261 (1)
Sudeste 1.316 18.387 10.880 6.672 403
Espirito Santo Q) 373 1.563 Q) Q)
Minas Gerais 806 5.113 5.367 4.034 403
Rio de Janeiro 510 6.610 1.498 1.651 1)
S&o Paulo 1) 6.291 2.452 987 1)
Sul 152 11.942 3.712 1.259 129
Parana 152 3.535 1.831 1.048 129
Rio Grande do Sul (1) 3.483 1.738 211 (1)
Santa Catarina (1) 4.924 143 (1) Q)
Centro-Oeste 923 6.610 2.367 1.727 66
Distrito Federal 923 1.478 (1) (1) Q)
Goias 1) 583 1.710 1.023 1)
Mato Grosso (1) 2.142 288 382 (2)
Mato Grosso do Sul (1) 2.407 369 322 66
Brasil 6.015 66.124 36.616 15.312 3.875

Fonte: MTh. Base de Gestdo da Qualificagcao

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Nao hé registros de casos

Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas em cada ano
b) Foram excluidas as turmas com situacdo cancelada
c) Data de acesso: 19/02/2016
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TABELA 11
Nimero de educandos concluintes nos cursos do PNQ

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2010 - 2014 (em n°s absolutos)
Brasil, Grandes Regibes e

Unidades da Eederacio 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 50 2.678 3.215 1.233 140
Acre 50 366 108 42 Q)
Amapa 1) 372 168 97 Q)
Amazonas (1) 1.005 (1) 214 119
Para 1) 115 2.045 880 21
Rondénia (1) 451 480 (1) (1)
Roraima Q) Q) 414 Q) Q)
Tocantins Q) 369 Q) Q) Q)
Nordeste 2.336 20.010 9.242 3.637 2.475
Alagoas 1) 1.591 646 1.792 1)
Bahia 1) 2.420 6.132 424 1.855
Ceara 2.336 1.418 864 1) 620
Maranhéao Q) 4.846 Q) Q) Q)
Paraiba Q) Q) 892 566 Q)
Pernambuco Q) 6.091 595 467 Q)
Piauf 1) 1.947 1) 1) Q)
Rio Grande do Norte Q) 1.403 113 138 ()
Sergipe (1) 294 (1) 250 (1)
Sudeste 1.081 12.934 7.233 4.898 334
Espirito Santo Q) 219 979 Q) Q)
Minas Gerais 618 3.298 3.951 3.147 334
Rio de Janeiro 463 4.782 1.138 1.348 1)
S&o Paulo 1) 4.635 1.165 403 1)
Sul 13 6.903 2.599 917 81
Paran& 13 950 1.345 790 81
Rio Grande do Sul (1) 2.054 1.169 127 (1)
Santa Catarina (1) 3.899 85 (1) (1)
Centro-Oeste 836 5.098 1.855 1114 56
Distrito Federal 836 971 (1) (1) (1)
Goias 1) 400 1.327 863 1)
Mato Grosso (1) 1.639 224 (2) (2)
Mato Grosso do Sul (1) 2.088 304 251 56
Brasil 4.316 47.623 24.144 11.799 3.086

Fonte: MTh. Base de Gestdo da Qualificagao

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Nao hé registros de casos

Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas em cada ano
b) Foram excluidas as turmas com situacédo cancelada
c) Data de acesso: 19/02/2016
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CONSIDERACOES FINAIS

A oferta de qualificacdo profissional passou por mudang¢as importantes
desde meados dos anos 1970, cujo desenho da politica publica raramente esteve
subordinado a medidas de planejamento econémico de longo prazo. A politica de
qualificacdo tornou-se parte fundamental do sistema publico de emprego porque,
ao garantir o aperfeicoamento profissional do trabalhador, pode ampliar suas
possibilidades para obter melhores ocupagdes. Em anos recentes houve ampliacdao
consideravel da oferta de educacdo profissional associada a elevagdo de

escolaridade.

A despeito da qualidade dos registros do PNQ pelas razdes apresentadas,
observa-se que tanto os estabelecimentos quanto as matriculas em cursos da
educagao profissional cresceram. Apesar de ambos se concentrarem na rede
privada, a formacao integrada, que amplia tanto a formacdo profissional quanto a
escolaridade, foi conduzida prioritariamente pela rede publica, o que converge
com o objetivo de ofertar qualificacao a partir de uma concep¢ao mais ampla sobre

0s requisitos necessarios para o exercicio das atividades profissionais.

Os esforcos publicos em favor de ampliar a qualificagdao profissional
evidenciam o compromisso de aumentar a oferta de vagas em cursos de
qualificacdo e de articular as politicas de qualificacdo com os demais programas do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Por exemplo, desde 2013,
os requerentes do Programa Seguro-Desemprego sdo encaminhados para cursos
de qualificacao profissional®. Ap6s a conclusdao dos cursos, retornam ao Sine na

tentativa de obter emprego.

8 Decreto N2 7.721 de 16 de abril de 2012 e Portaria Interministerial N2 17 de 17 de dezembro de 2013.
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