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Introducao

Passados quase trés meses do langamento da MP 595 que trata do marco regulatorio, da
estrutura institucional do setor portuario brasileiro e que estabelece novas regras para investimento,
operacdo e trabalho nos portos e apds, muita polémica, disputa entre grandes grupos empresariais
que atuam no setor e pressao dos trabalhadores, o Governo se reuniu, no dia 22 de fevereiro, com as
centrais sindicais e entidades representativas dos portuarios. Nessa reunido foi criada a Mesa de
Diélogo da MP 595, através de um Termo de Compromisso, que tem como tarefa realizar ajustes e
mudancas. A Mesa terd como prazo até 15 de marco de 2013 para a conclusao dos trabalhos.

Dessa forma, ficou acordado que durante esse periodo: i) ndo serdo adotadas medidas pelo
governo para abreviar o prazo de apreciacdo da MP 595 no Congresso Nacional; ii) ndo serd
encaminhada, pela Secretaria dos Portos a Presidenta da Republica, proposta de Decreto para
regulamentar a MP; iii) ndo serdo licitados pela Unido novos arrendamentos de terminais portuarios
ou concessdes portudrias; iv) o Governo Federal ndo requereréd eventuais multas em decorréncia de
liminar concedida pelo Tribunal Superior do Trabalho relativa a ilegalidade da greve de 21 de
fevereiro de 2013, e ndo adotara medidas para o0 ajuizamento de acdo principal; v) 0s representantes
dos trabalhadores comprometem-se a ndo realizar greves ou paralisagdes envolvendo os portos e
instalacdes portudrias.

Em razdo desse novo cenario, a presente Nota Técnica ndo fara uma abordagem aprofundada
sobre os detalhes das mudancas trabalhistas entre o que propde a MP e a legislacdo anterior, uma
vez que podem ocorrer muitas alteracdes no texto final. Sendo assim, esta nota descreve brevemente
as principais questdes em jogo, apontando alguns dos possiveis impactos da MP para o trabalho e
trabalhadores do setor, conforme sua redagdo original. Apresenta também uma breve caracterizacdo
sobre o sistema portuério brasileiro.

Apbs a conclusdo dos trabalhos da Mesa de Dialogo e a nova redacdo da MP, o DIEESE
langard uma segunda Nota Técnica analisando as mudancas efetivas na estrutura portuéria brasileira
e, principalmente, os impactos concretos sobre os trabalhadores do setor.

Novo marco regulatorio

Em consonancia com o “Plano Nacional de Logistica: Rodovias e Ferrovias” anunciado em
agosto de 2012, o governo federal divulgou, em 6 de dezembro, um programa que altera o
funcionamento do setor portuario brasileiro. Além de anunciar investimentos, reformulou o marco
regulatorio e reorganizou a estrutura institucional dos portos. As mudancas apresentadas constam
da Medida Provisoria (MP) N° 595 e dos decretos N° 7.860 e N° 7.861 de 6 de dezembro de 2012.
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O setor portuario brasileiro

O Brasil tem 34 portos publicos, 16 tém sua operacdo concedida a administracdo de
governos estaduais e municipais e 18 séo administrados por sete Companhias Docas Federais,
sociedades de economia mista, cujo acionista majoritario é o Governo Federal®, ligadas diretamente
a Secretaria de Portos (SEP). Além desses, estdo em operacdo atualmente 102 Terminais de Uso
Privativo (TUP).

O setor portuario € uma peca-chave para a competitividade e inser¢do do pais no comércio
internacional. Os portos sdo fundamentais na cadeia logistica brasileira e esta, por sua vez, é
estratégica para o desenvolvimento econdmico. Servigos logisticos adequados impactam na
produtividade e sdo essenciais para a diminui¢do do custo relativo da producdo e da competitividade
nacional.

Até junho de 2012, aproximadamente US$ 178 bilhdes em exportacdes e importacdes foram
movimentados nos portos brasileiros, o que equivale a afirmar que 78% do valor total gerado pela
corrente do comércio exterior passaram pelos portos brasileiros no primeiro semestre do ano®. Ao
se considerar a movimentacdo por peso (em toneladas), estimativas indicam que pelos portos
brasileiros passam 95% do total de cargas ligadas ao comércio exterior.

GRAFICO 1
Evolugdo da movimentac&o de carga geral nos portos e terminais brasileiros
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! Na Companhia Docas do Para (CDP), a Unido detém 100% das acBes. Nas Companhias Docas do Ceara (CDC), do
Rio Grande do Norte (Codern), do Espirito Santo (Codesa), do Rio de Janeiro (CDRJ) e do Estado de S&o Paulo
(Codesp), a Unido tem mais de 99,5% do controle acionario. Na Bahia, a Unido tem 97,97% das a¢des e o Governo do
Estado, 2,03%.

2 Esse valor, expresso em termos do PIB, representou aproximadamente 17% do Produto Interno Bruto gerado no
mesmo periodo. O dinamismo do setor se mantém em alta a despeito da crise econdémica. Enquanto o crescimento do
PIB foi 0,4% no segundo trimestre de 2012, a movimentagdo nos portos brasileiros cresceu 12,45% em relacdo ao
primeiro trimestre.
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A evolucdo crescente do setor vem batendo recordes nos dltimos 15 anos. Entre 1998 e 2011
a movimentacdo geral de cargas nos portos e terminais brasileiros dobrou. Em 2011, esta
movimentacao foi 6,25% superior & de 2010. Pode-se dizer que o setor portuario, em 2011, teve
elevacao superior a duas vezes a taxa de crescimento do PIB nesse ano (2,7%).

O setor portuario conta com isenc¢Bes importantes, tais como o Reporto, Regime Tributario
para Incentivo & Modernizacdo e Ampliacdo da Estrutura Portuéria, que suspende o Imposto de
Importacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), PIS e COFINS para investimentos em
portos e ferrovias (sem similar nacional)®. O governo estima deixar de arrecadar R$ 432 milhdes
entre 2012 e 2013 com tais estimulos. Além disso, as atividades de apoio maritimo e portudrio
também contardo com a desoneracdo da folha de pagamentos a partir de 2013.

As medidas do plano e possiveis impactos da MP 595

A MP 595 revoga a lei de modernizagdo portuaria (Lei N° 8.630, de 1993) que dispunha
sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalacGes portuarias. A seguir
sdo pontuadas algumas mudancas no marco regulatério que merecem destaque.

1. Mudanca nas Competéncias da Administracdo do Porto Organizado (Autoridade
Portuaria)

No sistema portuario brasileiro, os portos publicos passaram a ser operados pela iniciativa
privada a partir da Lei N° 8.630. A carga, descarga, armazenagem e todas as operagdes relacionadas
a movimentacdo da mercadoria (ou de passageiros) desde o transporte maritimo até o terrestre, e
vice-versa, sdo realizadas por agentes privados, chamados de operadores portuérios. No entanto, as
administradoras dos portos (companhias docas ou governos estaduais € municipais) eram as
responsaveis pela administracdo, planejamento estratégico, controle e a seguranca da area portuaria,
elaboracdo e execucdo do programa de arrendamento, fiscalizacdo dos operadores portuarios na
execucdo dos contratos, submissdo & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviéarios (Antag)* de
processos licitatérios, promocao da integracdo porto-cidade, protecdo ao meio-ambiente e a salde e
seguranca do trabalhador e manutencdo, melhoramento e execucdo da infraestrutura de acesso
maritimo e terrestre, que diz a respeito a necessidade de manter estruturas propensas para a
adequada navegacdo, atracacao e acesso (maritimo e terrestre).

Como os portos brasileiros sdo um bem publico e pertencem a Unido € necessaria a
realizacdo de licitacdo para adquirir o direito de explora-los. Dentro da area do porto organizado

® Prorrogado até dezembro de 2015, os beneficios do Reporto foram ampliados para incluir obras ligadas a
armazenagem, maquinas com melhor eficiéncia energética, implantagdo de sistemas de seguranca e monitoramento.
Seus beneficiarios sdo empresas de dragagem, recintos alfandegados de zona secundéria, centros de treinamento
profissional (instituidos pelos CAPs), operadores portuarios, concessionarios de portos organizados, arrendatarios de
instalagdes portuarias de uso publico, empresas autorizadas a explorar instalacdo portudria de uso privativo misto ou
exclusivo. Segundo dados da Abratec (Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico), em 1998
havia 45 guindastes/empilhadeiras nos 14 terminais de contéineres de uso publico filiados a ela. Em 2007, esse nimero
passou para 299, quase sete vezes mais. Estima-se que em 2015 serdo 558. Segundo essa fonte, o Reporto significa
uma economia entre 25% e 30% no custo dos investimentos.

* Ente que regula as atividades relacionadas ao transporte aquaviario e & exploracdo da infraestrutura portuéria e
aquaviaria.
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(complexo portuario pablico) a Autoridade Portuéria (AP) € a responsavel pela administracdo e
gestdo. A MP 595 remaneja uma série de suas competéncias:

»

Prestacdo de informagdes por parte dos concessionarios ou arrendatéarios: antes deviam ser
repassadas & AP, pela nova redacéo deverdo ser repassadas & Antaq °.

Fixacdo de tarifas: a AP, ap0s analise sobre o equilibrio econdmico-financeiro e avaliacéo de
necessidade de atualizacdo de tarifas publicas, submetia a Antaq o reajuste tarifario. Pela nova
redacdo, a fixacdo das tarifas passa a ser prerrogativa s6 da Agéncia.

Autuacdo de infracdes e instauragdo de processos administrativos: antes eram atribuicdes da
AP, agora sé deverdo ser reportadas a Antag.

Destino das importancias pecuniarias resultantes de multas: antes eram revertidas para a
Administracdo do Porto, agora serdo revertidas a Antaq.

Definicdo das normas de regulamento para os operadores portudrios: antes elaboradas pela
AP, pela MP estardo sujeitas as normas estabelecidas pela Antaq.

Competéncia de fiscalizacdo: pela Lei 8.630 a Antaq fiscalizava a AP e esta fiscalizava 0s
arrendatarios. Pela MP 595 cabera a Antaq a fiscalizacdo ndo s6 das administracdes
portuarias, mas também dos operadores, concessionarios, arrendatarios e autorizatarios.

A participacdo das Administradoras Portuarias na elaboracdo das licitagdes dos contratos de
concessao e arrendamento ndo estd mais prevista na nova legislacdo. A Antaq elaborara os
editais e realizara todos os procedimentos licitatérios.

A elaboracdo do planejamento setorial, a definicdo das diretrizes para a realizagdo dos
procedimentos licitatorios, a celebracdo dos contratos de concessdo e arrendamento e 0
estabelecimento de normas para a pré-qualificacdo de operadores portuarios, que antes eram
competéncias da AP, passardo a ser competéncias do Poder Concedente. No entanto, a MP
ndo define se atuando como Poder Concedente estardo as administragcGes portuérias, a Unido
ou a SEP.

A organizacgdo e regulamentacdo da Guarda Portuéria, para prover vigilancia e seguranca no
porto, mesmo sendo atividade fim das empresas de administracdo portuaria, ndo consta mais
como sua competéncia. O novo marco regulatério ndo define qual serd o 6rgao responsavel
pela seguranca na area do porto®.

2. Possibilidade de alcance das concessodes

A MP 595 prevé que o contrato de concessdo possa abranger: Art. 4° Paragrafo

anico. “(...)no todo ou em parte, a exploracéo do porto organizado e sua administracao” .

Suscita, dessa forma, a possibilidade de conceder a gestdo dos portos, atualmente exercida

pelas Autoridades Portudrias a iniciativa privada. Além da importante discussdo sobre a

> A nova legislagio ainda indica ‘ou ao poder concedente’.

® Atividades de fundamental importancia, como a execucdo do ISPS- Code, cédigo internacional elaborado pela
Organizacdo Maritima Internacional (IMO), pertencente a ONU e aprovado pelo Governo Brasileiro em forma de lei,
que garante patamares internacionais para a seguranga na area do porto e dos navios sdo de responsabilidade da Guarda
Portuéria. Recentemente o Ministério dos Transportes alterou a redacao do artigo 3° da Portaria n® 180, de 23 de maio
de 2011, que regulamenta os servicos de Guarda Portuaria nos portos brasileiros. A nova redacao elimina a
possibilidade de conceder a seguranca nos portos, atividade que, segundo o entendimento de diversos tribunais, dentre
eleso TCU (TC 027.911/2010-1), o TST (Acorddo 99300-77.2007.5.12.0050 publicado em 28/10/2010) vinha sendo
terceirizada de forma irregular.
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descaracterizacdo do servigo portudrio como publico e de sua implicacdo estratégica para o pais.
Isto porque, se o porto organizado tiver sua administragdo concedida, as Empresas de
Administracdo Portuéria ndo terdo mais que exercer uma série de fungdes ligadas a gestao.

3. Conselho de Autoridade Portuéria e representacéo dos trabalhadores no
Conselho de Administracéo

A nova regulamentacdo suprimiu a figura o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) como
6rgdo deliberativo na Administracdo do Porto Organizado. Revoga toda a secdo que tratava deste
Conselho e deixa para um futuro regulamento a defini¢do de suas atribuigdes.

A Lei no 8.630/1993 havia instituido o CAP em cada porto organizado ou em cada
concessdo. Este conselho era um 6rgao deliberativo e consultivo, composto por representantes dos
agentes envolvidos diretamente na atividade portuéria, organizados em quatro blocos, com pelo
menos dois representantes de cada setor: (1) poder publico (Governo Federal, do Estado, do
Municipio); (2) operadores portuérios (administragdo portuaria, operadores portudrios, terminais
portuérios primarios, terminais portuarios secundarios/retroportudrios); (3) trabalhadores (avulsos e
demais trabalhadores portuérios); (4) clientes dos servi¢os portuarios e afins (exportadores,
importadores, armadores).

Entre suas competéncias encontravam-se: baixar o regulamento de exploragdo, homologar o
horério de funcionamento do porto, homologar as tarifas, aprovar o plano de desenvolvimento e
zoneamento do porto, estabelecer normas para o aumento da produtividade e a reducédo dos custos
operacionais, entre outros.

Pela nova legislacdo, o CAP sera apenas um 6rgédo consultivo e suas atribuicdes deverdo ser
definidas em regulamento a ser elaborado. No entanto, ndo ha na MP uma previsdo de prazo para tal
regulamentacdo, bem como a indicacdo do 6rgdo encarregado de fazé-lo. Os trabalhadores, que
tinham direito a intervir nas decisdes no porto atraves de um dos blocos do CAP, ndo terdo mais
esse espaco de representacao e decisao ativa.

No Conselho de Administracdo das empresas estatais de administracdo portuaria (Consad), a
MP 595 prevé que continua garantida a participacdo de um representante da classe trabalhadora.
Porém, essa participacdo passara a ser regida pela Lei 12.353, de 28 de dezembro de 2010. Uma das
consequéncias da substituicdo do marco legal sera a vedacdo, aos representantes dos trabalhadores,
da participacdo em discussdes e deliberacGes sobre assuntos atinentes a relacBGes sindicais,
remuneracdao, beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e
assistenciais, vedacao esta que nédo existia anteriormente.

4. Formas de Exploracao: Liberacdo da movimentacédo de carga de terceiros e o
regime de trabalho

No marco institucional anterior, existia a diferenciacdo entre instalagdes portuarias de uso
publico e uso privativo exclusivo ou misto. Na nova legislacéo essa distingdo nao existe mais.

Os terminais de uso privativo (TUPs) tinham sido concebidos para atender situagdes em que
0 escoamento da producdo era parte constitutiva da cadeia produtiva da empresa, ou seja, quando a
movimentac&o dessas cargas era parte da extensdo da corporacgéo pela natureza de sua atuagio. E o
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caso, por exemplo, da Transpetro, operadora da Petrobras, que possui terminais proprios. A Vale,
Bunge, Cargill também estavam nessa modalidade. Existiam, dessa forma, os TUPs de uso
exclusivo, quando a autorizagao era concedida para movimentar especificamente carga propria, e 0s
TUPs de uso misto, em que era permitida a movimentacdo de carga de terceiros como forma de
aproveitar a capacidade ociosa das instalagcdes portuarias ou driblar problemas de sazonalidade. No
entanto, os TUPs mistos tinham que movimentar principalmente carga propria e eventualmente,
carga de terceiros, sem concorrer diretamente com os operadores de terminais do porto publico por
terem regras de funcionamento e estarem submetidos a estruturas de custos diferentes. Assim, 0S
TUPs ndo podiam prestar o servico publico propriamente dito.

Enquanto os arrendatarios dentro da area do porto organizado tinham que pagar um valor
para fazer uso de um bem publico, os TUPs ndo tinham essa incidéncia onerosa. Alem de se
submeterem a modelos tarifarios (em fungdo da utilizacdo da infraestrutura publica: dragagem,
canais, sinalizacdo etc.) e a uma politica de integracdo portuéria nacional, os operadores do porto
publico tém a obrigacdo de manter os 6rgdos de gestdo de médo de obra (OGMOs) para administrar
o fornecimento de trabalhadores, treinar o pessoal a ser contratado etc., e requerer trabalhadores
portuarios avulsos dos OGMOQOs para a movimentagao de carga.

A nova legislacdo eliminou a exigéncia de carga propria para que os TUPs movimentem
cargas de terceiros. Assim, os TUPs passardo a concorrer pelas cargas com os terminais localizados
dentro da area do porto organizado (publico). Para tal, a MP 595 prevé que ndo sera mais necessario
0 pagamento de outorga, valor pago pelo direito de exploracdo de bem ou servico publico, ndo
tendo mais que incluir nas tarifas dos operadores o peso dessa amortizacdo. Passara a ser
considerado o critério da maior movimentagdo com a menor tarifa possivel’. Dessa forma, a
legislagéo tenta eliminar uma das disparidades em termos de custos de concorréncia entre os dois
modelos.

No entanto, outras assimetrias permanecem. Enquanto os portos pablicos tém a obrigacdo de
seguir o principio da universalidade em relacdo a prestagdo dos servicos portuarios, os terminais de
uso privado tém a possibilidade de selecionar seus usuarios e cargas. As instalacfes dentro do porto
organizado podem assinar contratos por 25 anos renovaveis por igual periodo, enquanto 0s
contratos das instalacGes fora da area do porto organizado podem ter prazos de 25 anos prorrogaveis
por periodos sucessivos ilimitados, diferenca que incide em periodos distintos para amortizagdo e
retorno dos investimentos. Os contratos de concessdo e arrendamento dentro do porto publico
deverdo prever a reversdo de bens e equipamentos a Unido; ja os contratos de adesdo, que
autorizardo instalacbes de uso privado, ndo preveem esse compromisso. Os terminais de uso
privado, que agora movimentardo cargas de terceiros, passando a prestar servi¢cos publicos, poderdo
contratar seus funcionérios livremente no mercado de trabalho, sem requisitar mao de obra avulsa
no OGMO. Esse quadro, além de ser diferente da operacao dentro do porto publico, pode entrar em
conflito com a Convengdo N° 137 da OIT, da qual o governo brasileiro é signatario, e que trata das

"As concessdes sdo contratos em que o Estado cede a iniciativa privada a exploracdo de um bem ou servico publico, e
devem, portanto ser precedidas de licitacdo. No setor portuario, as concessdes levavam em consideragdo o maior valor
de outorga, ou seja, o ganhador da licitagdo era quem ofertava o maior ‘sobrepre¢o’ ao valor minimo estabelecido pelo
poder publico. Os argumentos que defendem licitacBes pela menor tarifa sugerem que, para pagar esse sobrepreco, o
concessionario repassava-o as tarifas cobradas ao usuario final, encarecendo-as. Assim, as licitacdes pela maior
movimentagdo possivel e menor tarifa possivel devem reduzir as tarifas cobradas ao usuario final (exportadores e
importadores).
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repercussdes sociais dos novos metodos de processamento de cargas (automacdo e mecanizacgao)
nos portos.

5. Enquadramento dos trabalhadores pela categoria econémica preponderante

Os trabalhadores que vierem a ser contratados pelos terminais privados podem ndo ser
enquadrados como portuarios. O artigo 40° da MP 595 determina que:

“E facultado aos titulares de instalacées portudrias sujeitas a regime de autorizacdo a
contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econdmicas
preponderantes ”.

Se pela legislacdo anterior entendia-se que os TUPs eram uma extensdo da atividade de
certas empresas em que 0 escoamento da carga era parte de sua atividade, com a liberacdo da
movimentacdo de carga de terceiros ndo faz mais sentido que trabalhadores movimentando tais
cargas sejam enquadrados na categoria econdémica preponderante da empresa que é autorizataria do
TUP (uma empresa de siderurgia, por exemplo). As condi¢des de trabalho, também no que diz
respeito a saude e seguranca, poderiam ser negociadas sem considerar patamares laborais ou normas
e regulamentos especificos do setor, como a NR 29 que trata da salde e seguranca do trabalhador
portuério. Nao considerar esses trabalhadores como portuérios pode resultar na precarizacdo das
condicdes do trabalho e na inadequada representacdo sindical da categoria.

O Parecer 058/2011 da Consultoria Juridica/ Advocacia-Geral da Unido/ MTE afirma que os
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio integram as categorias profissionais
diferenciadas: “Um traco distintivo da categoria profissional diferenciada é a_irrelevancia da
atividade economica preponderante do empregador na caracterizacdo da categoria profissional.”
O parecer também avalia: “Seja qual for a atividade econdmica preponderante do empregador,
havendo uma categoria profissional formada a partir de uma profissdo, portanto, diferenciada, ndo
havera hipotese de dissociacdo”. A MP 595 ndo evidencia a unidade profissional entre o
trabalhador com e sem vinculo nas atividades portuarias, quer seja contratado diretamente ou
requisitado entre os trabalhadores avulsos. O Parecer de 2011 da AGU afirma que tal “(..) obreiro
serd_sempre_um _profissional portudrio” (AGU, Parecer CONJUR/MTE/N®.058/2011, pag.04)
[grifo nosso].

6. Proibicdo da contratacdo temporaria no porto

Na Lei 8.630, o art. 45 determinava que o operador portuario ndo pudesse tomar méo de
obra sob regime de contratacdo temporaria. Embora a MP 595 mantenha a determinagdo de
requisitar mao de obra a0 OGMO em caso de necessidade adicional como forma de
complementacdo a execucdo das operagdes normais, ndo manteve a redacao do art. 45 que impede
expressamente ao operador portuario tomar ou locar mao de obra sob o regime de trabalho
temporario.
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7. Outros aspectos da relacgéo capital - trabalho

A MP 595 ndo prevé que as condigdes para o exercicio da mutifuncionalidade do trabalho
portuario avulso sejam negociadas nas convencdes ou acordos coletivos de trabalho, como previa a
Lei 8.630 no paragrafo 1° do Artigo 57. Os sindicatos e entidades representativas dos trabalhadores
negociavam os patamares para o cumprimento da multifuncionalidade. A MP néo deixa claro se a
instauracao, arranjo e aparelhagem dos processos para o trabalho multifuncional avulso passardo a
ser prerrogativa dos operadores portuarios.

N&o foi mantido o art.70 da Lei 8.630 que assegurava a inscri¢do no registro em qualquer
OGMO aos trabalhadores em capatazia com vinculo empregaticio, em caso de demissdo sem justa
causa. Nem o art.71 que dispunha sobre o registro dos trabalhadores avulsos em capatazia e
arrumadores integrantes dos sindicatos. Também n&do sdo abordadas as clausulas sobre a condicéo
dos trabalhadores empregados nas empresas portuarias publicas que forem delegados a estados ou
municipios.

8. Gestdo nas Companhias Docas

A MP 595 permite que empresas estatais e administradoras dos portos organizados,
contratem servicos e adquiram bens através de regulamento simplificado, mudanga que pode trazer
agilidade na alocacéo de investimentos das empresas.

Também é determinado que as Companhias Docas assinem compromissos de metas e
desempenho empresarial com a Secretaria de Portos. Tais contratos deverdo conter objetivos e
resultados a serem atingidos, com prazos para sua consecuc¢do, além de indicadores e critérios para
avaliacdo de desempenho. O contrato prevé uma retribuicdo adicional em virtude do cumprimento
estipulado.

No entanto, a legislagdo ndo define se as metas serdo unicamente operacionais, ou se
incluirdo indicadores de qualidade, de gestdo, de protecdo ao meio ambiente etc. Também néo
contempla programas de treinamento e qualificacdo, planos de cargos e salarios baseados em gestao
por competéncias, ou a negociacdo de Plano de Lucros e Resultados (PLR), tal como definido na
Portaria N° 214, de 11 de setembro de 2008 da Secretaria de Portos.

9. Outros aspectos da MP 595

Rearranjo institucional e criacdo do Conaportos

Antes da MP 595, a Secretaria de Portos (SEP) era responsavel, com status de ministério,
pela formulacdo de politicas e execucdo de programas para o desenvolvimento dos portos
maritimos, enquanto o Ministério dos Transportes tinha responsabilidade sobre a gestdo dos portos
fluviais e lacustres (a excecdo dos outorgados as companhias docas). A nova legislacdo transfere
para a SEP os portos fluviais e lacustres. Com essa centralizagcdo num unico ministério, espera-se
retomar a capacidade de planejar o sistema de maneira estratégica e integrada.

Ainda, a Antag deixou de ser vinculada ao Ministério dos Transportes e passou a ser
vinculada a SEP. Caberéa ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit) e a
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Empresa de Planejamento Logistico (EPL)®, a integracdo das politicas de planejamento portuério
(maritimo e hidroviério), terrestre e aéreo, assim como a defini¢cdo dos elementos de logistica de
transporte multimodal. A expectativa € de que se consolide uma interface mais proxima entre o
Ministério dos Transportes (MT) e a SEP, a partir, por exemplo, da fusdo do Plano Nacional de
Logistica Portuaria (PNLP) com o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT).

FIGURA 1
Programa de investimentos em portos, reorganizacgao institucional

ANTAQ ANTT
' |

Ful csts

Fonte: Governo Federal (Programa de Investimento em Logistica: Portos)

Na tentativa de diminuir o tempo de espera dos navios, evitar a repeticdo de procedimentos e
dar mais agilidade ao sistema portuario, o Decreto N° 7.861 de 6 de dezembro de 2012 instituiu a
Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos), 6rgdo integrador das atividades
desempenhadas pelos 6rgéos e entidades publicos nos portos e instalacGes portuarias. Devera, entre
outras competéncias, estabelecer e monitorar parametros de desempenho das autoridades publicas
atuantes no porto, propor e promover medidas para padronizar suas a¢des. O Decreto prevé também
a criacdo de comissdes locais, mas soO institui, desde ja, Comissdes Locais no Porto do Rio de
Janeiro, de Vitéria e de Santos, deixando para um momento seguinte a criacdo, por parte da
Conaportos, de outras comissdes locais em outros portos organizados.

Plano Nacional de Dragagem Il e Regulacdo dos Custos da Praticagem

A MP 595 também criou 0 Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria I11°, que
sera implantado pela SEP e as licitagdes terdo inicio a partir de abril de 2013. Este novo Programa
apresenta inovagdes em relacdo ao Plano de Dragagem anterior. Os contratos passardo a ter um
periodo de 10 anos e as licitagcdes serdo feitas em blocos, para que a empresa faca a manutencao de
uma &rea geografica com ganhos de escala, e passe a ter a obrigacdo de manter a profundidade
constante.

Outra inovacdo € a criacdo da Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, instituida
pelo Decreto N° 7.860, de 06 de dezembro de 2012. O objetivo é a regulacdo dos precos da

® Criada em 15 de agosto de 2012 através de Medida Proviséria.

° A dragagem é o servico de engenharia que consiste na limpeza, desobstruc&o, remogao, derrocamento ou escavagao de
material no fundo de rios, lagos, mares, baias e canais, de tal forma que os portos estejam aptos a receber navios com
calados de acordo com seu nivel de aprofundamento.
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praticagem™®, a partir da proposicéo de precos e abrangéncia das zonas de praticagem. A ideia é
estimar quanto vale a manobra no Brasil.

Investimentos previstos

O Plano prevé investimentos em concessdes, arrendamentos e TUPs na ordem de R$ 54,2
bilhdes, dos quais R$ 31,0 bi serdo investidos entre 2014 e 2015, e R$ 23,2 bi entre 2016 e 2017.
Este valor ndo é constituido apenas de recursos publicos, e inclui uma prospeccdo dos investimentos
que virdo a ser consolidados pela iniciativa privada.

Dados de 2011 da Secretaria de Portos (SEP) previam investimentos de R$ 6,3 bilhdes em
obras relacionadas ao PAC2 a serem concluidas até 2014. O valor anunciado no Plano é cinco vezes
superior a este. Ao comparar o investimento previsto no Plano com dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea)** que apontam uma média anual de R$ 2,18 bi em investimentos totais
(publicos e privados) nos portos brasileiros entre 2002 e 2010, pode-se dizer que o investimento
previsto no plano é sete vezes superior a média nesses anos.

GRAFICO 2
Investimentos em portos no Brasil
2002-2010
Em R$ Bilhdes constantes de 2010
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Fonte: Ipea (2002)

Ao todo sdo 31 portos que se beneficiardo destes recursos:

e Regido Sudoeste: Vitéria (ES), Itaguai (RJ), Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Sédo
Sebastido (SP);

e Regido Nordeste: Itaqui (MA), Aratu (BA), Salvador (BA), Porto Sul (BA), llhéus
(BA), Recife (PE), Suape (PE), Pecém (CE), Cabedelo (PB), Maceio (AL);

19 A praticagem é uma atividade auxiliar a navegacdo, em geral para navios de grande porte. Consiste em atividades de
assessoria a0 Comandante na movimentacdo do navio, seja por peculiaridades locais ou dificuldade de acesso e
seguranga. No Brasil, é regulamentada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) e fiscalizada pela Marinha do Brasil.

1 IPEA (2012). Financiamento da infraestrutura de Transportes no Brasil in Brasil em desenvolvimento 2011: Estado,
Planejamento e Politicas Publicas. Vol. 1 (p. 103- 132).
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e Regido Sul: Paranagua — Antonina (PR), Imbituba (SC), Itajai (SC), So Francisco
do Sul (SC), Porto Alegre (RS), Rio Grande (RS);

e Regido Norte: Belém (PA), Miramar (PA), Outeiro (PA), Santarém (PA), Vila do
Conde (PA) Itacoatiara (AM), Manaus (AM), Macapa (AP), Porto Velho (RO).

O Plano também prevé uma linha de financiamento para investimentos portuarios. A taxa de
juros sera a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)*, atualmente em 5%, acrescida de até 2,5%, com
prazo de caréncia de até trés anos™ e prazo de amortizagdo de até 20 anos™*. As condi¢des sdo mais
atrativas do que o financiamento oferecido pela linha do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social, BNDES Finem (Financiamento a empreendimentos em logistica)'>, conforme se pode
observar na Tabela 1:

TABELA 1
Taxas de juros no Programa de Investimento em Logistica e na linha Finem do BNDES
Programa de Investimento em Logistica: Linha FINEM do BNDES: Infraestrutura
PORTOS Logistica e de Transportes
TJLP (hoje 5%) TJLP (hoje 5%)
+ até 2,5% +0,9% a.a
+ taxa risco até 4,18% a.a
7,63% 10,37%

Fonte: Governo Federal (Programa de Investimento em Logistica: Portos) e BNDES

Elaboragdo: DIEESE

Obs.: Foi considerada a taxa de juros para operagdes feitas diretamente com o BNDES (apoio direto). Ndo foram consideradas as
operacdes feitas por meio de instituicdes credenciadas, para as quais ha mais taxas a serem cobradas.

CONSIDERACOES FINAIS

A retomada do planejamento portudrio e sua centralizagdo na Secretaria de Portos sdo
importantes indicios da decisdo do governo por ser o indutor das politicas para o desenvolvimento
do setor. A busca pela integracdo de todos os modais de transporte através da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL) aponta no mesmo sentido.

As mudancas no setor portuério e o plano apresentado tém por objetivo a reducéo de tarifas.
Procuram, portanto, incidir principalmente na reducdo do custo logistico brasileiro e trazer mais
competitividade sistémica, refletindo no custo do produto final da agroindUstria, da atividade
mineradora, da industria nacional. No mesmo sentido, incidem a regulamentacdo dos custos da
praticagem e as alteracdes no Plano Nacional de Dragagem Il. Estas mudangas ocorrem num
momento em que o governo brasileiro esta buscando estimular a economia, diante do cenario de
desaceleracdo do pais e de crise mundial em 2012.

2 TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo é calculada com base em dois parametros: uma meta de inflacéo calculada
(proporcional do dia da instalacdo/alteracdo no servico contratado até o inicio de seu periodo de cobranca) para os 12
meses seguintes ao primeiro més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional; e um prémio de risco.

3 0 prazo de caréncia nas operacdes do BNDES Finame varia entre trés e seis meses.

1 As condicBes sdo similares as linhas de crédito abertas para o programa de ferrovias e rodovias. No entanto, a taxa
acrescida a TILP foi menor nesses casos: até 1,0% para ferrovias e até 1,5% para rodovias.

' Foi considerada a linha “Logistica - Demais Investimentos” que financia terminais portuarios, integragio intermodal,
centros de armazenagem e movimentacdo de carga, entre outros.
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No entanto, o0 programa ndo deixa claro se a Antaq passara a fiscalizar, sistematicamente, as
tarifas oferecidas pelos operadores portuérios ou se serd estudada a possibilidade de tarifas-teto.
Outra questdo se refere a publicidade permanente dos precos praticados. Atualmente € possivel
acessar, via internet, a tarifa portuaria publica, porém, a tarifa praticada pelos operadores ndo é
amplamente divulgada. Nesse sentido, para facilitar a avaliagdo sobre a consecucdo do objetivo do
programa e efetivamente ponderar se a retirada da outorga nas concessdes estd se traduzindo em
menores precos, seria interessante o registro publico das tarifas cobradas em todas as instalacdes
portuérias, do valor anterior as mudancas, dos valores minimos, médios e maximos.

As prospeccdes de investimentos privados e publicos e as novas linhas de financiamento do
BNDES indicam que o setor portudrio continuara crescendo, com expansdes importantes na
infraestrutura instalada. As linhas de financiamento, a permissdo para que o0s portos totalmente
privados passem a competir com os portos publicos e a possibilidade de concessdo da administracdo
portuaria a iniciativa privada assinalam que o Programa de Investimento em Logistica para Portos é
fortemente centrado no incentivo & iniciativa privada.

Porém, e se bem é certo que os investimentos publicos em infraestrutura de transportes se
mantiveram ausentes nos anos 90, a partir de 2003 houve uma retomada e um aumento paulatino e
acentuado na participacdo do governo nos investimentos em transportes. Em 2010, o investimento
publico em infraestrutura logistica (R$ 15,4 bilhdes) foi praticamente duas vezes maior do que o
investimento privado (R$ 8 bilhdes)™.

O plano para portos, mais do que um programa para investimentos, traz reformulacoes
importantes no marco regulatério e institucional do setor, mudangas que deverdo alterar sua forma
de funcionamento. Estudos técnicos mais detalhados precisam ser elaborados no sentido de estudar
possiveis assimetrias concorrenciais entre os terminais de uso privado e as instalacbes dentro da
area do porto publico.

Se algumas empresas de administracdo portuaria passaram por dificuldades para se
reestruturarem administrativamente ap0s a transferéncia da operagdo portuéria a iniciativa privada,
agora, quase 20 anos apos a Lei dos Portos, com a reformulacdo das competéncias através da MP
595, precisardo redefinir seu objeto-fim, sua missdo organizacional, e assim se redefinirem também
funcionalmente, readequando, provavelmente, a composicdo de suas tabelas de lotacdo. E se, por
um lado o fim da outorga nas concessdes deve se refletir em tarifas menores para os usuarios, por
outro, as empresas de administracdo portuéaria passardo a ndo contar mais com esses recursos’’. As
medidas ndo deixam claro se a Secretaria de Portos (SEP) sera um dos orientadores do processo de
reorganizacao administrativa dos portos publicos brasileiros e se esta sera feita de maneira integrada
e orientada institucionalmente. De qualquer forma, a transferéncia de atribuicGes da administracdo
portuéria a outras instancias governamentais parecem indicar o esvaziamento de algumas de suas

1° para maior detalhe, IPEA (2012). Investimentos na Infraestrutura econdmica: avaliacdo do desempenho recente.
Radar: Tecnologia, Produgdo e Comércio Exterior N°18 (ps. 9 -20). Gréfico disponivel para visualizagdo em Anexo.

17 Ao observar os resultados financeiros relativos ao ano de 2011, disponiveis nos Relatérios de Gestdo das Companhias
Docas, a Codeba (BA), Codern (RN) e Codesa (ES) tém 10%, 13% e 18% de suas receitas totais, respectivamente,
relacionadas ao pagamento de arrendamento de &reas e aluguéis. No caso da Codesp (SP), este valor alcanca 40%.
Principalmente neste Gltimo caso, a empresa devera rever a alocagdo de seus recursos. As mudangas apresentadas na
MP, certamente significardo desafios administrativos para as empresas de administragdo portudria e para 0s
trabalhadores e sindicatos, e poderdo significar desafios para a negociagéo coletiva.
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competéncias. E traz ainda a possibilidade de conceder a gestdo portuaria publica a iniciativa
privada.

Aspectos importantes na relacdo capital-trabalho, como contrapartidas exigidas ao setor
privado na geracdo de postos de trabalho e na qualidade dos empregos ndo foram incluidas no
plano. Também n&o foi colocada em pauta a necessidade de investimentos em treinamento e em
aperfeicoamento profissional da m&o de obra. Em algumas instancias de representacdo, 0S
trabalhadores precisardo redefinir seu espaco de atuacdo, principalmente no que se refere ao CAP e
ao Consad.

Trabalhadores portuérios avulsos poderdo ndo ser requisitados nos OGMOs pelos terminais
privados, mesmo que estes passem a prestar servi¢cos publicos, tal como é o servigo portuario e a
movimentacdo de carga de terceiros. Ainda, a MP apresenta mudancgas em aspectos importantes da
esfera laboral, tais como o enquadramento pela categoria econdmica preponderante, a seguranca na
area do porto publico exercida pelos Guardas Portuarios nas Empresas de Administracdo, a
contratagcdo temporaria, a negociacdo coletiva da multifuncionalidade, a condicdo dos trabalhadores
empregados nas empresas que forem delegadas a estados ou municipios e 0 registro aos
trabalhadores em capatazia.
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Anexo
GRAFICO 3
Investimentos publicos e privados
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