Nota Tecnica

NUmero 98 — Maio de 2011

Analise dos atuais componentes
da inflacao no Brasil

DIEESF
DEFARTAMENTD IHTEHHHIIIEAL_DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECOHROMICNS



Analise dos atuais componentes da inflacdo no Brasil

Inflacao

A Nota Técnica n° 94 — “Inflacdo e Juros: é necessario mudar o rumo do debate™

explicitou de forma clara e sucinta as questdes que envolvem alguns principios basilares
da atual politica econémica e cujas inflexibilidades apontadas a torna inoperante frente a
certos fenbmenos econdmicos, uma vez que sua aplicacdo, de um lado, pode néo
alcancar o objetivo pretendido e, de outro, mostra-se danosa quando freia, de forma

comprometedora, o crescimento do pais.

Considerando que a analise do atual quadro de aceleracdo inflacionaria comporta
inimeras interpretacdes, optou-se, com a intencdo de aprofundar a investigacao, por
agregar os 540 itens que compdem o indice de Custo de Vida — ICV, calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdémicos — DIEESE, em
dois grandes grupos: Bens e Servicos. Esses dois grupos foram desagregados segundo a
insercdo e a dindmica de formacgdo de precos no mercado consumidor: publico ou

administrado, oligopdlio e concorrencial.
A desagregacdo dos Bens compreende:

» Publico/Administrado — gas de botijdo, gasolina, alcool combustivel, diesel e

Oleos;

* Oligopdlio — cimento, tintas, produtos de higiene e de limpeza domeéstica,

medicamentos e cigarros;

» Concorrencial — todos os bens comercializados cujos produtores/vendedores
encontram-se em mercados cujas estruturas nao permitem acGes que levem a imposi¢do

de precos ou a qualquer outro tipo de controle da demanda.

A desagregacéo dos Servigos compreende:

! Esta Nota Técnica pretende complementar a Nota n® 94 — “Inflacdo e juros: é necessario mudar o rumo
do debate”, publicada em janeiro de 2011 e disponivel em (http://www.dieese.org.br/).
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» Publico/Administrado — impostos, tarifas (transporte coletivo, agua/esgoto,

eletricidade, telefonia e gas de rua);
» Oligopdlio — seguro e convénio médico;

» Concorrencial — alimentacdo fora do domicilio, aluguéis, condominio, mao de
obra da construcdo civil, empregados domeésticos, mensalidades escolares, médicos,

dentistas, exames de laborat6rio, manutencéo de veiculo etc.

No primeiro quadrimestre de 2011, o ICV acumulou taxa de 3,48%. Desse total, 0s
servicos contribuiram com 3,23% e os bens com 3,73%. Diferenca de 0,50 pp. a favor

dos bens.

Uma anélise mais detalhada do setor de servicos mostra que as maiores taxas de
aumento de precos ocorreram no mercado concorrencial (4,1%), consequéncia,
principalmente, da alta na alimentagdo fora do domicilio e das mensalidades escolares.
Outro subgrupo foi o dos servigos publicos/administrados (3,2%), que apresentou forte
aumento originario do transporte coletivo. Os precos de oligopolio (0,6%) sofreram

pequenas variagoes.

Quanto aos bens, a maior aceleragdo ocorreu nos precos publicos/administrados
(13,9%), liderados pela alta dos combustiveis. Os precos dos setores oligopolizados e

concorrenciais cresceram a taxas menores de 3,8% e 1,6%, respectivamente.

Os precos de oligopdlio sofreram alteragfes mais proximas aos precos dos bens
comercializados em mercado concorrencial, fato pouco comum, pois, tendo poder de
impor precgos, os oligopdlios geralmente sdo 0s primeiros a recompor e preservar
margens. Uma parte da explicacdo para esse comportamento pode vir da maior
participacdo das importagdes no mercado interno, favorecidas pela sobrevalorizagao do
real frente ao dolar, fato que cria um ambiente mais competitivo e reduz o poder de

mercado das grandes empresas oligopolistas.

Uma das alegacdes sempre presente na elevacdo dos precos dos servigos
concorrenciais € a influéncia dos salarios na formacdo destes precos e da demanda no

consumo dos mesmos. As altas nos precos da alimentacdo fora do domicilio e nas
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mensalidades escolares ndo guardam relacdo direta com o salario minimo, uma vez que
ambos 0s servicos ndo estdo na cesta de consumo daqueles que ganham esse salario.
Alguma relacdo indireta € possivel de se imaginar, ja que parcela do contingente de
trabalhadores nesses segmentos pode receber o minimo, o que explicaria algum repasse.
Mas, como se tratam de categorias organizadas, os salarios referéncia (pisos)
geralmente estdo acima do patamar do minimo. Quanto aos servicos
publicos/administrados, estes cresceriam de qualquer forma, independentemente de
salarios. No caso da alimentagdo fora do domicilio, ndo se pode desprezar os provaveis

repasses de precos do grupo alimentagédo para os precos finais dessa atividade.

No grupo dos bens, a alta dos combustiveis também ndo guarda qualquer relacdo
com salarios, em sentido amplo, e muito menos com o salario minimo. Ela tem como
causa 0 aumento do preco do agicar no mercado internacional (cerca de 40% em 2010),
pois, a0 mesmo tempo em que crescia a demanda por carros “flex”, os produtores
optaram por aumentar a producdo de acucar e reduzir a oferta interna de alcool

combustivel (etanol), causando pressdes sobre o preco do produto.

A Tabela 1 apresenta, de forma resumida, a composicdo e o comportamento dos

precos dos bens e servigos nos primeiros quatro meses de 2011.

TABELA 1
indice do Custo de Vida (ICV/DIEESE)
Taxas Acumuladas em 2011 — grupos e mercado
Municipio de Sao Paulo

Peso de Taxa em

Grupos Mercado dez/10 Contribuicao 2011
Bens Publico/Administrado 7,4% 1,0% 13,9%
Oligopdlio 6,1% 0,2% 3,8%
Concorrencial 35,6% 0,6% 1,6%
Bens Total 49,2% 1,8% 3,7%
Servigcos Publico/Administrado 14,6% 0,5% 3,2%
Oligopdlio 8,6% 0,0% 0,6%
Concorrencial 27,5% 1,1% 4,1%

Servigcos
Total 50,8% 1,6% 3,2%
Total Global 100,0% 3,5% 3,5%

Fonte: DIEESE
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Quando se observa um periodo maior, a partir de 2005, nota-se que 0s precos dos
servigos tém se elevado mais que os precos dos bens. A série pesquisada entre janeiro

de 2005 e abril de 2011 mostra a variagdo dos precos de um e de outro grupo.

GRAFICO 1
Composicéo e comportamento dos bens e servicos
2005-2011"
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Fonte: ICV-DIEESE
Nota: 1) 1° quadrimestre

No periodo pesquisado (2005/11), a inflagdo acumulada foi de 37,27%. Desse total,
0s servicos contribuiram com 42,30% e os bens com 32,50%, uma diferenca, portanto,
de 9,8 pp.

Dentre os servigos, observaram-se aumentos acima de 60,0% nos itens: alimentacao
fora do domicilio (71,49%); tarifas de transporte coletivo (67,67%); condominio
(65,58%) e servicos domeésticos (61,14%).

No que diz respeito aos bens, os itens que apresentaram taxas de aumento mais
elevadas foram: diversos (68,30%) e alimentacdo no domicilio (48,68%).

E oportuno fazer algumas consideracdes a respeito das razdes que levaram esses

subgrupos a registrarem altas de pre¢os muito acima da média do grupo.
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NoOs servicos:

» Alimentacédo fora do domicilio registrou expressivo aumento de precos devido a
dois fatores: (1) aumento do emprego, da massa de salarios e consequente elevacdo na
demanda por refeicOes fora de casa e (2) aumento no preco dos alimentos, fato que
também provocou aumento custo da alimentacdo no domicilio.

» O aumento nas tarifas de transporte coletivo pode ser explicado, pelo fato de se
tratar de um preco administrado, em que cada municipio, através das respectivas
prefeituras, decide sobre ele. N&o estdo sujeitos, portanto, as livres forcas de mercado.

» As taxas de condominio e o preco dos servicos domeésticos sdo, sem davida,
sensiveis a salarios, principalmente ao salario minimo. No entanto, ndo ha propagacéo
desses reajustes para os demais setores da producdo, a ndo ser pelo aumento do poder

aquisitivo dos trabalhadores nesses segmentos.

Nos bens:

* Os precos dos cigarros tém um grande componente de impostos, assim,
elevacdes nos tributos que incidem sobre sua producdo e comercializacdo impactam de
forma muito acentuada o preco final de vendas. Outra caracteristica do mercado desse
produto é seu grau de oligopolizacdo que, também, exerce influéncia em seu preco.

* A alimentacdo no domicilio registrou grande aumento de precos devido,
basicamente, ao aumento no preco dos alimentos e, de forma colateral, a elevacdo do

preco do gés de botijdo, derivado do petréleo.

E importante lembrar que os reajustes nos precos dos servigos sempre estiveram a
frente dos demais setores. Uma das dificuldades para se reduzir o patamar inflacionario
apos a implantagdo do Plano Real localizava-se exatamente nos servi¢os. Ocorre certa
inflexibilidade de precos nesse setor, em especial nos servigos tarifados, que carregam
componente inercial expressivo por serem indexados. O grau de monopdlio é uma
dessas razdes: luz, agua, telecomunicacdes, transporte coletivo, entre outros, sdo
servigos que, embora tenham precos administrados (ou vigiados), sdo fornecidos por
monopolios poderosos com forte poder de mercado e influéncia sobre as agéncias que
regulam suas atividades. Nao se deve desprezar, também, a alta carga tributaria que
incide sobre seus precos. Como sdo “produtos” de primeira necessidade e sem

substitutos, o impacto no custo das empresas e das familias é muito grande.
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Outro aspecto tipico do setor de servicos é a impossibilidade de importacdo (sdo
ndo-comercializaveis), que poderia criar um ambiente de mercado mais competitivo e,
com isso, acomodar precos. N&o se importa consulta médica, educacéo, corte de cabelo,
manutencdo de veiculos etc. Quando ha aumento de demanda nesses segmentos, a Gnica
possibilidade de equilibrio de mercado, no curto prazo, € o aumento de precos. No
longo prazo, com o aumento da oferta, ocorre acomodacdo de precos e relativa

estabilizacéo.

No setor de servicos, em que os fornecedores sdo, em sua grande maioria, agentes
auténomos, profissionais liberais, micro empresas e trabalhadores por conta prépria, a
formacdo de precos possui uma consideravel carga de inercialidade, uma vez que, além
do aumento da demanda pelos seus servigos, que 0s incentiva a aumentar precos, existe
grande sensibilidade em relacdo aos aumentos de precos de outros produtos que
compdem sua cesta de consumo. Assim, na medida em que aumentos nos precos da
alimentacdo, combustiveis, transporte etc., reduzem o ganho real, esses profissionais,
num gesto defensivo, tentam repassar para seus precos os aumentos do custo de vida.

H4, portanto, risco de propagacao.

Note-se que estamos falando de dois tipos de servigos. Ambos apresentam rigidez
de precos por motivos completamente diversos. Nao had davidas que a maior
inflexibilidade encontra-se no primeiro grupo, dos monopdlios. J& no subgrupo dos
servigos, em que o mercado é concorrencial, ndo s6 o aumento da demanda exerce
pressdes sobre 0s precos, mas o crescimento dos precos dos servigos tarifados (de

monopolio) e de outros bens de consumo, também exerce grande pressao.

A Inflac&o e o salario

A preocupacdo central desta NT é mostrar que a causa da subida dos pregos néo
estd, necessariamente, ligada aos salarios. N&o ha davidas de que a demanda cresceu
nos ultimos anos e tem influéncia sobre a elevacdo dos precos nos Gltimos meses. No
entanto, o consumo das familias, componente da demanda agregada mais sensivel as
variagBes salariais, tem crescido proximo do crescimento do Produto Interno Bruto —

PIB, até por ser seu principal componente e influenciar o resultado final das contas
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nacionais. As outras duas categorias que compdem a “absorcdo interna”, que Sao 0sS
gastos do governo e os investimentos, ttm mostrado crescimento a uma velocidade

maior que os gastos das familias, conforme indicado no Gréafico 2.

GRAFICO 2
Taxa de Investimento, Despesa de consumo das familias
e Despesa de consumo da administra¢éo publica (% do PIB)
Brasil, 2001-2010
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais — IBGE
Obs.: 2009 e 2010 - dados preliminares dados preliminares baseados nas Contas Nacionais Trimestrais

O Gréafico 2 mostra os trés principais componentes da demanda agregada:
consumo das familias, taxa de investimento e gastos do governo, como percentagens
(proporgéo) do PIB.

O consumo das familias, depois de crescer entre 2008 e 2009, recua 1,1 pp. na
passagem de 2009 para 2010. Os gastos do governo, na mesma base de comparacéo,
crescem e depois registram um pequeno recuo de 0,6 pp. Movimento diverso ocorre

com a taxa de investimento, que recua de 2008 para 2009 e volta a crescer em 2010 em
1,5 pp..
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Evidente que 0 aumento dos investimentos é muito importante, ja que, no futuro,
sdo eles que irdo aumentar a oferta e reduzir as possiveis pressdes sobre 0S precos.

Observando o grafico, parece ser este o percurso indicado pelas respectivas curvas.

De qualquer forma, a reacdo dos salarios ao aquecimento da economia € fruto
das forcas que agem no mercado de trabalho, fenbmeno amplamente estudado e
conhecido pelo pensamento econdmico dominante, ou seja, ndao é algo novo ou alguma
caracteristica exclusiva da economia brasileira. De fato estd havendo maior demanda
por mdo de obra e, neste contexto, € normal que os salarios crescam. Repasses para
precos originados de elevacdes salariais sdo geralmente justificados caso os aumentos
salariais superem 0s ganhos de produtividade e a estrutura de mercado permita os
repasses no sentido de preservar as margens de lucro. Apesar de as empresas
entenderem que o ritmo de crescimento da produtividade é inferior ao dos salarios desde

2010, desconsideram os expressivos ganhos de produtividade ocorridos desde 1990.

As negociacgdes coletivas, por sua vez, sempre buscam manter o poder de
compra dos salérios entre as datas base e incorporar aumentos de produtividade ja
apropriados pelas empresas. Em outras palavras, as negocia¢fes nao projetam o futuro,
mas apenas tentam recuperar algo consolidado no passado, ganhos ja auferidos pelas

empresas.

De outro lado, mas também de acordo com a teoria econémica dominante, 0s
aumentos no valor dos salarios sdo sancionados pelo mercado somente quando e se
atenderem a uma Unica condi¢do: geram receita para a empresa contratante. Isto €, a
l6gica capitalista e empresarial usualmente ndo incorpora a possibilidade de que se
aumente a utilizacdo de méo de obra sem que esta lhe dé retornos superiores ao seu

custo.

Ha& outros custos envolvendo a atividade empresarial e que superam em larga
medida a falsa questdo dos aumentos salariais: a taxa de juros, taxa de cambio, logistica,
alta regressividade e baixa equidade da estrutura tributéaria, preco das commaodities,

tarifas indexadas de energia elétrica e telecomunicagfes etc., estdo entre aqueles que
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tém reduzido a competitividade das empresas na medida em que, num aspecto mais
amplo, reduzem suas margens. Nesse sentido, ha uma enorme variedade de ajustes a

serem feitos antes de se chegar aos salérios.

Salario minimo

Existe uma clara resisténcia do setor empresarial em relacdo a politica de
recuperacdo do valor do salario minimo. No seu entendimento, os salarios deveriam ser
negociados livremente no mercado e refletir a produtividade media dos setores
produtivos e, no limite, da economia. Se essa convicc¢do fosse verdadeira e aplicada ao
longo de nossa histdria, o salario minimo teria um poder aquisitivo muito superior ao

que tem hoje.

N&o ha duvidas que a valorizagdo do minimo é positiva e, na crise econémica de
2008/2009, funcionou como um dos pilares na sustentacdo do nivel da demanda
agregada e da dindmica do mercado interno que, naquele periodo, evitou que a crise

mundial tivesse um maior impacto na economia brasileira.

TABELA 2
Evolucado do Salario Minimo Real — INPC-IBGE
Brasil, 2001 a 2011

Salario Reajuste INPC Reajuste Evolucéao
nominal Nominal Real
Abril de 180 - - - 100,0

2 0 PIB per capita cresceu 631,1% entre 1940 (ano em que o salario minimo foi criado) e 2010. O valor
real do salario minimo em 2010, apesar da recente recuperagdo, estava em torno de 48% do poder
aquisitivo de 1940.
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2001
Abril de 200 11,11 9,72 1,27 101,3
2002
Abril de 240 20,00 18,54 1,23 102,5
2003
Maio de 260 8,33 7,06 1,19 103,7
2004
Maio de 300 15,38 6,61 8,23 112,3
2005
Abril de 350 16,67 3,21 13,04 126,9
2006
Abril de 380 8,57 3,30 5,10 133,4
2007
Marco de 415 9,21 4,98 4,03 138,8
2008
Fevereiro de 465 12,05 5,92 5,79 146,8
2009
Janeiro de 510 9,68 3,45 6,02 155,6
2010
Marco de 545 6,86 8,05 -1,10 153,9
2011

Elaboragéo: DIEESE

Apesar de expressivo crescimento, o salario minimo no pais ainda é muito baixo.
Consegue adquirir pouco mais que o valor de 2 cestas béasicas pesquisadas pelo
DIEESE, o que é muito pouco se confrontarmos com o que prevé a Constituicdo
Federal. Evidente que as micro e pequenas empresas sdo as que mais se ressentem com
reajustes do salario minimo, uma vez que sdo intensivas em mao de obra e seu nivel
salarial gira em torno do minimo, embora este seja, em seu valor real, um salario de

subsisténcia.

GRAFICO 3
Evolucao do Salario Minimo Real — INPC-IBGE
Brasil, 2001 a 2011

(Base 2001=100)
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O grafico 3 mostra a expressiva recuperagdo do poder aquisitivo do salério
minimo desde 2001. Apesar disso, também registra que entre 2010 e 2011 houve queda
em seu poder aquisitivo, portanto, reducdo de seu valor real. Esse decréscimo ocorre
justamente no lapso de tempo em que a inflagdo mostra sinais de recrudescimento.
Pode-se afirmar que, ao longo de sua existéncia, o sal&rio minimo foi vitima da inflacéo,

ndo sua causa.

Conclusao

As causas da recente elevacdo da inflacdo ndo estdo claramente determinadas.
H& um conjunto de situagdes que, de uma forma ou outra, pressiona para cima o nivel
geral de precos.

Os precos dos alimentos, das commodities, 0 aquecimento de demanda, o poder
dos oligopdlios, as tarifas publicas, os precos administrados, a inflagdo mundial, a
indexacdo e inércia, as expectativas etc., formam um painel de possibilidades que

explicam o0 aumento dos precos.
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As variaveis relacionadas e que, eventualmente, sdo as responsaveis pela
elevacdo de precos se cruzam o tempo todo e, via de regra, as causas se confundem com
os efeitos, o que dificulta uma analise mais precisa e consistente.

Por outro lado, sabemos que a aplicagdo menos criteriosa de medidas de politica
monetéria com o objetivo de desaquecer a demanda ndo deve surtir os efeitos desejados,
uma vez que, como exposto, a recente elevacdo da inflagdo ndo tem como causa
principal o excesso de demanda em relacdo a oferta. HA& outros componentes que
precisam ser analisados. Os precos das commodities, que levam a um aumento
generalizado de precos em todo o mundo € um deles. A maneira de se determinar as
tarifas publicas e reajustar os precos administrados, que carregam inflacdes passadas, é
outro aspecto que precisa se examinado com maior cuidado, pois decorre de habitos e
praticas j& institucionalizadas. Essas, entre outras, parecem ser causas do aumento de
precos.

A exacerbacdo, as vezes por motivos inconfessaveis, da importancia das
variacdes sazonais de alguns precos também ajuda a criar expectativas negativas em
relacdo ao comportamento futuro da economia. Na esteira desse alarmismo, setores
formadores de opinido, propugnam, em defesa da estabilizacdo, o aumento das taxas de
juros o que, neste instante, s6 beneficiara os rentistas e o setor financeiro.

Esses mesmos formadores de opinido apontam os reajustes salariais como causa
de aceleracdo da inflacdo. Para justificar tal argumento, utilizam a produtividade do
trabalho como referéncia para a concessdo de aumentos salariais, sem se ter claro como
medir essa produtividade. Sabe-se, no entanto, que a arrecadacédo federal tem aumentado
expressivamente devido a elevacdo da receita com o recolhimento do PIS/Cofins
(aumento de faturamento) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ (aumento

de lucro).

A conquista da estabilidade monetaria € muito recente na historia brasileira.
Vem se consolidando desde a implantacdo do Plano Real em 1994. Num pais com
“forte memoria” inflacionaria, ndo € aceitavel que a sociedade e 0s governos descuidem
do combate a inflacdo, especialmente em periodos de aceleracéo.

A terapia de enfrentamento, contudo, ndo pode prescindir de amplo diagnostico
que incorpore objetivos mais abrangentes relacionados ao desenvolvimento do pais.

Assim, uma politica de combate a inflacdo que ignore a necessidade de crescimento,
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distribuicdo de renda, elevacdo do emprego e dos salarios no Brasil, pode por em risco
0s avancos conquistados no periodo recente. A legitima luta distributiva deveria estar no
centro do debate publico da politica econémica buscando evitar que a atual

oportunidade histérica de mudancas no Brasil seja desperdigada.
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