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A Questéao Salarial dos Servidores Publicos Federais

| Contextualizacdo

Ha mais de 6 (seis) anos que o governo federal ndo regusta de forma geral os slarios de seus
servidores. Apesar do sacificio a0 qual a cdegoria vem sendo submetida, essa politica
explicita de mnteng& dos vencimentos dos srvidores federais tem sido inGcua para promover
0 equilibrio das finangas publicas.

Vae lembrar que, sobretudo a partir do segundo semestre de 1998 com o agravamento do
quadro financero, o FMI voltou a faze parte do cen&rio econdmico brasileiro via negociacéd
feita com o governo brasileiro de enpréstimo na ordem de U$ 41 bilhGes ao Pais, fazendo com
que o pais viese a @fatiza o chamado gjuste fiscd de forma agarantir a regularidade am
relacé@ aos pagamentos aos credores da divida publica

As principais metas do acordo com o FMI, naquela ocasido, estabeledam que & metas para &
contas publicas eram de superavit primario! de 2,6% do PIB e déficit operadonal? de cecade
6,5% do PIB, a ser alcancado pelo ja referido programa de guste fiscd, o controle sobre a
divida dos governos estaduais e municipails, a privatizac® de eampresas edatais,
implementac@® da Lei de Responsabilidade Fiscd, a Reforma da Previdéncia Social, dentre
outras medidas.

Ness mntexto, devemos empre nos lembrar que agerac@® do superdvit primério, que tem se
congtituido em uma das principais prioridades do Governo para honrar as metas estabeleddas
junto a0 FMI, vem sendo obtido basicamente cm a reducd dos gastos orcamentarios,
espedalmente am investimentos nas éreas ciais e anbientais, bem como com a devacé das
recetas.

1 Recétas menos despesas, sem considerar os juros e encargos da divida.

2 Necessdade de Financiamento do Setor Publico, excluindo-se os efeitos da corregio monetéria e ambial nas
despesas e nas recetas. Obs.: Necessdade de Financiamento do Setor Pdbli co — representa o aumento liquido
da divida em um determinado periodo de tempo, descontando-se 0s empréstimos concedidos ao setor privado.
(concatos do Tesouro Nacional relativos a exeaugdo argamentaria do Governo Federal).
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Segundo nota témica N° 42 poduzida pelo INESC3, verificase que o volume do dispéndio
com 0s rvicos das dividas interna e a&terna totalizasam R$ 892 hilhdes, sendo gasto,
portanto 27,82% da despesa total com 0 pagamento de juros, encargos e amortizagdes da
divida publica(ver tabela 01).

Tabela 01
Despesa nao financeira do Poder Executivo

Orcamento de 2000
em R$ 1.000.000

Autorizado Liquidado % de Execugéo
Orcamento total 1.034.289,61 614.725,38 59,43
Refinanciamento da Divida Interna 624.634,11 294.016,11 47,07
Refinanciamento da Divida Externa 7.974,56 149,74 1,88
Despesa Prevista 401.680,94 320.559,54 79,80
Servigo da Divida Interna (Juros e amortizagdes) 126.869,48 69.327,12 54,64
Servigo da Divida Externa (Juros e amortizagdes) 26.095,61 19.879,54 76,18
Despesa nao financeira da Unido 248.715,85 231.352,88 93,02
Legistativa 1.820,86 1.757,00 96,49
Judiciaria 6.537,19 6.478,44 99,10
Essencial a Justica 696,75 679,35 97,50
Despesa nao financeira do Poder Executivo 239.661,05 222.438,08 92,81

Fonte: SIAFI/ SOF/ STN/ COFF-CD — Produzido pelo INESC.
Elaboracéo: DIEESE.

Dos reaursos observados nos orgamentos de 2000e no projeto de lei or¢camentéria para 0 ano
de 2001, em relacd as informagdes do ano de 1995 percebe-se que, enquanto a participacéd
dos juros, encargos e amnortizacd® da divida tem crescido em relac® as despesas ndo
financeras?, observa-se um comportamento bastante diferente en se tratando do gasto com
pesa e encargos Lciais, jaque an 1995ta conta representava 18% das chamadas despesas
ndo financdras, passando a ser de 15% em 200Q e para 2001 arelacd® é anda menor, pois a
Lei orcamentéria prevé um comprometimento da ordem de 13,5% (ver tabela 02).

3 Nota témican® 42 de 06/02/2001 @ INESC — A Exeaucéo Orcamentéria do ano 2.000
4 Por Despesas ndo financeras, considerou-se todas as despesas exceto juros, encargos e amortizacio da divida.
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Tabela 02

Participacdo das despesas nas Despesas Nao Financeiras
Exercicios de 1995, 2000 e 2001 (lei)

Participacdo em

relacdo a desp. ndo

Participacdo em 2001 (lei)
relacdo a desp. ndo

Participacdo em
relacdo a desp. ndo

Pessoal e encargos sociais 37.894.996
Outras despesas correntes 80.128.042
Beneficios 35.869.889
Transferéncias 18.930.650
Demais 25.327.503
Investimentos 4.894.740
Inversdes financeiras 7.528.344

Despesas néo financeiras 210.574.164

financ. (em %)

18,00 58.240.661
38,05 152.925.555
17,03 66.111.981
8,99 32.035.996
12,03 54.777.577
2,32 10.099.094
3,58 11.420.753
100,00 385.611.617

financ. (em %)

15,10 59.483.676
39,66 174.649.488
17,14 75.134.893
8,31 35.481.173
14,21 64.055.679
2,62 18.268.933
2,96 14.962.942
100,00 442.036.784

financ. (em %)

13,46

39,51

17,00

8,03

14,49

4,13

3,38

100,00

Fonte: SOF.
Elaborag&o: DIEESE.

Pode-se agumentar que 0S reaursos previstos com amortizaca para 2001 (R$ 607hbilhdes) se
refiram, em suamaioria, arolagem da divida. De qualquer modo, trata-se de um valor 504%5
superior ao verificado em 1995(ver tabela 03).

Tem-se dnda o agravante de que, nos Ultimos anos, apesar das taxas de juros estarem menores
gue am outros momentos (vale lembrar que & atuais taxas de juros anuais® estdo em 16,8%,
enquanto ja degaram a dcancar, por exemplo, 42% em 1997 segundo dados do Banco
Centra), ainda ndo houve divio sobre @ contas do governo, primeiro porque dnda se
encontram bastante devadas, e também em funcdo do elevado estoque da divida publica

5 Es= valor corresponde a comparacgio da soma de juros, encargos e amortizagio da divida orgado para 2001

em relacdo ao ano de 1995

6 Taxa de juros over/ Sdlic do Banco Central do Brasil.
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Tabela 03

Despesa por grupo d e despesa
Exercicios de 1995, 2000 e 2001 (lei)

1995 (R$ mil). 2000 (R$ mil). Variacdo % 2001 (lei) — R$ mil Variagédo %
2000 x 1995 2001 x 1995
Pessoal e Encargos Sociais 37.894.996 58.240.661 53,69 59.483.676 56,97
Outras Despesas Correntes 80.128.042 152.925.555 90,85 174.649.488 117,96
Beneficios 35.869.889 66.111.981 84,31 75.134.893 109,47
Transferéncias 18.930.650 32.035.996 69,23 35.481.173 87,43
Demais 25.327.503 54.777.577 116,28 64.055.679 152,91
Investimentos 4.894.740 10.099.094 106,33 18.268.933 273,24
Inversdes Financeiras 7.528.344 11.420.753 51,70 14.962.942 98,75
Despesas néo Financeiras 210.574.164 385.611.617 83,12 442.036.784 109,92
Juros e Encargos da Divida 16.766.165 38.834.850 131,63 70.299.481 319,29
Amortizagdo da Divida 95.503.088 344.861.605 261,10 607.536.979 536,14
Total 242.957.968 616.382.516 153,70 950.202.360 291,10
Fonte: SOF.

Elaboracéo: DIEESE
Obs.: Em relag&o aos dados referentes a 2001 (lei), as informagdes foram coletadas no més de maio/2001.

Il Os salarios dos Servidores Publicos Federais

O ultimo reguste salarial concedido de forma geral para os Servidores Federais foi em janeiro
de 1995 sendo de 22,07%, equivalente avariac® do indice de Pregos a0 Consumidor em
Red (IPCr), correspondente @ periodo de julho a dezembro/94. Vae lembrar que tal
indicador foi extinto em junho/95, ocasido na qual ele deixou também de ser cdculado.

Vale recrdar também, que tanto os srvidores civis do Legidativo e do Judiciario, bem como

os @rvidores militares, conquistaram, por forca da propria Lei 8.8807, através de dedsdes
posteriores da Justica, 0 percentual de 25,94%, ou sgja, 3,17% a mais que 0s rvidores civis
do Poder Exeautivo.

Ademais, os srvidores foram prejudicados em relac@® aos demais trabalhadores pois, por
forca da MP (Medida Provisria) 105395 e suas posteriores reedi¢fes, fica daro em seu

7 A Lei 8.880 ck 1994 estabeleda em seu artigo 28 o pagamento da diferenca entre o saldrio receévido em
dezembro e a média dos Ultimos 12 meses, enquanto que o artigo 29 determinava o0 pagamento da variacao
acumulada do IPC-r de julho a dezembro, que @rrespondeu a 22,07%.
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artigo 9° o repase as slérios dos srvidores federais, do reguste wrrespondente avariac®
do IPC-r no periodo de janeiro/95 (Ultima data-base do servidor publico) ajunho de 1995 que
na éoca acéou ndo se onfirmando.

No caso dos wrvidores federais esse percentua corresponderia, na ocasido, a 10,87% (dez
virgula oitenta esete por cento), a ser concedido em janeiro de 1996

“Artigo 9° - E assgurado aos trabalhadores, na primeira data-base da respediva
caegoria g0s julho de 1995 o pagamento de reguste relativo a variagd aaumulada
do IPC-r entre aultima data-base, anterior ajulho de 1995 e junho de 1995 inclusive.”

Outro detalhe bastante importante € que, como a Medida Provisdria ndo distinguiu o que
significava trabalhadores, a0 empregar tal palavra, entdo os rvidores publicos também nela
se enquadrariam, cabendo notar, inclusive, que todas as caegorias profisgonais foram
contempladas com reposicbes slariais garantidas pela referida Medida Provisdria e suas
reedicOes, com excecd, justamente, dos rvidores publicos federais.

ApGs o reguste verificado em janeiro de 1995 os srvidores de qualquer dos poderes ndo
tiveram nenhum outro destinado a recompor as perdas infladonarias. Apesar dis®, o Poder
Exeautivo, assm como os Poderes Legidativo e Judiciario, implementaram medidas
espedficas concedendo melhorias sdlariais a grupos de careiras ou cagos, efetivos e
comisgonados, através da aiac® ou mesmo elevacd de gratificagdes de desempenho, de
eficiéncia ou de produtividade, regulamentadas a partir de Leis, Parecaes, Deaetos, Portarias,
Resolugdes ou Medidas Provisorias.

N&o se pode esquece também da dedsdo do Supremo Tribuna Federal que remnhecau o
direito dos srvidores civis ao reguste de 28,86% concedido aos militares em janeiro de 1993
No entanto, 0 Poder Exeautivo protelou a exeaucéo dessa medida, através de embargos de
dedarac.

Em fevereiro de 1998 o STF julgou os embargos e aitorizou o Exeautivo a proceder ao
desconto dos aumentos posteriormente cncedidos. Em 30 ¢k junho de 1998 foi editada a
Medida Provisdria n° 1.70498, estendendo aos srvidores civis 0 reguste de 28,86%. A
regulamentac&® da MP, contudo, reduziu drasticamente o efeito do reguste: a maioria dos
servidores foi contemplada, dessa forma, com regustes entre zeo e 3,81%. O magistério
superior teve reguste de zeo a 0,8%%, enquanto 0 magistério de 1° e 2° graus teve reguste
entre zeo e 2,52%. Apenas a careira diplomatica eos cargos em comissio de niveis DAS-1 a
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DAS-3 tiveram reguste igual a 2886%, com incidéncia sobre todas as parcdas
remuneratorias.

A tabela 04 traz um breve retrospedo dos regustes dos vencimentos que foram concedidos
aos Servidores Publicos da Unido a partir de 199Q cabendo lembrar que, principamente gp0s
0 ano de 1993 a janeiro de 1994 os regustes ocorridos € deveram a implantacé® de uma
politicasalarial espedficapara os srvidores federais.

A Questdo Salarial dos Servidores Publicos Federais, 8
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Tabela 04

Retrospecto dos reajustes dos vencimentos concedidos aos Serv. Publicos da Unido a partir de 1990

Vigéncia

01.01.90

01.02.90

01.03.90

01.10.90
01.01.91
01.02.91

01.05.91

01.07.91
01.12.91

01.01.92, 01.02.92 e
01.03.92

01.04.92, 01.05.92 e
01.06.92

01.08.92

01.01.93

01.03.93
01.05.93
01.07.93
01.09.93
01.11.93
01.01.94

01.03.94

01.07.94
01.09.94
01.12.94

01.01.95

01.01.93

A partir de 1995

Percentuais (em %)

89,18

66,15

93,08

30,00
81,00
9,36

30,00

20,00
20,00

40 + 75 + 100
30 + 55+ 80
20,00

100,00

33,00

85,00

33,67

86,13

41,18

192,95

URV

REAL

22,07%

28,86%

Observagdes

Nesse més, no entanto, caso seja descontado o percentual de 11,75% (reposicao
salarial referente a periodo anterior — diferenga entre a variagdo acumulada do IPC de
jan/89 a dez/89 e as antecipagdes salariais concedidas), o valor fica sendo de 69,29%.

Levando-se em consideracdo a mesma observagao salientada acima, o percentual
nesse més passa a ser de 48,68%.

Levando-se em considera¢do a mesma observagao salientada acima, o percentual
nesse més passa a ser de 72,78%.

Esse reajuste foi concedido apenas aos Servidores do PCC — Plano de Classificagéo
de Cargos.

Calculados sobre a remuneragéo de dezembro/91.

Calculado sobre a remuneragéo de margo/92.

Além desse percentual, ocorreu também uma mudanca de tabela (anexo Ill), com
reflexos diferenciados para cada carreira, bem como para cada referéncia salarial.

Além do reajuste, foi concedido um abono no valor de CR$ 102.000,00 com impactos
salariais variados conforme a faixa salarial (No caso do nivel auxiliar DI — do PCC, o
impacto foi de 8,85%).

Em marco foi concedido um ABONO de 5%, fixado na MP 433, que produziu impactos
diferenciados sobre os salarios convertidos em URV (No caso do nivel auxiliar DI, por
exemplo, o percentual foi de 0,48%).

Conversao dos salérios de URV para REAL (ndo ocorreu incremento salarial).
Ajuste Isondmico (Impactos diferenciados conforme a carreira e a faixa salarial)
Unificacdes de tabelas (Impactos diferenciados conforme a carreira e a faixa salarial)

Esse percentual, por forca de deciséo da justi¢a, acabou sendo de 25,94% para os
servidores do Legislativo, Judiciario e Militares.

Os percentuais concedidos em 1998, foram diferenciados e retroativos a 1993.

Apesar de ndo se constituir uma correcéo linear, vale dizer que, por conta da elevacao
do salario minimo, a cada ano, algumas classes/ padrées salariais (principalmente os
niveis auxiliar e intermediario do PCC — Plano de Classificacéo de Cargos) tiveram
seus vencimentos béasicos acrescidos de parcela complementar do salario minimo.

Fonte: Secretaria de Planejamento. Elaboracdo: DIEESE.
Observacéo: Ndo foram consideradas as elevacdes nas gratificacdes ocorridas para algumas carreiras no periodo analisado.
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[l Quantitativo de Servidores Civis Federais

Os srvidores publicos civisS representam em torno de 57% dos servidores publicos federais,
se levarmos em considerac@ os Militares, e goroximadamente 85% se ndo os contabili zarmos
(ver tabela 05).

No ano de 200Q levando-se em considerac@® os dados referentes a0 més de novembro,
aproximadamente 92% dos srvidores civis federais encontravam-se no Poder Exeautivo,
enquanto que 2,7% achavam-se no Poder Legidativo e 5,4% no Poder Judiciario.

Ao andisarmos mais detalhadamente a informagdes de novembro/2000 referentes aos
servidores do Poder Exeautivo, 57% s80 servidores civis, 1,6% sdo servidores de Empresas
Publicas®, 0,4% so servidores de Sociedades de Economia Mistal? e 32,8% sdo militares.

Ou ainda, levando-se em considerac@® os ativos, aposentados e pensionistas e examinarmos
quantitativamente, séo cerca de 1,74 milhdo de servidores no Poder Exeautivo, 51,59 mil do
Poder Legidativo e 101,56 mil do Poder Judiciario, o que totaiza 1,90 milhdo de servidores
civis federais da Uni&o por Poderes.

Dos srvidores civis, verificase que 30,5% pertencem a Administracé® Direta, 19,8% sdo
servidores de Autarquias e 6,9% das Fundagdes.

Ao efetuarmos uma omparac® entre a informagdes do ano de 2000 em relag® a 1995
nota-se um pequeno crescimento da ordem de 3,93% nos Ultimos 5 anos no total de servidores
civis federais, sendo que, no Poder Exeautivo, o incremento foi de 1,44%, no Poder
Legidativo 118% e no Judiciario o crescimento foi de 23%. Vae observar, no entanto, que &
informagdes contidas no Boletim estatistico do Ministério do Plangjamento, incluem também,

8 Nese caso, considera-se a Administracé Direta, as Autarquias e Fundagdes, excluindo-se a Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista, os Milit ares e os Poderes Legislativo e Judiciario.

9 Segundo o Boletim do MP, consideram-se empresas publicas. a Radiobrds (Empresa Brasileira de
Comunicagéo), Conab (Companhia Nacional de Abastedmento), Embrapa (Empresa Brasileira de Pesguisa
Agropeaudria), Serpro (Servico Federal de Processamento de Dados), HCPA (Hospital de Clinicas de Porto
Alegre), Geipot (Empresa Brasileira de Plangamento de Transportes), Codebar (Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena) e Codevasf (Companhia de Desenvolvimento do Vale do S8o Francisco).

10 sSociedades de Economia Mista: Nuclep (Equipamentos pesados), INB (Indistrias Nucleares do Brasil),
Colone (Companhia de Colonizag&o do Nordeste), CPRM (Companhia de Pesquisas de Reaursos Minerais),
Franave (Companhia de Navegacdo do S&o Francisco S/A), Trensurb (Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S/IA), Valec (Engenharia, Construcdo e Ferrovias S/A) e CBTU (Companhia Brasileira de Trens
Urbanos).
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no caso do Poder Exeautivo, 0s contratos temporarios, que vem crescendo
representativamente no setor publico.

Tabela 05
Quantitativo de Servidores da Unido Por Poderes
De 1995 e 2000

Participacdo % em 2000 (1) Participacdo % em
Relagédo ao total Relacédo ao total
Poder Executivo 1.717.501 94,18 1.742.183 91,92
. Civis 1.077.103 59,06 1.083.494 57,17
Administracao Direta 569.030 31,20 578.031 30,50
Autarquias 363.537 19,93 374.749 19,77
Fund agdes 144.536 7,93 130.714 6,90
. Empresas Publicas 35.932 1,97 29.976 1,58
. Sociedade de Economia Mista 15.712 0,86 7.498 0,40
. Militares 588.754 32,28 621.215 32,78
Poder Legislativo 23.615 1,29 51.587 2,72
Poder Judiciario 82.514 4,52 101.556 5,36
TOTAL GERAL 1.823.630 100,00 1.895.326 100,00

Fonte: Boletim estatistico de pessoal — Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestédo — Secretaria de Recursos Humanos
Elaboracéo: DIEESE

Observagdes:

(1) Posi¢éo de novembro/2000.

(2) Levaem consideragéo ativos, aposentados e pensionistas.

(3) Inclui, no caso do Executivo, contrato temporario.

(4) Na&o se levou em conta: BACEN, MPU e transferéncias intergovernamentais.

IV Politica Remuneratéria do Governo Federal a partir de 1995

Em janeiro de 1995 os srvidores publicos, no geral, tiveram o reguste de 22,07%, referente a
inflacd® aaumulada no periodo pds-red (julho/94 a dezembro/94).

Apls este reguste, os srvidores de qualquer dos Poderes ndo tiveram nenhum outro
destinado a recompor as perdas infladonarias.

Apesar dis®», o Poder Exeautivo, assm como o0s Poderes Legidativo e Judici&rio
implementaram medidas espedficas concedendo melhorias slariais a grupos de careiras ou
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cargos, efetivos e cmmissonados, a partir da aiaca® ou elevagdes das gratificages espedficas
de cala carera

Na verdade, tais elevagdes, como ja foi dito anteriormente, fizeram parte de uma politica de
tratamento dada aremuneracé@ dos Servidores Publicos Federais Civis de se @mnstituirem em
uma “varidvel gerenciad” onde aremunerac®, assm como a permanéncia do Servidor Publico
no cago, dependeriam da satisfacé de requisitos de desempenho firmados pelo 6rgéo ou
entidade aque serve.

Percebe-se anda que a ciac® de gratificagges de desempenho, de diciéncia ou de
produtividade vem, desde 1994 se mngtituindo em uma saida encontrada pelo Governo
Federa de aender um dos principios da nova politica de Rearsos Humanos, inerente,
inclusive, a prépria discussio da reforma do Estado, segundo a qual “identificase que os
servidores de nivel superior estdo exercendo atividades nas &reas reladonadas ao novo papel
do Estado e ganham menos do que seus pares no setor privado, ao contrario do que ocorre

com 0s que se encontram nas atividades de gpoio” 11,

A definicdo das careiras, congtitui dessa maneira, um dos elementos importantes na nova
politica geral de Reaursos Humanos. Cabe, no entanto, reforcar que tais medidas espedficas
ndo se nstituem, necessariamente, como sendo excludentes ou incompativeis com medidas
que tenham um cardter mais amplo, como bem estabelece aCongtituicéo Federal em seu artigo
37, inciso X, quetratadarevisdo geral anual dos rvidores publicos federais.12

Segundo dados do Boletim Estatistico de Pesa do Ministério do Plangjamento, o Governo
gasta mensalmente @m os rvidores de todos os poderes, o total mensal de R$ 5,85 hilhdes,

0 que representa um valor aaumulado em doze meses de R$ 5689 hil hoesl3,

Dess total, a despesa de pesa da Unido com servidores ativos representa um gasto de R$
3,16 bilhdes a0 més, o que totaiza R$ 3050 bhilhdes acumulado em doze meses,
correspondendo assm a 54% do total geral de gastos, enquanto que 0 gasto com aposentados

11 BRASIL, Ministério da Administracé® Federal e Reforma do Estado. Cadernos MARE da Reforma do Estado, n° 11,
Brasilia: MARE, 1997, 48 mg. 13.

12 Essa determinacio constitucional ¢ oriunda da Emenda Constitucional n. 1998, que @ntém a seguinte
redacdo: “a remuneragdo dos srvidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lel espedfica, observada ainiciativa privativa em cada caso, assegur ada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;”

13 valores nominais referentes ao més de novembro/200Q
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representa 42%, ou R$ 2396 bilhdes, e a chamadas transferénciasl4, sio responsaveis por
4,26% desse mesmo total.

No que diz respeito a participac@® da despesa de pesa da Unido por Poder, vé-se que a
Unido gasta 57% com os rvidores do Exeautivo-Civis (nese cao estdo incluidos os
servidores da Administracd® direta — civis, Autarquias, Fundagdes, Empresas Plblicas e
Sociedade de Economia Mista), 23% com Militares, 3,5% com servidores do Legidativo,
12,2% com o Judicirio e 4,3% a Unido gasta com Transferéncias Intergovernamentais (ver
tabela 06).

14 Referem-se @ repass de recursos federais a Estados, Municipios e DF para pagamento de pessoal
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Tabela 06
Despesa de Pessoal da Unido Total — Por Poder
Valores Nominais — Nov/2000

Valor Acumulado12 ultimos Participacdo na despesa
Mensal Meses (R$ milhdes) Total (em %)
(GEINIGES)
Executivo-Civis 3.430 32.427 57,00
e Administragdo direta 1.612 15.390 27,05
Ativos 819 7.806 13,72
Aposentados 507 4.813 8,46
Inst.de Pensao 286 2.771 4,87
e Autarquias 1.319 11.756 20,67
Ativos 731 6.371 11,20
Aposentados 485 4.189 7,36
Inst.de Pensao 103 1.196 2,10
 Fundacoes 377 3.786 6,66
Ativos 266 2.770 4,87
Aposentados 91 831 1,46
Inst.de Pensao 20 186 0,33
e Empresas Publicas 93 1.191 2,09
e Soc.Economia Mista 28 305 0,54
e Militares 1.588 13.076 22,99
Ativos 660 5.387 9,47
Aposentados 556 4.299 7,56
Inst.de Pensao 373 3.390 5,96
Legislativo 196 2.006 3,53
Ativos 131 1.358 2,39
Aposentados 53 527 0,93
Inst.de Pensao 12 121 0,21
Judiciério 554 6.956 12,23
Ativos 434 5.469 9,61
Aposentados 99 1.251 2,20
Inst.de Pensao 21 236 0,41
Transf.Intergovernamentais 82 2.421 4,26
TOTAL 5.850 56.885 100,00
Fonte:SRH/MP — Secretaria do Tesouro Nacional
Notas:

(1) Inclui os Poderes Executivo civil, BACEN, MPU, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
pagas com recursos do Orgamento Fiscal, encargos previdenciarios da uniéo e servidores do MRE lotados no exterior.

No entanto, essa op¢é do governo, bem como o privilegiamento do pagamento de juros e
encargos da divida publica que tem inviabilizado a devac® do gasto com pesal, pode vir a
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esbarrar nos limites definidos na prépria Lei de Responsabilidade Fiscdls, ja que o
comprometimento com despesas de pesal em relac® a Receta Corrente Liquida encontra-se
em um patamar abaixo dos ja registrados em outros momentos. Porém, em relac@® aos novos
limites (ja que baixou de 60% para 50% com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscd),

atualmente j& @rresponde a73%16 do méaximo permitido.

Segundo dados do Ministério do Plangjamento, no que diz respeito a relacéd entre Despesa
com Pesoal e Recata Corrente Liquida da Unido, importante indicador no atual contexto da
Lel de Responsabilidade Fiscd, percebe-se dois movimentos importantes. O primeiro, diz
respeito a despesa de pesal que gresentou, conforme visto na tabela 03, um crescimento de
53,69%, 0 que @rresponde auma variacd anual média de goroximadamente 9%, podendo ter
sido impulsionado tanto pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento, como por conta
da prépria politica alotada pelo Governo Federal de estabelece incrementos slariais para
agumas careiras no setor publico. Ainda asm, tal crescimento ficou abaixo da propria
inflac@ verificada no periodo (75,48%), representando uma diferencade 14,18%.

Por outro lado, a Receta Corrente Liquida gresentou um crescimento de 93% entre 1995e
1999 sdtando de um valor de R$ 67,3 bilhdes para R$ 1299 bilhdes, respedivamente.
Levando-se an considerac® os valores de janeiro a novembro/200Q verificase uma
totalizac® de R$ 137hilhdes.

Estimando-se o resultado do més de dezambro em valor equivalente a verificado no mesmo
més do ano anterior, verificase que o vaor ficaia en R$ 1479 bilhes, ou sga,
aproximadamente 120% de aescimento, correspondendo a uma variagd média anual de 17%.

Outra importante mnstatacao é que, apesar do vaor com as despesas com pesal ter
ficado préximo aolimite estabeleddo na Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano passado
(até novembro), a mesma significou apenas 36,31% da Receta Corr ente Liquida, a
proporcao mais baixa do periodo entre 1995e 2000(ver tabela 07).

15 A Le de Responsabili dade Fiscal foi definida apartir daLei Complementar n° 101, de 04 de maio de 200Q

16 Ess valor corresponde ao total de despesa com pessoal no periodo de janeira/2000 a novembro/2000 em
relacdo a Recata Corrente Liquida no mesmo periodo.
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Tabela 07

Relacédo entre Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

1995 a 2000
Despesa de Receita Corrente Desp.Pes./ Receita Corrente
Pessoal (R$ milhdes) Liquida (R$ Milhdes) Rec.Cor.Liq. (%) da Unido (R$ milhdes)
1995 37.825 67.298 56,21 127.094
1996 40.567 89.353 45,40 152.515
1997 44.530 97.041 45,89 175.271
1998 47.945 104.491 45,88 200.359
1999 51.571 129.854 39,71 218.022
2000 (até nov/00) 49.562 136.513 36,31 225.706

Fonte: SRH/MP.

Elaborag&o: DIEESE.

Observag0des:

(1) Inclui administragdo direta (executivo civil e militar, legislativo e judiciario) e administracdo indireta (autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedade de economia mista)

(2) Valores apurados pelo critério de competéncia.

(3) A Receita Corrente Liquida corresponde a Receita Corrente da Unido menos: transferéncias constitucionais e legais;
contribuicéo para o PIS/PASEP; beneficios previdenciarios. Das Receitas Correntes estdo deduzidos os valores relativos aos
incentivos e as restituicdes fiscais.

Essa situacd® de arocho sdarial, somada & demais medidas de aagque a setor publico
brasileiro e & suas organizages sndicas, levou a deflagracd® de uma greve nadona ano
passado que achou sendo suspensa, pois 0 Governo Federal, representado pelo Ministério do
Plangamento, Orcamento e Gestdo, havia gresentado uma proposta de instalac@® de
comisDes <torials, para negociar separadamente ©m servidores e ministérios
correspondentes a cala careira, 0 que na pratica achou se limitando a poucas reunides com a
representac@® dos rvidores, e praticamente nenhum resultado concreto.

Verificou-se asm, que o Governo acaou ndo propiciando nenhuma situacé de negociacd®
de fato, de onde se depreendeu que 0 ndo cumprimento do que havia sido proposto podera ser
um importante fator de fortaledmento para 0 movimento dos srvidores que, na oca, apesar
de ndo ter alcangado as conquistas econémicas reivindicadas, acdou tendo algumas vitorias
politicas importantes representadas pelo remnhedmento do Movimento por parte do Governo
Federal, que se viu forgado a pelo menos dialogar e gresentar propostas aos representantes
dos Servidores Publicos Federais, bem como a unificac® de diversas caegorias hum
movimento Unico e fortaleddo.

Na ocasido, ficou clara alonga distncia entre essa “negociac®” e um proces democrético
de discussio dos problemas que dligem o setor publico nadonal, bem como o retrocesso em
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relac® a momentos do passado recete, na qual ja se ampriu a liturgia da negociacd®
coletiva, mediante o estabeledmento e observancia de cdendario e prazs para 0
desenvolvimento do proceso negocia, havendo, para tanto, garantia da interlocucéo, pela
presenca amesa de autoridades dedsorias, discussio da pauta de reivindicagdes apresentada,
entre outros elementos que onstituem uma negociacd® coletiva democraticade trabalho.

Vale resgatar, por exemplo, que em 19930 espag negocial posshilitou o enfrentamento de
importantes questdes para o aperfeicoamento da Administrac@® Direta Federal, como por
exemplo: estabeledmento de uma politica salaria (lei n° 8.67693), apds trés anos de inflacd
elevada (que dchegou a ser superior a 30% a0 més) e auséncia de regra etével de @rrecd®
automética de vencimentos; a unificacd® da Gratificac® da Atividade Exeautiva en 160%
paratodos os rvidores do Exeautivo; liberacd do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) retido dos servidores federais apds a migrac® para o Regime Juridico Unico, entre
outras.

Ja an épocas passadas, o0 servidor teve que suportar situagdes de grofundamento da
defasagem salarial, em parte resolvidos pelas fortes preses desencadealas pelo movimento
sindicd dos <rvidores publicos, que ackou resultando no desencadeamento,
simultaneamente, de dois process de natureza e objetivos distintos. a politica de
recomposicdo salaria para repor as perdas causadas pela inflacd® e abusca na éoca da
isonomia salarial entre os Poderes da Republica

V ISONOMIA E REDEMOCRATIZACAO

Desde 1985 os temas da vaorizac® do servico publico e da democratizac® do Estado
entraram definitivamente na pauta da sociedade brasileira g principamente, na pauta do
movimento sindicd. N&o é dificil perceber os motivos para tal. Ao longo de vinte anos de
ditadura militar, a maguina publica etatal tornou-se cala vez mais refém da logica
determinada por interesses contrérios aos da maioria. O resultado foi a existéncia de um cddo
de altura para aproliferacd® do clientelismo, da crrupgéo e do fisologismo. Ou sga, 0
ambiente alequado para a supremada de interesses particulares, que fazam prosperar
privilégios impermeéveis as confrontagdes das posicdes opostas ou mais abrangentes, tipicas
de uma negociacé aberta edemocrética

E nese mntexto que emerge aorganizacd® sindica dos servidores publicos, em meados da
décala de 80, denunciando duramente & grandes distor¢des e disfuncdes do Estado
autoritario. Uma dessas distorgdes diz respeito a distribuicdo arbitraria e dientelista de
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gratificages, que permitiram diferenciagdes salariais abusivas. A isonomia tornou-se, assm,
uma das bandeiras de luta nesses primordios da reorganizacd do movimento dos servidores
publicos.

A coroac¢® do proces visando a redemocratizag@® do Estado veio com a Constituigéo de
1988 onde foram consagrados principios imprescindivels para dingir ess objetivo: concurso
publico para 0 ingres© no servico publico; direito a livre organizac® sindicd; direito de
greve; revisdo da remunerag@® dos srvidores civis e militares na mesma data-base
estabeleamento de limite maximo e relacd® de valores entre amaior e menor remuneracé;
isonomia eitre os Poderes Legidativo, Judici&rio e Exeautivo; licitacd® publica para
contratac® de obras, servigos, compras e dienac®; instituicid do Regime Juridico Unico;
planos de careira para a @aministracé direta, autarquias e fundagdes publicas; estabili dade
apos dois anos de detivo exercicio para 0s concursados; entre outros.

Eses temas inserem-se, portanto, no contexto da redemocratizac® do Estado e da
reconquista dos direitos desses trabalhadores, bem como na sua luta pela reducéd das
desigualdades detedadas no seio do setor publico brasileiro, naquele momento.

Mas o0 arrocho salaria apds 1990 revelava o potencia de destruicéo resultante do projeto
neoliberal e sua ideologia de “Estado minimo”. De fato, durante o Governo Collor, 0s
servidores foram identificados como “bodes expiatérios’ de todas as mazdas decorrentes da
crise do pais, e desencadeou-se 0 procesd de desestruturacé geral do setor publico brasileiro,
ndo revertido até hoje pois, desde o inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, os
servidores, mais uma vez, foram eleitos 0 objeto dos gjustes necessirios a implantacé® de uma
politicavoltada, principalmente nos momentos mais receantes, ao gjuste das contas publicas em
atendimento ao acordo firmado com o FMI.

Para is®, vérias medidas de cadter infracongtitucionais e nstitucionais vem sendo
implementadas, a partir da supressio dos direitos e vantagens assegurados aos Servidores na
Lei 8.11290 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Uni&o), a partir
principalmente da grovac@® da Emenda Constitucional n° 19/98, que tratou da Reforma
Administrativa € mais receitemente, a regulamentac® das Reformas Administrativa e
Previdenciaria.
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Ao todo foram mais de 50 dreitos, vantagens ou garantias dos rvidores publicos que foram

suprimidosl’, segja por Medida Provisdria ou Projeto de Lei, destacando-se @ medidas
tomadas no sentido de modificar o Regime Juridico Unico dos servidores publicos federais.

Dentre & mudancas ocorridas, as principais delas foram: congelamento de sdarios;
cerceanento ao exercicio do mandato sindicd; limitacd® de despesas com pesal; proibicéo
de mnversdo de um terco das férias; eiminacd® de ganho na passagem para ainatividade;
tiguete an dinheiro sem reguste; fim de horas extras, transformac@® do anuénio em
quinquénio; fim da licenca prémio; irredutibilidade s6 do vencimento bésico; fim da
estabilidade do servidor; desvinculag® dos regustes dos militares dos servidores civis,
ampliac® de dois para trés anos da etégio probatério; fim da isonomia; greve por le
ordinaria; reducéo de 60 para 50% do limite de ammprometimento da Receéta Liquida Corrente
com gasto de pesdl; criagd do regime de anprego no servico publico, mediante ntratacd
pela CLT; adogd permanente de PDVs — Programa de Demissio Voluntéria; programa de
publicizac®, por meio de organizages ciais e gyéncias exeautivas, Emenda Constitucional
gue ingtitui cobrancade contribuicéo dos srvidores inativos; dentre outras.

E, mais detidamente na questéo salarial, impde-se uma forte deteriorac&® dos vencimentos dos
servidores publicos federais. De a®rdo com atabela 08, verifica-se no periodo de janeiro/95 a
dezembro/200Q a que ponto chegou a situacd® salaria da maioria madca dos Servidores
Publicos Federais, onde, apesar da tdo propagada estabilidade dos preqos, vé-se que 0s
servidores encontram-se om seus sldrios reaslS representando tdo somente 57% do que

valia an 1° de janeiro/95, acumulando com IS uma perdasalarial19 de 43%.

Nes® apedo, para que os sldrios retornassem ao mesmo poder de wmpra de 1° (primeiro)
de janeiro de 1995 o reguste necessario sobre os slérios de dezenbro/2000 dbveria ser de
75,48%, de acordo com o ICV-DIEESE. (ver tabela 08).

17 Vide “FHC suprimiu mais de 50 dreitos dos srvidores publicos’ — Andlise palitica— 20 ¢ abril de 2001 -
Assszriado DIAP.

18 O salério real € o poder de mmpra efetivo dos silarios. Representa a capacidade do saldrio nominal de
adquirir produtos e servigos em determinado momento. E o salério nominal comparado & variagio dos pregs
(custo de vida).

19 Perda salarial é a parte do salério corroida pela inflagio; a parcda do salério perdida em funcéo do proces
inflacionério.
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Tabela 08
Salério Real, Perda Salarial e Reajuste Necessario para os Servidores Publicos Federais

Periodo: janeiro/95 a dezembro/2000

ICV-DIEESE 75,48%
Salério Real 56,99%
Perda Salarial 43,01%
Reajuste Necessario 75,48%

Fonte: DIEESE

Elaboracéo: DIEESE

Observagdes:

- O célculo acima desconsidera as melhorias salariais concedidas a alguns grupos de carreiras ou cargos no Setor Publico Federal,
bem como os indices resultantes da diferenca entre os 28,86% deduzidos os acréscimos percentuais decorrentes da aplicagéo da
Lei 8.627 de 19/02/93 e ainda a parcela complementar do salario minimo concedida a algumas referéncias salariais a partir de
abril/2000.

Ness cao, vale um esclaredmento importante. Como € sabido, os indices de preqs ao
consumidor procuram medir a variac@® de pregs de um conjunto de bens e servicos que
compdem os gastos de uma familia. No entanto, as familias tém gastos diferenciados devido as
diferencas de renda, de faixa daria, dentre outras. Por is®, 0 padréo de mnsumo que é
referéncia para os indices de pregos, ndo corresponde a de uma familia espedfica esm a
média dos padrées das diversas familias. E posdvd, entdo, verificarmos baixa de inflagdo e,
ao mesmo tempo, alta considerave no custo de vida ce determinadcs grupcs de pesas.

O mesmo vale também para 0s produtos e servigos que podem ter comportamentos de dta ou
baixa. E, nese ca0, ao analisarmos alguns dos itens que ampdem o indice de austo de vida
do DIEESE, e que tem uma representativa e generalizeda participac® nas despesas dos
servidores, percebe-se que 0s mesmos tiveram um comportamento de substancial elevac®, até
mesmo quando comparada apropriainflacd do periodo (ver tabela 09).
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Tabela 09
Variacdo Acumulada Total dos Itens e Subitens componentes do ICV-DIEESE

Periodo: janeiro/95 a dezembro/2000

Itens/ Subitens Variacao (em %)

ICV-TOTAL GERAL 75,48%
e Salde 171,55%
Assisténcia médica 207,04%
Medicamentos e prod.farmacéuticos 113,71%

e Educacéao e leitura 164,26%
Livros didaticos 102,06%

e Habitacado 144,55%
Locacéo 150,26%
Servicos Publicos 166,64%
Eletricidade 79,75%

Agua/ Esgoto 148,46%

Gas de butijao 286,31%

Telefone 478,32%

e Transporte 116,98%
Transporte coletivo 135,40%
Transporte individual 115,25%
Combustivel 181,10%

Gasolina 198,20%

Alcool 150,50%

e Despesas diversas 104,43%
e Despesas pessoais 59,10%
e Alimentacao 33,06%
* Recreacédo 27,11%
e Equipamentos domésticos 20,83%
*  Vestuério -16,27%

Fonte: ICV-DIEESE.
Elaboracéo: DIEESE.

Parecefica cada vezmais claro que, além da falta de perspediva de reposicéo da inflagé para
atotalidade dos srvidores, uma vez que o governo desconhece inclusive, a data-base an 1°
de janeiro, a postura do governo tem sido a de mnceder incrementos slarials apenas para
parte dos servidores, como se ainflagc@® transcorrida desde janeiro de 1995 ndo tivesse
atingido toda a céegoria.
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A partir de um levantamento do préprio Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, que
mostra quais as caegorias de servidores publicos civis que tiveram seus vencimentos
regustados apds janeiro/95 (tabela 10), nota-se que, se desconsiderarmos o indice total
concedido em janeiro/95, ou sgja, o indice gera de 22,07%, e levarmos em conta genas 0S
incrementos slariais verificados para dgumas careiras no decrrer do periodo de 1995 a
1999 percebe-se que, ainda asm, 76% (setenta e seis por cento) dos rvidores publicos

federais, ndo obtiveram qualquer variag@® em seus slarios20, sendo gque amaior concentracé
de servidores que obtiveram tal crescimento, foram cercade 100 mil servidores ou ainda 9,4%
do total, com indices que variaram de 10,01% a 50%.

Cabe lembrar apenas que tal levantamento se refere a periodo de janeiro/95 a 1999 e que no
préprio ano de 2000 verificou-se também a reestruturac@® do plano de careira de dguns
Poderes, bem como a instituicéo de gratificagdes de incentivos ou elevac@® do percentual das
gratificagges de dgumas careiras, 0 que possvelmente dtere, mas ndo de forma
representativa, 0s nimeros apresentados.

Além dis®, apesar de dgumas careiras terem obtido esses regustes parciais, que de ceta
maneira acdaram permitindo que os efeitos perversos do acdhatamento salaria fossem
amenizados, € vélido evidenciar que tais gratificacdes ndo podem ser consideradas revisdes
gerais anuais, pois foram recomposi¢des remuneratOrias, mas com o caaer de revisdes
parciais ou ainda reestruturac@® e organizacd de careiras no ambito da Administracé®
PublicaFederal direta, autérquica efundadonal.

A nota contidanatabela 10 de que “os percentuais de aumentos foram na das< inicial de cala
careralcago”’ remete anda aimportante discussfo de que houve diferenciac® na concessio
das gratificagdes que acdaram variando segundo 0s cargos e niveis na qual se encontravam os
servidores em cada uma de suas respedivas careiras.

Ness ca0, para se saber 0 que ocorreu de fato em cada careira € necessria uma andlise
detalhada no sentido de se encontrar os valores maximos e minimos concedidos a titulo de
gratificac®. N&o se podendo esquece, inclusive, de se averiguar 0 caso dos aposentados e
pensionistas de cala careira, jA que grande parte dos regustes contemplaram apenas 0s

20 vale lembrar que, nese @so, desconsiderou-se os percentuais concedidos a titulo de integralizagdo dos
28,86%, que mesmo sendo concedido em 1998 trata-se de indicereativo a 1993
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servidores ativos e ndo foram estendidos a des?l, o que naturamente acéa acaretando
também nodificages importantes na tabela n® 10.

Tabela 10

VariagOGes Salariais dos Vencimentos dos Servidores Publicos Civis (1)

Periodo: janeiro/95 a 1999

Incrementos Salariais (em %) Quantitativo de Servidores (7) % em relacao ao total
ZERO 807.302 76,08

0,01% a 10% 40.762 3,84

10,01% a 50% 100.186 9,44

50,01% a 100% 74.317 7,00
100,01% a 150% 34.339 3,24
150,01% a 200% 2.209 0,21

Acima de 200% 2.022 0,19

TOTAL 1.061.137 100,00

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SRH.
Elaborag&o: DIEESE.

Observag0des:

(1) O célculo acima considera apenas os Servidores (Ativos, aposentados e pensionistas) das Carreiras da Administragéo Publica
Federal (Administ.Direta, Autarquias e Fundagdes). Desconsidera-se, assim, os servidores do BACEN, MPU, Emp. Publicas,
Soc.Economia Mista, Militares, Legislativo, Judiciario e Transf. Intergovernamentais.

(2) Leva-se em considerag&o, inclusive, o percentual total concedido em 1995, exceto o reajuste geral de 22,07%.

(3) Inclui contratos temporarios.

(4) Exclui os cargos ndo compativeis no cadastro SIAPE, bem como os Servidores sem vinculo e requisitados de outros érgédos da
administracdo direta, autarquias, fundages, empresas e outras esferas.

(5) Desconsideram-se os percentuais médios concedidos as carreiras em 1998 por conta da integralizagéo dos 28,86%.

(6) Os percentuais de aumentos considerados neste quadro foram na classe inicial de cada carreira/cargo.

(7) Dados referentes a novembro/2000.

(8) Considerou-se gque 0s percentuais concedidos para as classes iniciais tenham sido comuns a todos os servidores de cada uma
das carreiras.

VI Consideracdes finais

Apesar dese quadro desfavorével, onde evita-se, inclusive, que se dra um canal amplo de
discussio com os representantes legitimos dos srvidores federais e que se @loque am pauta
de discussio os problemas que alam a vida mtidiana de seus rvidores, espera-se que 0
Governo Federd, findmente, aponte na direcd® do necessario fortaledmento do Estado

21 O que fere o disposto no § & do art. 40 ch Congtituicio Federal, que garante a paridade de regjustes entre
ativos, aposentados e pensionistas.
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brasileiro, a fim de se garelhar para enfrentar os grande desafios que se @locam para o
futuro.

Para tanto, é predso que aquaidade dos servicos publicos fja assgurada, que ocorra a
valorizac® do conjunto dos ®us rvidores através do pagamento de uma remuneracd® digna,
e que sga garantido o espaqo de negociac® indispensavel paralevar afrente o longo proceso
que éo redesenho das ingtitui¢bes brasileiras b a gide da democrada.
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