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1) Apresentacao (*)

Governo Federal enviou, no final de setembro deste ano, ao

Congresso Nacional, um Projeto de Lei Complementar que

introduz regime tributario, previdenciario e trabahista
simplificado para o empresério individual, com faturamento anual até R$ 36 mil e que
cria um plano especial de contribuicdo a Previdéncia para segurados individuais e
segurados facultativos.

O objetivo seria estimular a formalizagdo de um grande nimero de

pequenos negdcios, bem como a formalizagdo das relactes ali estabel ecidas.

Por esse regime tributério simplificado, o microempresario recolhera para a
Unido, de forma unificada, tributos federais, estaduais e municipais, sendo ainda
desonerado (com aplicacdo de aliquota zero) de um conjunto de impostos e
contribuicbes federais como o0 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a
Contribuicéo para os Programas de Integracéo Social (PlS/Pasep), a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI), para bens produzidos

no pais.

Para 0 empresério de que trata o Projeto de Lei, o Governo Federal estard
abrindo méo da arrecadacdo de impostos como a Cofins e o IRPJ. Havera uma aliquota
unica de 1,5% sobre o faturamento a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal. O
Projeto fixa também um teto para as aliquotas de ICMS e ISS a serem cobradas,
respectivamente, por Estados e Municipios, com o objetivo de assegurar o principio da

desoneragdo para 0 empresario em questéo.

As propostas tém implicagbes profundas para os trabalhadores e as
entidades sindicais, e por isto, suscitam muita controvérsia. O presente trabalho, sem
pretender maior aprofundamento do tema, busca esclarecer e problematizar certos
aspectos do Projeto de Lei, como forma de subsidiar as entidades sindicais na

aproximagao ao assunto.
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Il) Sintese e comentarios do Projeto de Lei de
incentivo a formalizacdo do pequeno empreendedor

(“Super Simples™)

A quem se destina o
regime especial?

Especia mente ao empresério de receita bruta de
até R$ 36.000 ao ano (R$ 3.000,00 a0 més)

Para o empresario cuja receita bruta ultrapassar
aR$ 36.000,00 até o limite de R$ 60.000, esta
previsto também um regime diferenciado, com
a cobranca de um percentual adicional de
impostos (ver mais adiante)

O regime €
obrigatorio ou
opcional?

A adogdo do regime dar-se-a por opcéo do
empresario

E aquele empresario
gue inicia sua
atividade durante o
ano?

O célculo do limite de receita bruta anual sera
proporcional ao nimero de meses em que 0
empresario houver exercido alguma atividade

Quem vai gerir o
regime especial?

.O regime tributario, previdenciario e trabal hista
especia sera gerido por Comité Gestor,
integrado por representantes do:

. Poder Executivo Federa
. Estados e Distrito Federal
. Municipios

. Serd garantida a paridade de representacéo
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. IRPJ
Que impostos e . PIS-Pasep
contribuic6es poderéo -CSLL
ser pagos . Cofins
mensalmente como se 1P o

Lo . INSS da pessoa juridica

fossem, na pratica, ICMS
um so? 1SS

. IOF

Que impostos e
contribuigdes
continuaréo a incidir
sobre o empreséario
que optar pelo
Regime especial?

. 1l (imposto de importag&o)

. IR em aplicagdes de renda fixa ou variavel
TR

. CPMF

.FGTS

. INSS do empregado

. INSS do empresario ¢/ contribuinte individual
. PIS/Pasep, Cofins e IPl sobre importagdo

. Imposto sobre exportacéo

. ICM S devido (ver casos art.5° inciso XI)

. 1SS devido

.Demais tributos da Unido, Estados e
Municipios

Qual empresario ndo
podera se valer do
regime especial
tributario?

. Aquele que possua débito, inclusive na
condi¢do de pessoafisica, inscrito em Divida
Ativa da Uni&o, Estados ou Municipios ou do
INSS. Se 0 empresério entrar em Divida Ativa
durante a utilizac&o do regime especid, ele
podera continuar inscrito no programa se quitar
adividano prazo de até 30 dias.

. Aquele gue participe com mais de 10% do
capital de outraempresa

. Aquele gue, mesmo como empresario, [exerca
atividade em profissdo regulamentadal
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Qual o valor a ser
pago mensalmente
pelo empresario?

.1,5% sobre a receita bruta mensal atitulo do
INSS pessoajuridica

. Até 1,5% sobre areceita bruta mensa atitulo
de ICMS, caso sgja 0 empresario contribuinte
desse imposto

. Até 2% sobre a receita bruta mensal atitulo de
ISS, caso sgja 0 empresario contribuinte desse
imposto.

. 0% de IRPJ; PIS/Pasep;CSLL;Cofins; IPI

O que acontece se a
receita bruta total
acumulada do
empresario
ultrapassar a R$
36.000 anuais?

. A parte que exceder os R$ 36.000,00, até o
limite de R$ 60.000,00, fica sujeitaao
acréscimo de 20% sobre os val ores apurados no
regime especial. Esta cobranga ocorrera a partir
do més em que se verificar 0 excesso.

. Assim, 0 empresario cujareceita bruta total
mensal ultrapassar o limite de R$ 3.000,00 ,até
o limite de R$ 5.000,00, devera pagar o
adicional conforme o percentual acima
estabelecido.

O que muda no FGTS
do empregado?

. Reducdo do deposito do FGTS para 0,5%
aplicado sobre aremuneragdo paga no més
anterior a cada trabalhador

. Dispensa do pagamento do adiciona de 0,5%
para pagamento de “expurgos’ pelos Planos
Econdmicos Collor e Verdo (Lei
Complementar, n° 110, de 29 de junho de 2001)

. Se areceita bruta do empresério ultrapassar R$
36.000,00 anuais, ele deverd, no més seguinte,
apurar o depdsito de FGTS do empregado pela
aiquota de 8%.

8
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O gue acontece com
as contribuicdes
sindicais?

. Dispensa de pagamentos das contribuigdes
sindicais estabel ecidas pela Se¢éo 1, capitulo 3,
titulo 5 da CLT, que fala das contribuicdes
sindicais tanto da empresa quanto do
empregado.

Sistema “S” e salario-
educacao

Dispensa do pagamento das entidades privadas
de servico socia e de formagdo profissional
vinculadas ao sistemasindica.

Cartao de ponto

Dispensa do cumprimento do artigo 74 daCLT,
gue diz que estabel ecimentos com mais de 10
trabal hadores devem ter cartéo de ponto.

Cursos de
qualificacdo aos
empregados

Dispensa do cumprimento do art. 429 da CLT,
gue diz que as empresas tém que colocar em
cursos de Senai, Senac etc, pelo menos 5% e no
maximo15% dos trabal hadores.

Registro de férias em
livro ou ficha de
registro

Dispensa do cumprimento do art. 135, §2° da
CLT, que diz que as férias devem ser anotadas
em livro ou ficha de registro, independente do
tamanho da empresa.

Livro de inspecéo do
trabalho

Dispensa do cumprimento do art. 628,81°, da
CLT, que faladaexigénciado livro de inspecdo
do trabalho

De quais
procedimentos o
empresario ndo esta
dispensado?

. AnotacOes na Carteira de Trabalho
. Apresentacéo da Rais —Caged

. Apresentacéo da Guia de Recolhimento do
FGTS e informacfes a Previdéncia

. Arquivamento dos documentos que
comprovem o cumprimento das obrigacdes
trabal histas e previdenciérias, enquanto ndo
prescreverem obrigacoes.
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Fiscalizacao
trabalhista

Deve ser observado o critério da duplavisita
para lavratura de autos de infragéo, salvo
guando for constatada infragéo por faltade
registro de empregado ou ainda na ocorréncia
de reincidéncia, resisténcia ou embarago a
fiscalizacéo

A quem compete a
arrecadacao do
pagamento mensal
unificado de impostos
e contribuicdes?

Compete a Secretaria da Receita Federal

Concretamente, como
serd o mecanismo de
pagamento dos

Sera disponibilizado, ao empresério sob este
regime, sistema simplificado de apuracdo de
impostos, de acordo com as condicdes

) estabel ecidas pelo Comité Gestor.
impostos e

contribuicbes?

A gquem compete a

fiscalizacao Aos Estados e Municipios

tributaria?

Juros e multa

Aplicam-se aos impostos e contribuigdes,
devidos pelo empresario, as normas relativas
aos juros e multa previstas para 0 imposto de
renda, inclusive em relacéo ao ICMS e a0 ISS

Sancdes penais

O empresario sob este regime ndo esta excluido
das sangdes previstas nalegislacéo penal,
inclusive em relacdo a declaragdo falsa,
adulteracdo de documentos e emissdo de
documento fiscal em desacordo com a operacéo
efetivamente praticada.
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A 11) Alguns indicadores relevantes sobre o
publico-alvo do projeto

projeto de lei que institui regime especial tributario,
previdenci&rio e trabahista objetiva, fundamentamente, a
formalizagdo de pequenos empreendimentos informais no pais.
Muitos desses empreendimentos ndo pagam, no Brasil, impostos, contribuicOes e
previdéncia. E também ndo registram seus empregados. Apesar do elevado nimero
desse tipo de negdcio, ndo ha estudos detalhados sobre as empresas informais no pais.
Em entrevistas, dirigentes do Sebrae chegaram a estimar em 11 milhGes o nimero de

negdécios de “fundos de quintal” em atividade.

Todavia, 0 impacto do projeto tende a ser grande mesmo entre aqueles peguenos
empreendedores considerados formais, pois eles também poderdo se valer do regime
tributério, previdenci&rio e trabalhista especial. Estudo do IBGE, com base no ano de
2002, constatou que do total de empresas formais no pais (2.424.733), 47,8% (ou
1.157.880 empresas) tém faturamento anual até R$ 36.000,00.

Pelo estudo do IBGE, os setores que possuiam, haquele ano, maior nimero de empresas
com faturamento até R$ 36 mil eram os de servigos, comércio e construgdo, como
mostraa Tabela 1.

TABELA 1
EMPRESAS FORMAIS COM FATURAMENTO ATE R$ 36.000,00
BrasiL, 2002
. Empresas com
Setor Emp_rre;gls f((;;mals fatFL)Jramento (bof;
até R$ 36 mil (b)

Comércio 1.221.717 560.000 46%
Servicos 945.143 535.000 57%
IndUstria 134.983 10.257 7,6%
Construcéo 122.890 52.623 42,8%
Tota 2.424.733 1.157.880 47,8%

Fonte:IBGE, apud Valor Econémico, 24/09/2004, Brasil, p. A3
Elaboracdo: DIEESE-CUT
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Em outra pesquisa do IBGE, realizada em 2001, especificamente nos setores
de comércio e de servicos, foram apresentadas informagdes das micro e pequenas
empresas no Brasil, no que se refere a estrutura de producgéo, participagéo de mercado,
produtividade, faturamento, remuneragcéo da méo-de-obra

Na tentativa de se aproximar da definicéo de pequeno empreendedor estabelecidano
projeto de lei (empreendimento com faturamento anual de até R$ 36 mil) foram
destacadas, daguela pesquisa, algumas informagfes concernentes as “ empresas
familiares”, isto €, os negdcios nas quais trabalhavam apenas os proprietarios, 0s socios
e/ou membros dafamilia

Assim, 0 estudo do IBGE diagnosticou que, das cerca de 2 milhdes de micro e pequenas
empresas no Brasil, aproximadamente a metade (926,8 mil empresas) era do tipo

familiar.

Namaior parte das vezes, as empresas familiares operam na residéncia do proprietario.
A receitamédia anual de cadaumadelas era de, em média, R$ 32,9 mil em 2001 e eles

empregavam cerca de 1,3 milh&o de pessoas (ou 1,4 pessoa empregada por negdcio).

A forte presenca das empresas familiares é o principal motivo, segundo o IBGE, parao

fato de que 40,5% da m&o-de-obra ser de n&o-assalariados.

QUADRO
MICRO EMPRESAS FAMILIARES COMERCIAIS E DE SERVICOS
BrAsSIL, 2001 -
INFORMACOES SELECIONADAS
N° Empresas 926.857
Pessoal Ocupado 1.306.578
Salérios, Retiradas e Remuneragoes 3.693.185.000,00
M édia Remuneracdo por pessoa/més R$ 235,55
Receita Operacional Liquida 30.516.084.000,00
Despesas com Pessoal / Receita 12,1%
Receita Liquida Média 32.924,00

Fonte: IBGE, As micro e pequenas empresas comerciais e de servi¢os no Brasil, 2001
Elaboracéo: DIEESE
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1V) Breves comentarios do projeto

1) FORUM NACIONAL DO TRABALHO: Do ponto de vistasindical, uma consideragéo
gue precede todas as outras, refere-se ao fato de que os aspectos trabal histas do projeto
de lei ndo foram discutidos e negociados preliminarmente no Forum Naciona do
Trabaho. No inicio dos trabalhos deste 6rgéo, em 2003, Governo e representacoes de
empresarios e de trabalhadores entraram em acordo de que medidas que promovessem
alteracOes na legislagdo trabalhista seriam objetos de discussdo e negociagdo naguele
Forum. O envio pelo Governo de um Projeto de Lei - que estabel ece, mesmo que para
somente uma parcela das empresas (renda bruta anual de até R$ 36.000,00), mudancas
significativas na érea trabalhista e previdenciéria - pode enfraquecer aquele espaco de

discusséo tripartite.

2) FGTS: Para 0 movimento sindical, um dos itens mais polémicos do projeto
reside na reducdo do depdsito do FGTS para 0,5% sobre a remuneragdo do empregado,
a0 invés dos 8% regulamentares. Os que se opdem a esta reducdo argumentam que se
trata de mais um retrocesso nos direitos dos trabalhadores, no contexto da flexibilizagéo
trabalhista. Aqueles que o defendem, justificam que hoje os trabalhadores de empresas
informais j& ndo tém acesso a estes direitos, como € o caso do FGTS. Portanto, trata-se

de incorporé-los aformalidade, com o direito a previdéncia, férias, 13° salério e outros.

Duas alternativas podem ser discutidas para eliminar ou reduzir a controvérsia em torno

desta quest&o.
[Alternativa 1]: A supressdo deste ponto especifico do projeto delei.

[Alternativa 2]: A inclusdo de algum mecanismo de estabilidade para o
empregado, tendo em vista que a criacdo do FGTS objetivou
exatamente substituir a estabilidade dos empregados de
acordo com o “tempo de casa’ do empregado. De forma a
tornar eficaz este mecanismo, a lei devera fortalecer
explicitamente o papel dos Sindicatos na fiscalizagdo visando

o efetivo cumprimento do disposto nalei.
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3) TERCEIRIZAGAO: Um outro elemento de grande preocupacdo por parte do
movimento sindical refere-se ao possivel incentivo a terceirizagdo que podera gerar o
projeto. A partir dele, a empresa ja constituida pode decidir por sua fragmentacdo em
varias unidades e, na forma de microempresa, contratar seus antigos trabal hadores (apds
demiti-los provavelmente), mas agora com pagamento menor de impostos e encargos
trabalhistas, inclusive o FGTS de apenas 0,5%.

[Alternativa 1]: Deixar expresso no texto que empresas ja constituidas néo
poderdo se valer da fragmentagéo para unicamente usufruir os

incentivosfiscais.

[Alternativa 2]: Reforgar, na proprialel, o poder dos sindicatos para apontar, ao
Ministério do Trabalho e & Justica de Trabaho, processos de
terceirizacdo dessa natureza, de forma que sgjam analisadas as
medidas cabiveis em cada caso. Esta dternativa ndo é

excludente com a alternativa 1.

4) CONTRIBUIGAO SINDICAL: O projeto prevé que o empresario e o empregado, sob
este regime especial, estdo dispensados do pagamento das contribuig¢des sindicais. Este

€ outro item que gera debate no interior do movimento sindical.

[Alternativa]: Introduzir algum mecanismo de incentivo a sindicalizagdo no
projeto.

5) IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES: No que se refere ao aspecto tributério, a
constituicdo de um “supersimples” - que busque reduzir e unificar impostos e
contribuicbes (mais precisamente: IRPJ, PIS-Pasep; CSLL; Cofins; IPl; ICMS; ISS e
INSS pessoa juridica) - é em s mesmo um fato positivo, tendo em vista a atual
complexidade tributériano Brasil. A Reforma Tributaria, encaminhada pelo Governo ao

Congresso, e ali discutida e votada em 2003, praticamente ndo atingiu este objetivo.

Contudo, uma consideragéo de ordem geral, no que trata 0 projeto, € a seguinte: a
fixacdo de um patamar maximo de receita bruta (R$ 36.000,00 a0 ano), sem a
construcdo de novas escalas de receita, ndo seria um “desincentivo” ao crescimento da

empresa? Em outras palavras, as empresas que tém faturamentos de R$ 36.001,00, ou
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R$ 70.000, ou ainda R$ 100,000,00 também néo deveriam ser alvo de apoio do ponto de
vista fisca e previdenci&io, sga na linha da reducdo tributaria, seja na

desburocratizagdo?

[Alternativa]: Construir uma grade de transicdo da empresa, que vai da
informalidade, passando por etapas gradativas de formalizagéo,

sem que isto signifique o desestimulo ao seu crescimento.

6) EMPRESAS DE RECEITA BRUTA SUPERIOR A R$ 36.000,00 E ATE R$
60.000,00 - O projeto de lei abre a possibilidade de o empresario, cuja receita bruta
“exceder” a R$ 36.000,00 ao ano (R$ 3.000,00 ao més) até o limite de R$ 60.000,00 ao
ano (R$ 5.000,00 ao més), poder inserir-se no programa, porém pagando um volume
maior de impostos e contribuicBes comparativamente ao empresério de receita até R$
36.000,00.

A lel assim serefere a estes casos:

“O empresario cuja receita bruta total acumulada do ano-calendario ultrapassar R$
36.000,00 (...), em relacéo aos valores excedentes, a partir inclusive do més em que se
verificar o excesso, até o limite de meses de R$ 60.000,00 (...) fica sujeito ao acréscimo de

20% sobre os valores apurados [pelo regime especial]”

Portanto, de acordo com a lei, aplica-se, sobre o valor que exceder aos R$
3.000,00 mensais, a taxa de 20% sobre os valores a titulo de INSS pessoa juridica (1,5%
sobre a receita bruta); ICMS (até 1,5% sobre a receita bruta); e ISS (até 2% sobre a
receita bruta). Os impostos e contribui¢oes relativos ao IRPJ, PIS-Pasep, CSLL, Cofins

e IPI continuariam com aliquotas de 0%.

Nos casos em que a receita bruta ultrapassar os R$ 3.000,00 ao més (ou R$
36.000,00 ao ano) a aiquota de FGTS volta ao patamar de 8%.

“No més seguinte ao que ultrapassar R$ 36.000,00 (...) de receita bruta total acumulada no

ano-calendario, devera o empresario apurar o deposito [de FGTS] pela aliquota de 8%
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No entanto, perduram duvidas em relacdo a estes casos. Algumas dessas

interrogagdes sdo as seguintes:

a) Como sera o tratamento tributério no caso das empresas cujas receitas
brutas excederem a R$ 3.000,00 mensais (R$ 36.000,00 anuais) ndo como
um “acaso’, um evento fortuito ou sazonal, e ssm de modo habitual,

permanente, regular?

b) No caso dessas empresas, elas também poder&o se valer das dispensas da

contribuicdo sindical? E em relacdo a contribuicéo ao sistema “s’?

7) QUESTAO PREVIDENCIARIA: E positiva a diretriz da unificagio do pagamento da
contribuicdo previdencidria (pessoa juridica) com o0s impostos e contribuiges
anteriormente citados. No entanto, a redagdo sobre a contribuicdo para a Seguridade
Social dos empregados é confusa e deixa dlvidas. Neste caso, propdem-se
esclarecimentos de especiaistas no tema, e depois, se necessario, esclarecimentos ao

elaborador do projeto.

8) DESBUROCRATIZACAO: De formageral, o objetivo da desburocratizagdo, manifesto
no Projeto de Lei, deve ser considerado positivo. De fato, conforme relatam as
representaces empresariais, a burocracia constitui-se em forte empecilho a

formalizagdo dos pegquenos empreendi mentos.

No entanto, € preciso que estejam previamente apontadas as eventuais dificuldades que
derivam das medidas adotadas e suas respectivas solugdes. Um dos problemas, por
exemplo, refere-se a dispensa do livro de inspegdo do trabalho. Sabe-se da importancia
deste livro nos atos de fiscalizag@o do Ministério de Trabalho. Portanto, com a dispensa

do livro de registro, qual serd a partir de agora o procedimento dos fiscais?

Note-se, ainda, que algumas medidas podem ndo ter impacto direto sobre os
empreendimentos que se constituem no publico-alvo do Projeto de Lei. E o caso da
dispensa do cart&o de ponto, conforme determinaa CL T, para as empresas que tém mais
de 10 trabahadores. Como visto anteriormente, a ampla maioria dos micro-
empreendimentos de receita anua até R$ 36 mil emprega 1,4 pessoa por

empreendimento. Assim, € pertinente perguntar se esta medida ndo foi introduzida
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apenas com 0 objetivo de incorporar mais um elemento de mudanga em direcdo a
reforma trabal hista mais ampla almejada pel o Governo.

9) REDACAO DO TEXTO POUCO ACESSIVEL: O texto da lei é burocrético demais. Sera
preciso “traduzi-lo” em formato acessivel ao pequeno empreendedor, pois seu formato

juridico atual é extremamente complexo e de dificil leitura

(*)Este texto se baseia em trabalho
produzido pela subsecdo do DIEESE na
CUT Nacional.

“Super Simples” — DIEESE 14



